
Из чего только сделаны 
ректоры? — Ученые 
выяснили, какие люди 
руководят российскими 
университетами

СПОРНАЯ ТЕМА В Госдуму внесен законопроект, облегчающий 
подъезд к водоемам

Поводы для запрета

Ирина Невинная

О
снований для объявления 
чрезвычайной ситуации 
и введения дополнитель-

ных ограничительных мер в свя-
зи с коронавирусом сегодня нет, 
ситуация стабильная, сообщила 
вчера Татьяна Голикова после 
заседания оперативного штаба 
по противодействию распро-
странения вируса. 

«Мы будем следить за разви-
тием событий и оперативно ре-
агировать на все изменения», — 
отметила вице-премьер. Пока 
правительство действует по ра-
нее выверенному плану.

Сейчас самое главное — вы-
везти наших граждан из опа-
сной зоны в Китае. Совместно с 
минобороны готовится эвакуа-
ция россиян, которые остаются  
в эпицентре распространения 
вируса — провинции Хубэй. 

Вывозить людей будут воен-
ными самолетами. Пока из бо-
лее 600 российских граждан за-
явили о решении улететь в Рос-
сию 133.

«Я обращаюсь к нашим гра-
жданам, остающимся в Китае, 
чтобы они приняли ответствен-
ное решение о возвращении. 
Мы действуем исключительно 
из соображений их безопасно-

сти и сохранения здоровья», — 
отметила Татьяна Голикова.

Когда завершится организо-
ванная эвакуация, «выбрать-
ся» из Китая (если ситуация 
вдруг станет хуже) будет слож-
нее. Готовится постановление, 
по которому въезд из Китая ог-
раничат и по воздуху, и по же-
лезной дороге — с 4 февраля. 

Чартеры полностью остано-

вят 14 февраля. Тем не менее 
полного «занавеса» не будет — 
«Аэрофлот» будет летать в Пе-
кин, Шанхай, Гуанчжоу и Гон-
конг. Единственными «входны-
ми воротами» в  Россию для са-
молетов, прилетающих из КНР, 
останется терминал F в Шере-
метьево. 

Второе важное направление 
— подготовить все необходимое 
в регионах: для карантина, для 
обследования людей, которые 
могли иметь контакт с виру-
сом, для эффективного лече-
ния. Для этого нужен запас ме-
дикаментов, расходных мате-
риалов и дезинфицирующих 
средств, готовность медиков.

Еще одна мера профилакти-
ки — Роспотребнадзор рекомен-
довал усиленную дезинфекцию 
в общепите, это защи-
тит и от коронавируса, 
и от гриппа. 

Владислав Куликов

Г
осдума собирает отзы-
вы на резонансный и 
очень спорный законо-
проект: предлагается 
разрешить автотури-
стам парковаться бли-
же к воде. Каждый год 
несколько десятков 
миллионов человек от-

правляются в путешествие на 
авто. Иногда - дальнее, через 
полстраны к южным морям. 
Иногда - короткое, за город, 
чтобы расслабиться на приро-
де.

Бывалые туристы знают: 
чем ближе вода, тем лучше пик-
ник. Но сегодня автотурист не 
вправе подъехать к морю, реке 
или озеру ближе, чем на 200 ме-
тров. Железные кони и на суше 
приносят достаточно вреда эко-
логии, что будет, если пустить 
их еще и к воде?

Между тем, проект поправок 

в Водный кодекс предлагает со-
кратить до 50 метров запрет-
ную зону для автомобилистов 
вдоль берегов. С инициативой 
приблизить стоянки моторизо-
ванных туристов к воде высту-
пило Законодательное собра-
ние Оренбургской области. 
Проект внесен в Госдуму, сей-
час профильный комитет соби-
рает отзывы.

Как уточняет адвокат Алек-
сей Сикайло, в документе речь 
идет прежде всего о так называ-
емых диких пляжах и стоянках.

«Ограничение на стоянку в 
границах водоохранных зон не 
распространяется на специаль-
но оборудованные места, име-
ющие твердое покрытие, — го-
ворит Алексей Сикайло. — Та-
ким образом, если рядом с бе-
регом расположен официаль-
ный кемпинг с заасфальтиро-
ванной площадкой, вам никто 
не помешает там переночевать 
сколько угодно раз. Для этого 
кемпинги и создаются».

Если вдоль берега проложе-
но шоссе, то не возбраняется 

по нему ездить. Для чего еще 
его там провели?

«Но если вы какими-то зве-
риными тропами забрались на 
машине или мотоцикле в уда-
ленное от цивилизации место, 
то не вправе подъехать к водое-
му ближе, чем на 200 метров», 
— говорит адвокат.

Ни парковаться, ни двигать-
ся вдоль берега в двухсотме-
тровой зоне нельзя. Развитие 
сети кемпингов решило бы 
многие проблемы. Но разра-
ботчики инициативы сетуют, 
что даже вблизи цивилизации 
природа не всегда обустроена 
для отдыха на колесах.

«Вместе с тем в границах во-
доохранных зон большинства 
водоемов и водотоков дороги и 
оборудованные стоянки с твер-
дым покрытием отсутствуют, — 
говорится в пояснительной за-
писке. — Подобная ситуация 
складывается на всех крупных 
реках и озерах страны, при 

этом люди приезжают отды-
хать не на один день, с детьми, 
с большим количеством гру-
за».Но сегодня оставлять ма-
шины надо вдалеке от диких 
пляжей. Соответственно, тури-
сту приходится выбирать: па-
латка на берегу, машина дале-
ко в кустах или палатка возле 
машины, но тогда далеко хо-
дить до воды. По мнению раз-
работчиков проекта, вреда от 
сокращения водоохранной 
зоны не будет.

«Принятие соответствую-
щих изменений будет способ-
ствовать увеличению доступ-
ности водных объектов для гра-
ждан и при этом не приведет к 
загрязнению, засорению, заи-
лению указанных водных объ-
ектов и истощению их 
вод»,  говорится в поя-
снительной записке.
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ИССЛЕДОВАНИЯ

За нарушение границ водоохранной 
зоны водителю грозит штраф 
от 3 до 4,5 тысячи рублей.

А К Ц Е Н Т

Сегодня автотурист не вправе подъехать 
к берегу ближе, чем на 200 метров. 
Инициатива предлагает сократить 
эту дистанцию до 50 метров

Австралийский доллар 42,7744
Азербайджанский манат 37,6711
Армянский драм** 13,3561
Белорусский рубль 29,7279
Болгарский лев 36,1886
Бразильский реал 14,9226

Венгерский форинт** 20,9614
Вон Республики Корея*** 53,5073
Гонконгский доллар* 82,2818
Датская крона* 94,7096
Доллар США 63,9091
Евро 70,7921

Индийская рупия** 89,2891
Казахстанский тенге** 16,7751
Канадский доллар 48,2442
Киргизский сом** 91,4723
Китайский юань* 90,9738
Молдавский лей* 36,6767

Новый туркменский манат 18,2859
Норвежская крона* 69,1590
Польский злотый 16,4701
Румынский лей 14,8068
СДР  87,9996
Сингапурский доллар 46,7103

Таджикский сомони* 65,9196
Турецкая лира 10,6809
Узбекский сум**** 67,1314
Украинская гривна* 25,4402
Фунт стерлингов  83,9766
Чешская крона* 28,0746

Шведская крона* 66,3501
Швейцарский франк 66,3164
Южноафриканский рэнд* 42,7128
Японская иена** 58,8943

*За 10   
**За 100   
***За 1000
****За 10 000

Официальные 
курсы валют 
ЦБ России 
с 04.02.20

Яков Миркин 
о той развилке,
перед которой
оказалось новое
правительство

Ключевая ставка
Центробанка в эту пятницу
может быть снижена 
до 6 процентов годовых

Сергей Брилев: Как сделать 
«Глобальную 
энергию» 
еще более 
глобальной
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МЕДИЦИНА Пациенты
с заболеванием сердца 
получат лекарства 
бесплатно

Годовая терапия

Ольга Игнатова

Россияне, которые перенесли инсульты, инфаркты, 
острый коронарный синдром, острые сосудистые нару-
шения, а также операции на сердце, будут обеспечены 
бесплатными лекарствами в течение года. Минздрав ут-
вердил их список. Среди них — амиодарон, варфарин, 
эналаприл и другие. В списке только непатентованные 
названия. «Механизм отработан и уже начинает запу-
скаться в действие. Средства предусмотрены», — поя-
снил «РГ» замминистра здравоохранения Олег Салагай.

Ранее такие пациенты получали бесплатные лекарст-
ва только в стационаре, а сейчас будут получать их и при 
амбулаторном лечении. Предусмотрено обеспечение че-
рез аптеки и через поликлиники. «Различные варианты 
обеспечения бесплатными лекарствами в амбулатор-
ных условиях категорий больных, которые находятся 
под постоянным наблюдением, прорабатывались мин-
здравом и экспертами давно, — поясняет директор Ин-
ститута экономики здравоохранения НИУ ВШЭ Лариса 
Попович. — Модель обеспечения лекарствами пациен-
тов, которые перенесли инфаркты, инсульты, операции 
на сердце была в приоритете. Ее и воплощают». По сло-
вам первого зампреда Комитета Совета Федерации по 
социальной политике Валерия Рязанского, в более даль-
ней перспективе нужно переходить к системе лекарст-
венного страхования.  

ПЕЧАТЬ Почта открыла 
досрочную подписную 
кампанию
на II полугодие 

В отделениях 
и онлайн

Юлия Кривошапко

В течение ближайших двух месяцев граждане могут 
подписаться на газеты и журналы по ценам I полугодия 
2020 года. Акция продлится до 1 апреля.

Оформить подписку на печатные издания можно во 
всех почтовых отделениях страны, а также онлайн на 
сайте podpiska.pochta.ru, напоминают в пресс-службе 
«Почты России». В акции подписного агентства «По-
чты России» участвуют преимущественно федераль-
ные издания, но есть также районные и местные. При 
необходимости подобрать газету или журнал с учетом 
определенных параметров поможет оператор.

Сохраняется также скидка на доставку 2,5 тысячи 
изданий, вошедших в список, подготовленный Экспер-
тным советом по региональным печатным СМИ при 
Минкомсвязи России: 25% по собственному каталогу 
почты или 20% по каталогам альтернативных подпи-
сных агентств. В рамках благотворительной акции 
«Дерево добра можно оформить подписку для детских 
домов, интернатов, домов престарелых и сельских би-
блиотек на сайте podpiska.pochta.ru/derevo-dobra и в 
почтовых отделениях.  

РЕШЕНИЕ Верховный суд 
разъяснил, когда 
работника нельзя уволить 
за невыход

Прогул 
с уважением

Наталья Козлова

Победой в Верховном суде РФ закончились неприятно-
сти на службе для жительницы столицы. Гражданка од-
нажды не смогла выйти на работу и отправила началь-
ству СМС с просьбой войти в ее положение и дать ей 
день отпуска. Начальство ответило отказом, точнее, 
увольнением «за прогул без уважительной причины».

Местные суды встали на сторону работодателя. А оби-
женная истица нашла в себе силы дойти до Верховного 
суда. Там дело рассмотрели и заявили, что если сотруд-
ник не вышел на работу по уважительной причине да 
еще и предпринял меры для обеспечения рабочего про-
цесса в его отсутствие, то увольнять такого работника 
нельзя. Верховный суд обозначил важный для подобных 
обстоятельств принцип:  увольнение человека — крайняя 
мера. И если даже работник не вышел на службу по неу-
важительной причине, перед увольнением надо посмо-
треть на его поведение и отношение к труду. 

Эта история началась с того, что женщина не вышла 
на работу. Причина: ее племянника надо было срочно от-
везти в травмпункт — ребенок на тренировке в спортив-
ной секции сломал нос.Единственным способом преду-
предить начальство в тот момент оказалось 
СМС-сообщение. До этого гражданка позвони-
ла коллеге, попросила ее заменить. 
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А К Ц Е Н Т

Совместно с минобороны 
готовится операция по эвакуации 
наших граждан, остающихся 
в эпицентре распространения вируса — 
провинции Хубэй
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Первыми 
жертвами 
«брекзита» стали
французские 
рыбаки 
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ПРОГНОЗ Решится ли ЦБ 
на новое снижение 
ключевой ставки

Перелом 
со смешением

Роман Маркелов

Первое в этом году заседание Банка России по ключе-
вой ставке в пятницу, 7 февраля, обещает стать интри-
гующим. Ряд факторов говорит о том, что ЦБ может 
продолжить цикл снижения ставки, но новые внешние 
обстоятельства, включая пресловутый коронавирус, 
могут смешать карты регулятору. Впрочем, даже если 
ЦБ в эту пятницу возьмет паузу в смягчении денежно-
кредитной политики, новое снижение ставки, похоже, 
все равно не за горами.

Банк России последовательно снижал ключевую 
ставку с прошлого лета, сейчас она составляет 6,25% 
годовых, за полгода она упала на 1,5 процентных пун-
кта. ЦБ снижал стоимость кредита экономике на фоне 
низких темпов инфляции, слабого роста экономики и 
укрепившегося рубля. В 2019 году инфляция состави-
ла 3%, ЦБ ожидает, что в первом квартале годовой при-
рост потребительских цен притормозит до 2,5%, но к 
концу года выйдет на целевой уровень 3,5—4%.

7 февраля ЦБ будет выбирать из двух вариантов — 
снизить ставку до 6% или оставить все как есть. Если 
Банк России, принимая решение, сосредоточится на 
внутренних факторах, то есть замедлении инфляции и 
монетарной поддержке роста экономики, то снизит 
ставку до 6%, считает главный аналитик «БКС Пре-
мьер» Антон Пока-
тович. По его про-
гнозу, в конце апре-
ля — мае рост потре-
бительских цен мо-
жет замедлиться до 
уровней 2% и ниже.

Но баланс ри-
сков в 2020 году 
сменился в сторону 
проинфляционных 
за счет двух новых 
факторов, в том чи-
сле поэтому ЦБ, ве-
роятно, сохранит 
ключевую ставку, указывают экономисты «Ренессанс 
Капитала» по России и СНГ Софья Донец и Андрей Ме-
лащенко. Во-первых, вызванное опасениями насчет 
распространения коронавируса в Китае снижение 
спроса и мировых цен на энергоносители может ска-
заться на динамике курса рубля. Во-вторых, анонсиро-
ванные президентом в середине января дополнитель-
ные социальные стимулы должны поддержать рост по-
требления и, соответственно, определить более бы-
строе возвращение инфляции к цели. Детали относи-
тельно конкретных бюджетных мер в 2020 и 2021 го-
дах, вероятно, станут известны только после середины 
февраля — это еще один повод для ЦБ отложить сниже-
ние ставки до следующего заседания в марте, считают 
Донец и Мелащенко.

ЦБ снизит ставку до 6% в первом квартале, согла-
шается главный аналитик Совкомбанка Михаил Васи-
льев. Но дальше регулятор возьмет паузу, прогнозиру-
ет он. Пауза может продлиться до конца года, если тур-
булентность на рынках сохранится продолжительное 
время, китайская и мировая экономика продолжит за-
медление, а цены на нефть закрепятся ниже 60 долла-
ров за баррель, полагает Васильев. Если же состояние 
мировых рынков и цены на нефть стабилизируются, а 
также не последует новых внешних шоков, то ЦБ мо-
жет вернуться к снижению ключевой ставки во второй 
половине года, допускает аналитик. При таком сцена-
рии к концу 2020 года ключевая ставка может соста-
вить уже 5,75%, считает Васильев. 

По мнению Покатовича, ЦБ до конца года может 
снизить ключевую ставку и до 5,5%. Пространство для 
маневра увеличится, если распространение коронави-
руса окончательно купируется в феврале-марте и не 
сформирует масштабное понижательное воздействие 
на всю мировую экономику, считает Покатович.  

ПРОЕКТ МВД 
предлагает 
добавить 
цифру в номер

«444» — НОВЫЙ 
КОД РЕГИОНА 
Владимир Баршев

Коды регионов в регистрацион-
ных знаках могут получить лю-
бую дополнительную цифру от 
1 до 9 по усмотрению МВД. 
Проект приказа этого ведомст-
ва выложен для общественного 
обсуждения на портале проек-
тов нормативных актов 
regulation.gov.ru. 

Документ предусматривает 
возможность присвоения реги-
ону дополнительной первой 
цифры от «1» до «9» . До сих пор 
в качестве первой цифры мож-
но было использовать только 
«1» или «7» . Расширение кода 
региона до трех цифр изначаль-
но было связано с необходимо-
стью увеличения количества 
емкостей номера. 

При росте числа автомоби-
лей количество номеров с од-
ним кодом региона как-то бы-
стро исчерпывается. Под ка-
ждым кодом возможен 1,78 
миллиона комбинаций номе-
ров. В столице зарегистрирова-
но около 4,7 миллиона автомо-
билей. При этом используются 
коды «77», «97», «99», «177», 
«197», «199», «777», «799». Не-
сложно посчитать, что на весь 
транспорт такого количества 
номеров вполне хватит. 

Да, в столице возникали си-
туации с дефицитом номеров. 
Поэтому вводились дополни-
тельные цифры в знаке. Но по-
сле того, как появилась возмож-
ность сохранять при покупке 
автомобиля прежний номер, а 
также использовать номера, ко-
торые вышли из употребления, 
проблема с дефицитом цифро-
вых комбинаций отпала. 

Но дефицит может создать 
вступивший в силу с 1 января 
закон о регистрации транспор-
тных средств. Дело в том, что 
согласно ему государственный 
регистрационный номер авто-

мобиля привязывается к месту 
регистрации собственника ав-
томобиля. То есть житель Твери 
не может получить знаки с ко-
дом региона Москвы. 

Рассмотрим несколько ситу-
аций. Житель Твери купил но-
вую машину в Москве и решил 
тут же в Москве поставить ее на 
учет в ГИБДД. Автомобиль ему 
зарегистрируют, но присвоят 
номер с кодом Тверской обла-
сти — «69» или «169». Знак с та-
ким номером он должен будет 
купить в организации, которая 
изготавливает эти металличе-
ские пластины. 

Или он купил в Москве авто-
мобиль со столичным номером, 
приехал на нем в Тверь и заре-
гистрировал в ГИБДД на себя. В 
этой ситуации в ГИБДД в Твери 
ему присвоят номер и выдадут 
знак с кодом тверского регио-
на. Других вариантов не дано. 
Сохранить за собой номер с мо-
сковским кодом региона у него 
не будет возможности. 

Таким образом старый но-
мер вернется в базу москов-
ских номеров. Но в конечном 
итоге такая процедура требует 
выделения дополнительных но-
меров под машины из другого 
региона. Вероятно, чтобы избе-
жать возможного дефицита, и 
принято решение о возможно-
сти добавления в код региона 
любой дополнительной цифры 
от «1» до «9». 

Когда к номеру добавляли 
«1» и «7», то исходили из того, 
что это самые узкие цифры, ко-
торые не требуют увеличения 
поля, в котором печатается код 
региона. Но сейчас МВД на пра-
ктике проверило, что даже ши-
рокие цифры влезают в выде-
ленное пространство. Как сооб-
щил корреспонденту «РГ» один 
из сотрудников Госавтоинспек-
ции МВД России, «передо мной 
на столе лежит знак с кодом ре-
гиона «444», и все прекрасно 
помещается». Цифра «4» — са-
мая широкая из всех, что ис-
пользуются в регистрационных 
знаках. То есть изменений в 
ГОСТ по регистрационным зна-
кам для введения в действие 
этого приказа не потребуется. 
Код «44» — это Кострома. Так 
что стоит ожидать появления 
там автомобилей, в знаках ко-
торых появится «444» в коде 
региона.  

ПРЕЗИДЕНТ Владимир Путин обсудил ситуацию 
в агропромышленном комплексе

Стоять на земле

Кира Латухина

А
грарии отработали 
год на «отлично», 
растет и производ-
ст в о,  и  у р о ж а й -
ность. На встрече с 
министром сель-
ского хозяйства 
Дмитрием Патру-
шевым президент 

похвалил селян. Министр под-
вел итоги прошлого года и рас-
сказал об ожиданиях.

«У нас сельхозотрасль всегда 
в последние годы в передовиках. 
И прошедший год тоже был 
вполне удачным, селяне отрабо-
тали, как обычно, на «отлично», 
— оценил Владимир Путин.

«По результатам работы от-
расли в 2019 году мы ожидаем 
рост производства сельхозпро-
дукции на уровне 4,1 процен-
та», — сообщил Патрушев. Под-
тверждается прогноз зерна по 
итогам года — 121 миллион тонн. 
«Это на 7,4 миллиона тонн 
больше, чем годом ранее», — 
сравнил докладчик.

По большинству основных 

сельхозкультур отмечается уве-
ренный рост и объемов произ-
водства, и урожайности. По сбо-
ру овощей, плодов и ягод (эти 
позиции были включены в но-
вую доктрину продовольствен-
ной безопасности) тоже очень 
неплохой результат. Собрано 
около 14 миллионов тонн ово-
щей, это лучший результат в 
современной России, сообщил 
министр.

«То есть то, чего не хватало, 
мы наращиваем сейчас. Как раз 
по овощам у нас была пробле-
ма», — прокомментировал Пу-
тин. «Да, абсолютно, — кивнул 
собеседник. — У нас была неболь-
шая проблема, она небольшой и 
остается, тем не менее динами-
ка позитивная, и ситуация изме-
няется к лучшему, и урожаи рас-
тут, и мы скоро обеспечим себя 

и по этой номенклатуре тоже са-
мостоятельно». Валовой сбор 
плодов и ягод тоже поставил ре-
корд — 3,5 миллиона тонн.

«Положительную динамику 
также продолжает демонстри-
ровать и пищевая, и перераба-
тывающая промышленность», 
— продолжил докладчик. По дан-
ным Росстата, в 2019 году ин-
декс пищевой продукции соста-
вил 104,9 процента, по напит-
кам — 103,1 процента. Произ-
водство мяса скота и птицы — 
15,2 миллиона тонн — лучше, 
чем за 2018 год. «Также мы до-
стигли хороших результатов по 
производству молока, 31,3 мил-
лиона тонн мы смогли полу-
чить. Это тоже выше, чем по 
прошлому году», — привел циф-
ры Патрушев.

«В 2020 году мы ожидаем 

рост и по производству мяса, и 
по производству молока. Он бу-
дет небольшой, тем не менее бу-
дет рост», — анонсировал ми-
нистр.

Залог будущего урожая — 
озимые культуры. «Несмотря 
на теплую погоду в Централь-
ной России, у нас 94 процента 
всех посевов озимых находится 
в удовлетворительном и хоро-
шем состоянии», — отчитался 
глава минсельхоза. Но делать 
прогнозы преждевременно. 
«Посмотрим, когда сойдет снег, 
что будет с озимыми», — заме-
тил он. В целом под урожай 2020 
года увеличены площади посева 
озимых, а сейчас идет подготов-
ка к весенне-полевым работам.

«Как доводятся ресурсы?» — 
спросил президент. Патрушев 
заверил, что «очень ритмично». 
К началу посевной кампании 
будет 100-процентная обеспе-
ченность семенами, запасов то-
плива и минеральных удобре-
ний даже больше, чем в прош-
лом году. «В принципе к посев-
ной готовы, но будем контроли-
ровать и смотреть, чтобы все 

тоже было нормально», — заве-
рил докладчик.

Одно из важнейших направ-
лений — экспорт. «По предвари-
тельным итогам 2019 года, по-
казатель внешней торговли 
АПК прогнозируется чуть боль-
ше 25 миллиардов долларов. 
При этом у нас в национальном 
проекте стоит цифра 24 милли-
арда», — заметил министр. По 
2019 году, несмотря на сниже-
ние в общем объеме экспорта 
зерновых (меньше был уро-
жай), по всем другим важным 
позициям был обеспечен устой-
чивый рост. «В 2019 году мы от-
крыли дополнительно для на-
шей продукции 19 стран. В ян-
варе этого года открыли для 
ряда продукции еще четыре 
страны», — объявил Патрушев. 
Серьезной победой он назвал 
то, что удалось договориться с 
Китаем, и говядина и субпро-
дукты из индейки могут теперь 
туда поставляться.  

Дмитрий Патрушев доложил 
президенту, что к началу посевной 
аграрии обеспечены семенами, 
топливом и удобрениями.

А К Ц Е Н Т

Под урожай 2020 года увеличены 
площади посева озимых

Сергей Викторович Лавров
Министр иностранных дел России
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ОПРОС Россияне оценили 
поправки в Конституцию 

Касаются 
каждого

Ксения Воронцова

Подавляющее большинство россиян (90—91%) поддер-
жали идею закрепить в Конституции регулярную ин-
дексацию пенсий, пособий и иных социальных выплат 
и зафиксировать МРОТ не ниже прожиточного мини-
мума. Результаты соответствующего опроса опублико-
вал ВЦИОМ.

В целом россияне считают важными лично для себя 
корректировки в Конституцию, предложенные прези-
дентом. Об этом заявили 79% респондентов, отвечая 
на вопросы социологов. Чаще об этом говорят жители 
городов-миллионников (86%), а в возрастном диапа-
зоне — люди от 35 лет и старше (81%). По данным ВЦИ-
ОМ, 16% сказали, что изменения Основного Закона 
лично для них «скорее не важны», еще 5% затрудни-
лись ответить.

Помимо идеи закрепить в Конституции социальные 
гарантии наибольшее одобрение у населения получи-
ли предложения по изменению требований к кандида-
там на должность президента. 87% высказались за уве-
личение «ценза оседлости» с 10 до 25 лет. Лишь 5% зая-
вили, что относятся к этой инициативе скорее отрица-
тельно.

68% респондентов приветствуют поправки о запре-
те на иностранное гражданство и вид на жительство в 
другой стране для губернаторов, членов правительст-
ва, судей, депутатов Госдумы, сенаторов. При этом 
14% опрошенных эти возможные нововведения не 
одобряют.

В поддержку исключения из Конституции слова 
«подряд» применительно к срокам полномочий прези-
дента выступили 66%, 15% не уверены в этой идее.  

Снижение 
ключевой ставки 
может 
приостановить 
распространение 
коронавируса

МВД на практике 
проверило, 
что даже широкие 
цифры влезают 
в выделенное 
пространство 
знака, отведенное 
под код региона

ПАРЛАМЕНТ В Госдуме открылась выставка 
к 75-летию Ялтинской конференции

И помнит мир
Татьяна Замахина

П
редседатель Госдумы Вя-
чеслав Володин предло-
жил направить в парла-

менты западных стран истори-
ческие материалы о Ялтинской 
конференции. Было бы правиль-
но тем, кто «разучился читать 
либо потерял совесть, еще раз 
напомнить, что происходило в 
мире 75 лет назад», уверен он. 

С инициативой спикер вы-
ступил в ходе открытия в Госду-
ме выставки «Ялта 1945. Правда 
о Победе. Уроки истории». В эк-
спозиции представлены уни-
кальные архивные документы, 

фото- и кинохроника. Они сви-
детельствуют о том, что тогдаш-
ние лидеры США и Великобри-
тании не оспаривали роль Со-
ветского Союза в победе над фа-
шизмом, подчеркнул председа-
тель Госдумы. «Без Советского 
Союза, без самопожертвования 
огромного количества наших 
граждан эта победа была бы не-
возможна», — отметил Володин.

Он предложил материалы о 
Ялтинской конференции пере-
вести на разные языки и напра-
вить коллегам в парламенты 
США, Великобритании, Фран-
ции, Польши, Украины и других 
стран для того, чтобы их поли-

тики «посмотрели происходя-
щее глазами лидеров стран того 
времени». Поучаствовать в реа-
лизации этой инициативы спи-
кер предложил коллективу жур-
нала «Историк», который по-
святил юбилею конференции 
свой выпуск. Как рассказал 
«РГ» главред журнала Влади-
мир Рудаков, вниманию запад-
ных политиков стоило бы пред-
ставить материалы, связанные 
с теми историческими фактами, 
которые чаще всего порождают 
«мистификации».  

Вячеслав Володин на открытии выставки «Ялта 1945. Правда о Победе. Уроки истории».
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ДУМА Срок подачи поправок к 
Конституции продлен

Дали время

Татьяна Замахина

Депутаты дали больше времени 
для сбора предложений ко вто-
рому чтению президентских по-
правок в Конституцию РФ. Со-
вет Госдумы продлил срок до 14 
февраля. Рабочей группе, кото-
рая трудится над совершенство-
ванием проекта, предстоит об-
судить немало интересных 
предложений. В Кремле завери-
ли, что дедлайна нет.

Напомним, что президент, в 
частности, предложил закре-
пить в Конституции социаль-
ные гарантии, усилить роль 
парламента, установить прио-
ритет российского права над 
международным (если нормы 
последнего  противоречат 
Основному Закону). Эти и дру-
гие масштабные предложения 
вошли в законопроект, который 
прошел первое чтение 23 янва-
ря. После этого на сбор попра-
вок ко второму чтению было от-
ведено две недели, а само рас-
смотрение в Думе планировали 
на 11 февраля. Однако позже 
стало ясно, что идей по доработ-
ке возникло множество. При-
чем их генерируют далеко не 
только законодатели. В рабочую 
группу поступили десятки ини-
циатив от граждан, институтов 
гражданского общества, пар-
тий, представителей регионов. 
Только от  членов рабочей груп-
пы набралось уже 170 попра-
вок. В итоге ее сопредседатели 
заявили, что нужно больше вре-
мени.

Дума сразу откликнулась. 
Поправки ко второму чтению 
будут приниматься до 14 февра-
ля, а само рассмотрение законо-
проекта перенесено на более 
поздний срок. Возможно, при-
дется еще раз продлевать, не 
исключил спикер Госдумы Вя-
чеслав Володин. Официально в 

профильный комитет уже по-
ступило 65 поправок, уточнил 
он. И инициативы продолжают 
приходить. Интерес к внесению 
изменений, по словам главы ни-
жней палаты, огромный. Коми-
тет по госстроительству и зако-
нодательству в связи с большим 
числом предложений, по его 
словам, выходит «практически 
на круглосуточный режим рабо-
ты». Володин подчеркнул, что в 
итоге необходимо выйти на 
принятие проработанного каче-
ственного решения.

Четких дедлайнов для обсу-
ждения и принятия изменений в 
Основной Закон нет и «не нуж-
но», заявил журналистам пресс-
секретарь главы государства 
Дмитрий Песков. По его словам, 
президентская инициатива, 
естественно, «не откладывается 
в долгий ящик». Однако, чтобы 
«аккумулировать активно по-
ступающие разные предложе-
ния, требуется время», заметил 
он. Высказываются самые раз-
ные предложения, которые, по 
словам Пескова, являются пред-
метом обсуждения в рамках ра-
бочей группы. 

Нет ли риска, что Конститу-
ция может потерять свою са-
кральность в связи с обилием 
идей по ее изменению? Отвечая 
на этот вопрос, представитель 
Кремля пояснил, что функция 
рабочей группы — фильтровать 
идеи, вынося решение об их 
уместности.

Инициатив выдвинуто нема-
ло. Вице-спикер ГД Петр Тол-
стой, например, предложил 
прописать понятие брака в Кон-
ституции, определив его как от-
ношения мужчины и женщины. 
Это, по его словам, позволит 
снять претензии со стороны Со-
вета Европы с точки зрения со-
блюдения прав сексуальных 
меньшинств.  

— Фоторепортаж на сайте 
rg.ru/sujet/1560
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ИНИЦИАТИВА Регионам добавят полномочий
для регулирования трудовой миграции

Работа для своих
Марина Гусенко

У 
региональных властей по-
явятся дополнительные 
возможности по регули-

рованию трудовой миграции. 
Например, они смогут утвер-
ждать перечень профессий, с 
указанием которых оформляет-
ся патент. То есть, если регион 
воспользуется таким правом, 
иностранные работники будут 
привлекаться к работе на терри-
тории только по тем професси-
ям, по которым имеется дефи-
цит рабочей силы.

Об этом рассказала вице-
премьер Татьяна Голикова, 
уточнив, что новшества в сфере 
регулирования трудовой миг-
рации прописаны в поправках к 
закону о правовом положении 
иностранных граждан и направ-
лены на совершенствование ре-
гулирования привлечения и ис-
пользования труда иностран-
цев. Сейчас законопроект про-
ходит согласование в прави-
тельстве и с регионами. «Пред-
лагаемые законопроектом ме-
ханизмы предполагают более 
точечное регулирование при-
влечения иностранных работ-
ников, что позволит, с одной 
стороны, работодателям при-
влекать необходимых работни-
ков, а с другой — обеспечит при-
оритетное право граждан Рос-
сии на трудоустройство», — ска-
зала Голикова.

По данным МВД на 31 декаб-
ря 2019 года, всего в России на-

ходилось более 2,3 млн ино-
странных работников. Из них 
1,5 млн — на основании патента.

Согласно законопроекту, ре-
гионам планируется предоста-
вить право устанавливать ли-
миты на выдачу патентов на 
своей территории в зависимо-
сти от различных социально-
экономических показателей, в 
том числе для защиты нацио-
нального рынка труда. Это по-
зволит более эффективно регу-
лировать число трудовых миг-
рантов. Сейчас у регионов есть 
право только полностью прио-
станавливать выдачу патентов 
на определенный период.

Кроме того, документ пред-
лагает отказаться от ежегодного 
установления правительством 
допустимой доли иностранцев в 
различных отраслях, а вместо 
этого — устанавливать такую 
долю по мере необходимости. 
По словам Татьяны Голиковой, 
это позволит более оперативно 
реагировать на изменение ситу-
ации на рынке труда и при необ-
ходимости либо устанавливать 

новое ограничение на привле-
чение иностранцев, либо, нао-
борот, его снимать.

Согласно постановлению 
правительства на этот год, миг-
рантам в России запрещено ра-
ботать на розничных нестацио-
нарных торговых объектах и 
рынках, в аптеках, в торговле 
вне магазинов, палаток и рын-
ков. Торговать алкоголем и та-
баком в специальных магазинах 
им можно, но их там должно 
быть не более 15% от общего чи-
сла работников.

По словам профессора Фи-
нансового университета при 
правительстве РФ Александра 
Сафонова, сейчас губернаторы 
отвечают за эффективность со-
циально-экономического раз-
вития и за занятость населения, 
но у них почти нет рычагов вли-
яния на миграционную ситуа-
цию. Законопроект даст им ту 
возможность.  

СТРОИТЕЛЬСТВО 

Новый глава 
ДОМ.РФ 
Виталий Мутко 
обозначил 
приоритетные 
цели компании

НАЧАЛЬНЫЙ 
ЭФФЕКТ
Марина Трубилина

Новый глава ДОМ.РФ Виталий 
Мутко намерен усиливать на-
правления, которые будут спо-
собствовать увеличению объе-
мов ввода жилья в стране. 

По словам Мутко, впереди 
огромная работа — необходимо 
достичь ввода в России 120 
миллионов квадратных метров 
жилья в год, такие цели постав-
лены в нацпроекте. «Нам нужно 
будет к 2024 году до 7 триллио-
нов рублей инвестировать за-
стройщикам на строительство 
жилья», — подчеркнул он. 

Еще одно приоритетное на-
правление — вовлечение в обо-
рот неэффективно используе-
мых земель. Кроме того, необ-
ходимо проработать примене-
ние современных технологий в 
строительной сфере. «Планов 
много, задач много. Мы будем 
делать все, что полезно субъек-
там РФ, регионам в решении за-
дач, которые перед нами сто-
ят», — сказал глава ДОМ.РФ.

Один из проектов, которым 
компания может заняться в 
ближайшее время — рекон-
струкция так называемого 
Морозовского городка в Тве-
ри. На месте домов, построен-
ных для рабочих мануфакту-
ры более ста лет назад и нахо-
дящихся сейчас в запущенном 
состоянии, появится, согла-
сно разработанной при уча-
стии ДОМ.РФ концепции, но-
вый многофункциональный 

кластер. На территории будут 
жилой комплекс, спортивные 
сооружения, общественные 
пространства, выставочный и 
концертный залы, офисы, ко-
воркинги и др.

«Концепция развития Моро-
зовского городка основывается 
на принципах Стандарта ком-
плексного развития террито-
рий, — сказал Мутко. — Повыше-
ние эффективности использо-
вания таких территорий — наша 
приоритетная цель не только 
как агента Российской Федера-
ции по вовлечению в оборот фе-
деральных земель, но и как ин-
ститута, ответственного за 
формирование комфортной 
жилой среды».

По словам губернатора 
Тверской области Игоря Руде-
ни, только на переселение жи-
телей (а шесть из двадцати жи-
лых домов будут расселены) по-
требуется более 1 миллиарда 
рублей. В целом же на осущест-
вление проекта понадобится не 
менее 15—20 миллиардов. «Мы 
готовы быть активно включены 
в работу над проектом на всех 
этапах реализации, а также 
предоставить проектное фи-
нансирование», — подчеркнул 
Мутко.  

ПРАВИТЕЛЬСТВО Михаил Мишустин: Из России могут 
 депортировать иностранцев с коронавирусом

Границу — на карантин

Владимир Кузьмин

П
равительство при-
няло национальный 
план по борьбе с 
распространением 
коронавирусной 
инфекции. Согла-
сно документу, ино-
странных граждан, 
зараженных виру-

сом, могут депортировать из 
страны.

«Чтобы не допустить рас-
пространения этой инфекции в 
нашей стране, приняты все не-
обходимые меры. Работает опе-
ративный штаб, ситуация под 
контролем», — заявил вчера пре-
мьер-министр Михаил Мишус-
тин на оперативном совещании 
со своими заместителями. Глава 
кабмина подписал националь-
ный план по предупреждению 
завоза и распространения виру-
са на территории России, забо-
левание добавлено в перечень 
особо опасных. «Это позволит 
осуществлять депортацию ино-
странных граждан, если у них 
будет выявлена такая болезнь, и 
вводить специальные ограни-
чительные меры, в том числе 
это изоляция и карантин», — 
подчеркнул председатель пра-
вительства.

Уже ограничено передвиже-
ние граждан Китая через грани-
цу. Больные с выявленным виру-
сом изолированы и получают ме-

дицинскую помощь. Дополни-
тельно приостановлено передви-
жение китайских граждан через 
российско-монгольскую грани-
цу, введен временный запрет на 
выдачу групповых туристиче-
ских и рабочих виз китайским 
гражданам. Россия, сообщил Ми-
шустин, направит в Китай гума-
нитарную помощь для борьбы с 
инфекцией. «В России сейчас 
есть все необходимые лекарства 
и средства защиты. Важно, чтобы 
люди были ими полностью обес-
печены и, конечно, чтобы цены в 
аптеках оставались на прежнем 
уровне», — указал премьер. За 
этим поручено следить Феде-
ральной антимонопольной 
службе и Росздравнадзору.

Регионы России готовы в слу-
чае необходимости экстренно 
реагировать на чрезвычайную 
ситуацию с распространением 
коронавирусной инфекции, за-
верила вице-премьер Татьяна 
Голикова. «В медицинских орга-
низациях сформированы запа-
сы средств индивидуальной за-
щиты, которые необходимы для 

дезинфекции, и соответствую-
щее количество лекарственных 
препаратов, сформирован до-
полнительный коечный фонд, 
готовый к развертыванию при 
такой необходимости», — сооб-
щила она. Министерством здра-
воохранения и Роспотребнадзо-
ром принимаются все меры для 
мобилизации специалистов и 
оборудования. Также Роспо-
требнадзор выпустил постанов-
ление по специальным противо-
эпидемическим мерам, включая 
возможность изоляции гра-
ждан. «Это сделано исключи-
тельно во благо наших граждан, 
чтобы не допустить распростра-
нения инфекции», — подчеркну-
ла Голикова.

Продолжается вывоз россий-
ских граждан из Китая и эвакуа-
ция из провинции Хубэй. В по-
недельник, заявила вице-пре-
мьер, самолеты ВКС России на-
правлены в Ухань. «Сейчас 
оценка по количеству граждан 
чуть превышает 130 человек, но 
она постоянно меняется», — 
уточнила она. По словам за-

мпреда правительства, решение 
о закрытии границы с Китаем 
дает эффект — поток граждан со-
кратился. Регулярные авиарей-
сы осуществляются только в 
столичный аэропорт Шереметь-
ево. Если 31 января совершено 
19 рейсов, то 1 февраля — только 
5. «Также 1 февраля осуществ-
лено 8 чартерных рейсов из 
КНР, перевезено 694 пассажира, 
это граждане России, — расска-
зала Татьяна Голикова. — 2 фев-
раля выполнено 8 чартерных и 4 
регулярных рейса и перевезено 
280 граждан Российской Феде-
рации». На всех рейсах осу-
ществляются необходимые ме-
роприятия по профилактике и 
выявлению лиц с признаками 
острых респираторных заболе-
ваний, заверила вице-премьер.

Голикова также поставила 
вопрос об отмене Российского 
инвестиционного форума в 
Сочи, который должен был 
пройти 12—14 февраля. Ее под-
держал вице-премьер Дмитрий 
Чернышенко. «Из более чем 4 

тысяч уже зарегистрированных 
участников почти 500 ино-
странные, из которых половина 
— из стран, в которых официаль-
но зафиксированы случаи зара-
жения коронавирусом», — объя-
снил он. Отказывать таким 
участникам некорректно, но, 
считает Чернышенко, нельзя 
подвергать опасности и других 
участников форума. «Предла-
гаю не отменить, а перенести 
его, как мы обсуждали, на дру-
гие сроки, — принял решение 
Михаил Мишустин. — В этом 
смысле нужно, конечно, в пер-
вую очередь думать о безопа-
сности и здоровье наших гра-
ждан, да и участников форума». 
Он также поручил Дмитрию 
Чернышенко вместе с мини-
стерством финансов оценить 
затраты, уже понесенные орга-
низаторами форума, чтобы со-
ответствующим образом их 
компенсировать.  

Глава правительства сообщил, 
что Россия направит в Китай гума-
нитарную помощь.

А К Ц Е Н Т

Решение о закрытии границы с Китаем 
дает эффект — поток граждан 
 сократился

А К Ц Е Н Т

По данным МВД на 31 декабря 2019 года, 
всего в России находилось более 
2,3 млн иностранных работников. 
Из них 1,5 млн — на основании патента

СТАТИСТИКА Экономику в 2019 
году подвели доходы населения, 
экспорт и нацпроекты

Рост совершил 
плановую посадку

Игорь Зубков

Экономика в 2019 году показа-
ла самый слабый за три года ре-
зультат. Согласно первой оцен-
ке Росстата, ВВП в 2019 году вы-
рос на 1,3% после 2,5% в 2018 
году и 1,8% в 2017 году. 

Таким образом, экономика 
выросла точно по прогнозу ми-
нэкономразвития, сделанному 
осенью позапрошлого года. Ми-
нистерство рассматривало 
2019 год как «адаптационный» 
— было ясно, что нацпроекты, 
ради которых с 1 января был по-
вышен НДС, войдут в активную 
фазу ко второй половине года.

Нацпроекты успели отра-
зиться на экономическом ро-
сте: конечное государственное 
потребление выросло на 2,8%, 
но в основном благодаря бюд-
жетным расходам под конец 
года, указывает член-корре-
спондент РАН, замдиректора 
Института народнохозяйствен-
ного прогнозирования Алек-
сандр Широв. В увеличение ин-
вестиций вклад нацпроектов су-
щественно меньше: их рост на 
1,4% после почти нуля 2018 
года означает ухудшение каче-
ственных характеристик произ-
водств, консервацию техноло-
гического отставания от стран-
лидеров.  Результаты были 
выше, если бы финансирование 
инвестиционных задач было бо-

лее ритмичным. Другой причи-
ной торможения экономики 
Широв называет низкий спрос 
населения, формирующий до 
50% от ВВП: если в 2018 году он 
вырос на 3,3%, то в 2019 году — 
только на 2,3%, и то это даже 
выше ожиданий на фоне скром-
ного роста реальных денежных 
доходов населения (на 0,8%) и 
мер ЦБ по охлаждению потреб-
кредитования. 

Впервые за несколько лет со-
кратился экспорт (на 2,1%), в 
том числе под влиянием сделки 
ОПЕК+. В то же время импорт 
поддерживается высокой зави-
симостью экономики от него. 
Как показала публикация Рос-
статом таблиц «затраты-вы-
пуск», за 5 лет импортозамеще-
ние произошло лишь в сельском 
хозяйстве, пищевом производ-
стве и фармацевтике, а зависи-
мость от технологического обо-
рудования даже подросла, ука-
зывает Широв. Данные Росстата 
говорят о сохранении сырьевой 
направленности экономики 
(вклад сырьевых производств в 
динамику ВВП достигает 75%), 
с другой стороны — о перера-
спределении доходов в пользу 
финансовой системы (добав-
ленная стоимость в этом секто-
ре выросла на 9,7%). При этом 
крайне незначительно росли 
сектора, связанные с развитием 
человеческого капитала. 

2020
Прогнозы положено делать в первую неделю года. Одна 
из причин — читатели еще в себя не пришли, никто не 
заметит, не запомнит… Резонно. Но на сей раз год за-
дался с самого начала так резко, что первые статьи 
пришлось делать в режиме быстрого реагирования — 
обидно терять информповоды. Сейчас истек январь, 
последний шанс (пусть уже с натяжкой) дать «прогноз 
на год». «Предсказаний» давать не собираюсь, просто 
напомню некоторые важные международные события 
2020 г. (ситуация в России связана с изменениями в 
Конституции, про которые, с одной стороны, много 
сказано, с другой — пока мало что понятно).

Одной из главных неопределенностей стал «китай-
ский коронавирус». Каждый день все информленты — 
как на фронте! — начинаются с последних сводок с по-
меткой «главное». С момента, когда я пишу статью и до 
дня ее выхода, оценка может измениться, но сегодня 
кажется, что в идущей панике все-таки больше паники, 
чем реальных причин для нее. Вроде бы, биологически-
гуманитарной ката-
строфой (скажем, 
как Гонконгский 
грипп 1968—69, от 
которого погибло в 
мире ок. 1 млн чел.) 
«пиар-эпидемия» 
пока что не грозит. 
Конечно, в этом 
случае и паника по-
лезна — «лучше пе-
ребдеть, чем недоб-
деть».

Но чем это ста-
нет для Мировой 
экономики — лег-
ким ОРВИ, воспале-
нием легких или 
пандемией? Дело в 
том, что «финансо-
вых масок» в гло-
бальной экономике 
— нет. С другой сто-
роны, иммунитет Мировой Экономики понижен, уже 
не первый год все ждут не то «кризиса», не то «стагна-
ции», не то еще каких-то неприятностей… Ждут просто 
потому, что с 2008 г. — уже больше 11 лет! — системных 
потрясений не было. А циклические болезни роста для 
экономики и неизбежны и (как многие считают) вооб-
ще полезны: чтоб рвануть вперед — надо откатиться на-
зад… Поэтому сейчас и нервничают: что же это? Ма-
лозначимый эпизод, который ударит лишь по туристи-
ческому бизнесу, авиакомпаниям и т.д., — или долго-
жданный повод для Спада, мол, прилетел знаменитый 
«Черный Лебедь», хотя бы перышко от него? Когда весь 
Мировой Пазл такой напряженный — не станет ли 
встряска, ничтожная сама по себе, той самой «бабоч-
кой Брэдбери», не сработает ли «эффект домино»? 
Опять-таки — сегодня «серьезные аналитики» увере-
ны, что «первым кашлем», легкой коррекцией рынков 
ограничится ответ на «китайский вирус». Но, хорошо, 
пусть коронарный вирус — «фейк-страх». Глобальный-
то вопрос остается: перегретой Мировой экономике 
суждена в этом году встряска (по неведомому пока по-
воду) — или нет? На самом деле это и есть «основной во-
прос года», если говорить не о пиаре, а о реале. Ясно, 
что для экспортной России это все имеет жизненно 
важное значение, хотя никак от нас и не зависит.

Что касается политики, то главное Мировое Шоу 
года давно всем известно. 3 ноября 2020 г. пройдут 59-е 
выборы президента США. Избирательная война идет 
вовсю, да, собственно, с момента избрания Трампа она 
и не прекращалась. Кстати, Америка пьет «ерш»: выбо-
ры, смешанные с импичментом! Кажется, богатая на 
казусы американская история такого гибрида еще не 
производила. Что ж — тем занятней…

На сегодняшний день есть 12 официальных канди-
датов от демпартии в возрасте от 38 до 78 лет. Лидиру-
ющая четверка — вся старше 70. В порядке убывания 
рейтингов: экс-ви-
це-президент Бай-
ден, сенатор от Вер-
монта Сандерс, се-
натор от Массачу-
сетса Уоррен, муль-
тимиллиардер, экс-
мэр Нью-Йорка 
Блумберг. Пока что 
они (кроме, пожа-
луй, Блумберга) об-
гоняют Трампа, но 
за 10,5 месяца до 
выборов все еще 
легко может изме-
ниться. Кстати, многое зависит и от подбора вице-пре-
зидента. Например, я читал про такую Бомбу: Байден + 
Мишель Обама! 

Трамп, понятно, активно работает «на опереже-
ние»: пока Ослы активно лягают друг друга, он-то уже 
очевидный и единственный кандидат от Слонов. И лю-
бые его внешнеполитические и экономические реше-
ния обязательно имеют выборную составляющую. 

Вот — мирный план для Израиля. Исполним или 
нет, но сейчас это ход, чтоб перетянуть на свою сто-
рону еврейских избирателей. Большинство по тради-
ции голосуют за демократов, хотя Демпартия, ориен-
тируясь на «профессиональных леваков» из универ-
ситетских кампусов и на мусульман-мигрантов, за-
нимает «антисионистские» позиции. Прямо поддер-
живая Израиль, Трамп загоняет еврейских избирате-
лей в когнитивный диссонанс: ведь они и за демпар-
тию, и за Израиль! Что перетянет? Конечно, числен-
но данная группа избирателей не так велика, но они 
активны и в ситуации примерного равенства голосов 
опять же могут сыграть роль «бабочки Брэдбери», 
если перелетят с одной чаши весов на другую. Кроме 
того, Трамп ставит в глупое положение демократов — 
они не могут ни одобрить «сделку Трампа», ни что-то 
ей противопоставить. 

Но как воспримут «сделку» на Бл. Востоке? 
Трамп уверяет: «признание реальности», согла-

сие с существующими де-факто границами выгодно 
не только Израилю, но и Палестине. Ведь Палестина 
все равно «имеет право» (согласно резолюциям 
ООН), но «не может» вернуть Вост. Иерусалим и дру-
гие территории. Альтернатива палестинцев: или 
«вечный пат», требовать по максимуму без шанса 
получить, реально сидеть в пустыне и ждать погоды — 
или съехать с мертвой точки и начать строить свое 
государство «из того, что есть», получая достаточно 
щедрые «спонсорские». Такова логика Трампа. Пока 
что Палестина и Лига арабских государств «сделку» 
отвергли («Иерусалим не продается!»), но кто знает, 
может быть, это как раз начало торга? Немало тут, 
кстати, зависит и от России, которая выразила «кор-
ректный скепсис».  

Иммунитет миро-
вой 
экономики 
 понижен, 
уже не первый 
год все ждут 
не то «кризиса», 
не то «стагнации», 
не то еще каких-то 
неприятностей

3 ноября 2020 г. 
пройдут 59-е 
выборы 
президента США. 
Избирательная 
война идет вовсю

— Все колонки автора
rg.ru/sujet/184

Леонид Радзиховский,
политолог

МНЕНИЕ

— Читайте также: Где в 2020 году 
запретили работать мигрантам
rg.ru/art/1805853
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МЕЖДУ ТЕМ

Михаил Мишустин поручил до 13 февраля подготовить все необходимые 

документы о порядке ввоза в страну незарегистрированных лекарств 

для людей с тяжелыми заболеваниями. «Когда речь идет о жизненно 

важных лекарствах, нельзя, чтобы повторялись такие ситуации, как, на-

пример, в прошлом году с препаратом «Фризиум», — заявил он на сове-

щании. Премьер попросил Татьяну Голикову четко организовать работу 

по этому направлению, напомнив, что поручение дано президентом по 

итогам Послания Федеральному Собранию. 

Виталий Мутко: К 2024 году на стро-
ительство жилья нужно будет инве-
стировать до 7 триллионов рублей.
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Между тем

По данным ДОМ.РФ, объем ввода 

жилья на земельных участках, пе-

реданных жилищно-строитель-

ным кооперативам, занимающим-

ся возведением жилья с господ-

держкой, в 2019 году вырос 

в 3 раза по сравнению с 2018 го-

дом. По итогам прошлого года 

введено 110 тысяч квадратных 

метров против 35,6 тысячи годом 

ранее. Передача земельных 

участков осуществляется в рам-

ках реализации федерального за-

кона о содействии развитию жи-

лищного строительства. 

С начала 2020 года в рамках про-

граммы ЖСК с государственной 

поддержкой уже введено более 

4,9 тысячи квадратных метров. 

Право на создание ЖСК с господ-

держкой имеют многодетные се-

мьи, работники научных институ-

тов, молодые ученые, военнослу-

жащие, сотрудники медицинских 

учреждений и другие категории 

граждан. За все время действия 

программы ЖСК было передано 

более 874 га земельных участков.
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ТОРГОВЛЯ Экспорт водки 
может вырасти до 
500 миллионов долларов

На дне рюмки

Ирина Алпатова

Экспорт алкоголя за 10 месяцев 2019 года достиг 
257,5 млн долларов, сообщает Аналитический центр 
при правительстве (рост на 3,04%). При этом экспорт 
водки вырос на 7,2% (до 125 млн долларов), а виног-
радных вин — на 24,3% (7,1 млн долларов).

Если основными потребителями вина и пива рос-
сийского производства являются Украина, Казахстан 
и Беларусь, то список крупнейших импортеров рос-
сийской водки выглядит совсем иначе: в первую трой-
ку входят Великобритания, Латвия и Германия. Эк-
спорт водки обладает огромным потенциалом: она 
имеет аутентичное звучание, прочно ассоциируясь 
с Россией — так же, как шампанское ассоциируется 
с Францией, а теки-
ла с Мексикой. Со-
четание «русская 
водка» давно стало 
знаком качества. 
Вот только боль-
шинство брендов, 
производящих вод-
ку, на самом деле не 
являются русски-
ми: самый симво-
личный русский напиток приносит доход зарубежным 
алкогольным магнатам, а не России.

«Объем мирового рынка водки — около 40 млрд дол-
ларов, — говорит Игорь Косарев, президент Союза про-
изводителей алкогольной продукции. — Из них 8 млрд — 
это водочные бренды с русскими названиями, но про-
изведенные не в России. Это «Смирнофф», «Столич-
ная». Брендов российского производства катастрофи-
чески мало. Известен «Русский стандарт», и он состав-
ляет около 70% российского экспорта водки».

«Русская водка» узнаваема, но недостаточно из-
вестны наши бренды, подтверждают в Российском эк-
спортном центре (РЭЦ). Другая проблема — низкая до-
ступность мер поддержки экспортерам алкоголя по 
сравнению, например, с европейскими производите-
лями. «Большая часть объема экспорта приходится на 
крупных производителей, так как они обладают необ-
ходимыми финансовыми ресурсами на получение ино-
странных сертификатов и маркетинговое продвиже-
ние своей продукции, — отмечает руководитель порта-
ла «Экспортеры России» Юрий Шурыгин. — Для не-
больших производителей алкогольной продукции не-
обходимость дополнительных затрат, связанных с сер-
тификацией и рекламой, по-прежнему является се-
рьезным барьером при выходе на международные 
рынки». Со странами СНГ, говорит Шурыгин, у нас за-
частую единые регламенты. В некоторых случаях мож-
но купить нужные документы, а со странами дальнего 
зарубежья так не получится.

В прошлом году изменения в Бюджетный кодекс 
сняли ограничения на господдержку экспортеров ал-
коголя. Теперь они могут на льготных условиях поуча-
ствовать в международных выставках, возместить 
часть затрат на сертификацию и защиту интеллекту-
альной собственности. Прорабатывается возможность 
их участия в программах льготного кредитования. 
По оценке РЭЦ, при господдержке в продвижении 
бренда русской водки, а также субсидировании ин-
струментов торгового финансирования экспорт водки 
к 2024 году может вырасти до 500 млн долларов.  

АКЦЕНТ Гражданскую 
оборону собираются 
реформировать

Чрезвычайная 
защита

Тимофей Борисов

Возможно, в скором будущем такое хорошо знакомое 
еще с советских времен понятие, как «гражданская 
оборона», перестанет существовать и в памяти потом-
ков останется только как название известной рок-
группы.

Такая ситуация может произойти в результате ра-
дикального реформирования системы ГО, которым за-
нялось МЧС России. Об изменении подходов к гра-
жданской обороне в МЧС стали говорить с тех самых 
пор, как в России было создано спасательное ведомст-
во, то есть еще с начала 90-х годов. 

Так получилось, что система гражданской обороны 
досталась стране в наследство со времен Советского 
Союза. И как наследие «холодной войны» она в основ-
ном была «заточена» именно под военное время. 

А потому не случайно, что, когда МЧС формирова-
лось как ведомство, призванное бороться с чрезвычай-
ными ситуациями 
природного и тех-
ногенного характе-
ра в мирное время, 
система граждан-
ской обороны в 
МЧС не вошла. Она 
осталась в ведении 
минобороны и про-
должала там оста-
ваться до тех пор, 
пока в МЧС не со-
здали свою систему 
защиты населения. 
То есть  система ГО  
перешла к МЧС, когда новая система реагирования на 
ЧС была уже сформирована. До недавнего времени в 
МЧС России структурно действовали как Департамент 
гражданской обороны, так и Департамент граждан-
ской защиты. Они зачастую по многим направлениям 
дублировали друг друга. С приходом в министерство 
нового руководства оба департамента объединили. 

Теперь пришло время поменять и пересмотреть ты-
сячи, если не десятки тысяч документов, которые регу-
лируют деятельность всей системы защиты россиян от 
всех возможных угроз хоть в мирное, хоть в военное 
время. Об этом на днях  говорили на тематической  
межведомственной конференции, которая и была по-
священа именно этой проблеме.

Заместитель главы МЧС Павел Барышев сказал, что 
объединение двух систем позволит оптимизировать 
работу и снизить административные барьеры, повы-
сить роль и эффективность гражданской обороны.

Но вот само это понятие все же может кануть в не-
бытие. По крайней мере в кулуарах форума ее участни-
ки говорили, что сам термин «гражданская оборона» 
звучит слишком милитаристски угрожающе. А хорошо 
выстроенная уже в постсоветское время региональная 
система реагирования на ЧС вполне может вместить 
от  ГО все нужное и полезное.  

Корона — без визы

Правда, представители 
ресторанного бизнеса 
говорят, что если и бу-

дут дезинфицировать, то исклю-
чительно по своей воле. «Ника-
ких официальных распоряже-
ний или рекомендаций мы пока 
не получали. Если и будет какая-
то официальная рассылка, то та-
кое письмо мы получим недели 
через две, не раньше. А единого 
информационного ресурса, где 
были бы зарегистрированы все 
кафе и рестораны, и откуда мы 
могли бы оперативно черпать 
информацию, не существует», - 
пояснил «РГ» один из предпри-
нимателей.

Еще одно решение, которое 
уже вступило в силу, — это вре-
менный запрет на ввоз экзоти-
ческих животных, рыб, насеко-

мых и прочей живности из Ки-
тая. Россельхознадзор совмест-
но с Федеральной таможенной 
службой должен обеспечить вы-
полнение этого решения. 

Биржи смотрят вниз
Из-за коронавируса в поне-

дельник упали фондовые ин-
дексы в Азии (японский Nikkei 

225 упал на 1%, китайский 
Shanghai Composite обвалился 
на 7,72%, а вот гонконгский 
Hang Seng подрос на 0,2%, как 
и европейские индексы FTSE, 
DAX, CAC 40, они прибавили 
0,1—0,4%). Цены большинства 
основных «фишек» на «Мо-
сковской бирже» снизились 
в понедельник в пределах 1,9%. 

Доллар просел до 63,84 рубля 
(–0,08 рубля).

Торгово-промышленная па-
лата (ТПП) России на фоне 
вспышки пневмонии, вызван-
ной коронавирусом нового 
типа, отмечает резкое сокраще-
ние обращений китайского биз-
неса по вопросам, связанным с 
ведением деятельности в Рос-
сии, сообщил ТАСС вице-прези-
дент палаты Владимир Падалко.

Подготовила Елена Березина

Ловите посылки
«Почта России» заверяет, 

что перебоев с доставкой посы-
лок из Китая на фоне мер, кото-
рые предприняли российские 
власти для борьбы с распро-
странением коронавируса, не 
будет.

Сейчас объем суточных по-
ступлений посылок в нашу 
страну составляет около 400 
тонн в неделю. Более 60% до-
ставляется собственными гру-
зовыми воздушными судами 
«Почты России». Часть перево-

зят самолеты авиакомпаний, 
нанятые в Китае.

Посылки с интернет-покуп-
ками обрабатываются в сорти-
ровочном центре почты во Вну-
ково, а также в распределитель-
ных центрах в Новосибирске и 
Екатеринбурге. В случае необ-
ходимости «Почта России» го-
това увеличить количество по-
чтовых рейсов на грузовых воз-
душных судах из КНР, уточнил 
«РГ» представитель почтового 
предприятия.

Всемирная организация 
здравоохранения (ВОЗ) сооб-
щила, что почтовые отправле-
ния из Китая безопасны: через 
них нельзя заразиться. Корона-
вирусы не живут долго на таких 
объектах, как письма или по-
сылки, заявили в ВОЗ.  

Подготовила Юлия Кривошапко

Вице-премьер Татьяна Голикова: 
Ввоз экзотических животных из 
Китая будет временно ограничен.

А К Ц Е Н Т

 Когда завершится организованная 
эвакуация, «выбраться» из Китая 
(если предположить ухудшение 
ситуации) будет гораздо сложнее

Крупнейшие 
импортеры водки 
— Англия, Латвия и 
Германия

Чтобы изменить 
систему граж-
данской обороны, 
придется пере-
смотреть тысячи 
документов

— За ситуацией следите на сайте 
rg.ru/sujet/6343
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А КАК У НИХ

В Италии изолировали коронавирус
Ученые из национального института инфекционных заболеваний 

Spallanzani в Италии смогли культивировать и изолировать коронавирус 

2019-nCoV, рассказал министр здравоохранения Италии Роберто Спе-

ранца.

Открытием мирового уровня, о котором было объявлено спустя 48 ча-

сов после госпитализации в Spallanzani двоих туристов из Уханя, мир 

обязан троим женщинам: Марии Розарии Капобьянки, Кончетте Кастил-

летти и Франческе Колавита. По признанию исследователей, младшей 

из которых всего 20 лет, когда они увидели вирус в микроскопе, «сразу 

поняли, что это именно то, что они так упорно искали». 

«Изолировать вирус — значит получить больше возможностей для его из-

учения и понимания. Это поможет остановить распространение. Он бу-

дет доступен всему международному сообществу, и теперь с ним будет 

легче бороться», — подчеркнул глава итальянского минздрава, заметив, 

что китайские ученые выделили штамм нового вируса еще десять дней 

назад, но не делились им с другими странами.

Благодаря этому прорыву Италия автоматически становится одним из 

основных центров по изучению смертоносного вируса, унесшего жизни 

300 человек. В частности, директор института Spallanzani Джузеппе Ип-

полито пояснил, что изолирование вируса открывает новые пространст-

ва — идентифицированный патоген необходим в лабораториях для де-

тального исследования механизма заболевания для разработки вакцины 

и алгоритма лечения.

По предварительным расчетам, для выхода вакцины на рынок необходи-

мо около года, поскольку новый препарат должен пройти много прове-

рок и быть одобрен, прежде чем тестироваться на человеке.

Подготовила Нива Миракян, Рим

Из-за распространения коронавируса в России огра-

ничили пассажирское сообщение с Китаем.

С 3 февраля временно приостановлено пассажир-

ское железнодорожное сообщение. Также приоста-

новлено движение пассажирских поездов и беспере-

садочных вагонов между Россией и КНДР через по-

граничный переход Хасан (РФ) — Туманган (КНДР), 

сообщили в РЖД.

Российские и китайские авиакомпании приостанови-

ли выполнение регулярных рейсов с 1 февраля. Авиа-

компания S7 Airlines с 4 февраля по 28 марта полно-

стью останавливает полеты в города Китая и Гонконг, 

сообщил перевозчик.

Пока выполняются чартерные авиарейсы, но только 

для того, чтобы могли вернуться организованные 

российские туристы. В Ростуризме 3 февраля заяви-

ли, что в Россию все организованные туристы уже 

вернулись.  .

Ранее, с 31 января, правительство России закрыло 

пограничные пункты пропуска, то есть автотранспор-

том уехать в КНР не получится.

Но в случае необходимости добраться в Китай напря-

мую из России все же можно. Остались 4 регулярных 

рейса «Аэрофлота»: Москва — Пекин, Москва — Шан-

хай, Москва — Гуанчжоу и Москва — Гонконг.

Между тем вводятся ограничения и на въезд в Рос-

сию иностранных граждан. Как отметила Татьяна Го-

ликова, готовится временное ограничение на въезд 

иностранцев с территории Китая за исключением 

пункта пропуска в аэропорту Шереметьево. Прежде 

всего это запрет коснется транзитных пассажиров, 

так как китайские власти ограничили выезд из страны 

своих туристов еще 24 января, считают эксперты.

Морские порты на Дальнем Востоке открыты, в них 

заходят международные круизные суда. При этом, 

как сообщили в Ассоциации туроператоров России, 

крупнейшие круизные операторы уже запретили по-

садку на свои суда гражданам КНР, а также всем тури-

стам, которые посещали материковый Китай в январе 

этого года.

Подготовил Евгений Гайва

Госпитализированный в выходные в инфекционную больницу Петрозаводска китайский студент местной консерватории выздоравливает, но останется в ней до получения результатов анализов.
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Между тем

Японский национальный институт инфекционных заболеваний заявил 

31 января, что ему удалось вырастить и изолировать новый коронави-

рус. Теперь он начнет разработку лекарства и тестов для диагностики 

заболевания.

Подготовил Константин Волков
Поезд в Москву прибыл из Пекина 3 февраля. Далее пассажирское сообщение по железной дороге остановлено.
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ТРАНСПОРТ

Можно ли добраться до Китая

ИНИЦИАТИВА  

В  Госдуму 
внесен 
законопроект 
о народном 
бюджете

ПРЕДЛОЖАТ 
ГРАЖДАНЕ
Татьяна Замахина

Законодатели предлагают ак-
тивнее привлекать граждан к 
решению проблем на местном 
уровне. Законопроект «о на-
родном бюджетировании» под-
готовила «Единая Россия».

Документ вводит механизм 
инициативного бюджетирова-
ния на муниципальном уровне. 
Ранее эту идею поддержал пре-
зидент Владимир Путин на за-
седании Совета по развитию 
местного самоуправления.

Пока что всего 1% бюджет-
ных средств тратится с учетом 
мнения граждан, объяснил 
один из авторов поправок — се-
кретарь Генсовета «Единой 
России», сенатор Андрей Тур-
чак. Президент же, отметил он, 
поручил увеличить в пять раз 
финансирование проектов, 
предложенных жителями. 
И внесенный законопроект, 
по словам парламентария, 
«во многом направлен на реше-
ние этой задачи».

«В каждом селе, в каждом 
муниципалитете люди смогут 
сами расставлять приоритеты 
в ремонтных работах, благоу-
стройстве и других важных для 
них вопросах», — объяснил Тур-
чак. До сих пор подобные про-
екты существовали «каждый 
сам по себе, на уровне местных 
актов и законов».

Андрей Турчак и его соавто-
ры — сенатор Олег Мельничен-
ко и глава фракции «единорос-
сов» в Госдуме Сергей Неверов 
— предлагают прописать право-
вые основы внесения проектов 
инициативной группой гра-
ждан в местную администра-
цию. Также предстоит опреде-
лить порядок работы админи-
страции с поступившими про-
ектами, механизм их конкур-
сного отбора.

Согласно документу, в ини-
циативном проекте должна 
быть поставлена проблема, 
имеющая приоритетное значе-
ние для жителей муниципаль-
ного образования (или его ча-
сти). Кроме того, там должны 
быть описаны ожидаемые ре-
зультаты реализации проекта, 
сделан предварительный рас-
чет расходов и обозначены пла-
нируемые сроки.

Принятие законопроекта, 
говорится в пояснительной за-
писке, будет способствовать 
активизации участия граждан 
в решении местных проблем.  

МЧС В Москве 
несчастные 
случаи на воде 
стали реже 

НЕ ТАМ 
КУПАЮТСЯ
Тимофей Борисов

В столице резко снизились по-
казатели по несчастным случа-
ям на воде. Хорошую статисти-
ку привел врио начальника ГУ 
МЧС России по Москве Сергей 
Желтов. 

Говоря о безопасности на 
водных объектах Сергей Желтов 
отметил снижение показателей 
происшествий на 19 процентов 
по сравнению с тем же периодом 
прошлого года. Всего же за 2019 
год на водных объектах столицы 
произошло 177 происшествий. 

Улучшению статистики по-
способствовало то, что возле 
водоемов и рек стало больше 
общественных спасательных 
постов. Расширились и маршру-
ты берегового патрулирования 
различными добровольчески-
ми организациями. Увеличи-
лось и количество привлекае-
мых общественных спасателей.

А основными причинами не-
счастных случаев на воде по-
прежнему остаются купание 
в запрещенных местах и в состо-
янии алкогольного опьянения.

В МЧС также рассказали и 
о помощи при ДТП, которая 
сейчас проводится по-новому, 
в рамках нового совместного 
Регламента между МЧС, МВД, 
департаментами здравоохране-
ния, транспорта и жилищно-
коммунального хозяйства Мо-
сквы. В прошлом году постра-
давшим в авариях оказывали 
помощь более двух тысяч раз.

Кстати, в столичном главке 
МЧС напомнили, что «телефон 
доверия» в антикризисном цен-
тре работает в круглосуточном 
режиме. Например, за 2019 год 
там было обработано около 
1200 обращений.  
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ТЕХНОЛОГИИ Тюремное ведомство апробирует системы точечного подавления 
мобильной связи в колониях и СИЗО 

Молчание Бутырки
Владислав Куликов

Д
иректор Федеральной 
службы исполнения нака-
заний Александр Калаш-

ников сообщил, что ведомство 
апробирует системы подавле-
ния сигналов мобильной связи 
на территории СИЗО и коло-
ний.

Такое заявление прозвучало 
на расширенной коллегии 
управления ФСИН по Москве.

«Хочу вас проинформиро-
вать, сейчас у нас создается ра-
бочая группа, мы изучим тех-
нические возможности подав-
ления работы сотовых трубок 
внутри наших учреждений», — 
рассказал Александр Калашни-
ков.

По его словам, системы по-
давления сигнала будут более 
точными и не повлияют на ка-
чество связи проживающих ря-
дом с учреждениями ФСИН 
граждан. 

«Мы апробируем эти систе-
мы, и если это будет эффек-
тивно, то будем их в полной 
мере использовать», — подчер-

кнул глава тюремного ведом-
ства.

Проблема борьбы с неле-
гальной сотовой связью в тюрь-
мах стара, как мир высоких 
технологий. Были испытаны 
разные способы, несколько раз 
даже заявляли о почти полной и 
безоговорочной победе, но за-
ключенные все равно каким-то 
образом оставались на связи.

Сейчас ведомство намерено 
нанести решающий удар. В Гос-
думе рассматривается законо-
проект, позволяющий адресно 
отключать номера, нелегально 
заработавшие за решеткой. 
Представители тюремного ве-
домства будут направлять сото-
вым операторам официальные 
обращения со списком номе-
ров, а связисты будут обязаны 
отключать данных абонентов.

Это правильная мера. Мно-
гие эксперты давно говорят 
о том, что ключ к решению про-
блемы находится у сотовых 
операторов. Именно они спо-
с о б н ы  п о г ру з и т ь  т ю р ь м ы 
в молчание буквально одним 
нажатием кнопки.

Тем не менее предлагаемые 
законопроектом меры не за-
крывают полностью каналы 
связи: как бы оперативно ни 
работал механизм отключения, 
у заключенного будет некото-
рое время, чтобы поговорить 
по новому телефону. 

Ведь сначала сигнал должны 
засечь соответствующие служ-
бы, потом надо подготовить об-
ращение в сотовые компании, и 
там, получив бумагу, должны 
дойти до кабинета с кнопкой 
выключения. Так что, скорее 
всего, разговор будет разры-
ваться отнюдь не на первой се-
кунде.  Поэтому нужны ком-
плексные меры.

Как подчеркнул Александр 
Калашников, для службы прио-
ритетной задачей остается 
обеспечение безопасности, 
оборудование учреждений сов-
ременными интеллектуальны-
ми техническими средствами 
охраны, надзора и контроля. 

«Необходимо полностью пе-
рекрыть все возможные кана-
лы поступления запрещенных 
предметов как техническими  
средствами, так и с помощью 
проведения организационных, 
оперативных и иных меропри-
ятий», — заявил глава ведомст-
ва.

В свою очередь начальник 
управления ФСИН по Москве 

генерал-майор внутренней 
службы Сергей Мороз сооб-
щил,  что столичные СИЗО 
оснастили новыми металлоде-
текторами, которые позволя-
ют выявить даже спрятанную 
денежную купюру или сим-
карту.

«По инициативе уполномо-
ченного по правам человека 
в Москве Татьяны Потяевой 
в 2019 году правительством 
Москвы выделено 124 млн ру-
блей на приобретение видеоре-
гистраторов, камер видеона-
блюдения, рентгенотелевизи-
онных установок», — рассказал 
Сергей Мороз.

По его словам, это позволи-
ло обеспечить стопроцентное 
видеонаблюдение во всех след-
ственных изоляторах. 

При попытке проноса запре-
щенных предметов через КПП 
СИЗО задержаны 92 человека. 
За пронос запрещенных пред-
метов в 2019 году привлечены 
к уголовной ответственности 
5 человек, 41 — к администра-
тивной. В отношении осталь-
ных дела рассматриваются.  

ТРАНСПОРТ 

Перевозчиков 
переведут 
на удаленный 
мониторинг

КОМПАНИИ 
ПОВЫСЯТ 
САМООЦЕНКУ
Евгений Гайва

Транспортные компании будут 
сами проверять выполнение 
обязательных требований с по-
мощью специального сервиса, 
а плановые проверки могут от-
менить, рассказали «РГ» в Ро-
странснадзоре. В ведомстве 
рассчитывают, что новая си-
стема позволит снизить на-
грузку на бизнес, при этом по-
может лучше выявлять нару-
шения, которые приводят к 
авариям.

Сейчас система тестируется 
в секторе водного транспорта, 
но распространить ее планиру-
ется и на другие виды тран-
спорта. «Пилотный проект бу-
дет проходить до конца 
2020 года, после чего служба 
подведет итоги проделанной 
работы», — отмечают в Ростран-
снадзоре. 

Самооценка проходит в два 
этапа. Сначала в анонимном ре-
жиме компания заполняет чек-
лист, а сервис указывает на вы-
явленные нарушения. Их мож-
но устранить до плановой про-
верки. Затем нужно авторизо-
ваться через личный кабинет. 
После успешного прохождения 
самооценки ее результаты мож-
но направить в Ространснадзор 
как декларацию исполнения 
обязательных требований. 
За аварии по вине предприятия 
придется отвечать тем, кто по-
давал декларацию.  

«В чек-листе, разработанном 
Ространснадзором, около сотни 
пунктов, по которым мы прове-
ряемся», — рассказывает совет-
ник генерального директора 
«Петербургского нефтяного 
терминала» Олег Воденеев. 
Это помогает компании учесть 
все пробелы. Плановые провер-
ки не страшны, но если контр-
оль станет действовать в посто-
янном режиме, порядка будет 
больше, добавляет гендиректор 
компании «Нева Тревел» 
Юрий Набатов.  

ЖКХ Почти половина водопроводных сетей требует ремонта

Трубам закрутят краны
Марина Трубилина

М
инстрой предста-
вил проект модер-
низации объектов 
жилищно-комму-
нального хозяйст-
ва. Предлагается 
давать субсидии 
на реконструк-
цию объектов в 

сферах теплоснабжения, водо-
снабжения и водоотведения, из-
нос которых превышает 60%.

По данным Фонда развития 
трубной промышлености, за 
последние семь лет в России 
произошло 4452 крупные ава-
рии в системах тепло- и водо-
снабжения, от разливов кипят-
ка пострадали 230 и погибли 79 
человек. Так, в Пензе в ноябре 
2019 года погибли двое муж-
чин, чей автомобиль провалил-
ся в яму с кипятком, появившу-
юся из-за прорыва теплотрас-
сы. В январе погибли пять чело-
век в Перми — мини-отель с по-
стояльцами залило горячей во-
дой опять же из-за прорыва тру-
бы. В конце 2018 года два парня 
погибли в залитом кипятком 
кафе в Санкт-Петербурге. «По-
добных аварий было очень мно-
го, — говорит гендиректор Ассо-
циации производителей трубо-
проводных систем (АПТС) Вла-
дислав Ткаченко. — Прорывает 
трубу в квартире — а пенсионе-
ры не могут покинуть ее… Не 
менее опасны прорывы канали-
зации. Попавший в провал че-
ловек очень быстро теряет со-
знание, потому что там нечем 
дышать».

По словам Ткаченко, трубы 
в нашей стране активно прокла-
дывали в 1960—1980-е годы, 
когда шла активная урбаниза-
ция. Срок службы стальных 
труб — 25 лет, а полимерные тог-
да почти не применялись. 
Стальные трубы страдают от 
химической коррозии в почвах, 
их пробивают блуждающие 
токи от трамваев, метро, высо-
ковольтных кабелей. «Но в но-
вой России темпы замены сетей 
колоссально низкие. В холод-
ном водоснабжении в послед-
ние годы мы меняли 1,1—1,5% 
труб. В горячем — около 2%, 
в канализации — 0,4% каждый 
год, это в 10 раз меньше, чем не-
обходимо», — подчеркивает эк-
сперт. Чтобы уровень износа 
хотя бы не увеличивался, нужно 
менять по 4% труб ежегодно.

Поправки в госпрограмму 
«Обеспечение доступным и ком-
фортным жильем и коммуналь-
ными услугами граждан РФ» 
предполагают выделение субси-
дий из региональных бюджетов 
и на компенсацию процентов по 
кредитам, полученным для заме-
ны труб. Тарифы ЖКХ из-за уве-
личения затрат инвестора для 
населения не вырастут. «До 
1 июня 2020 года проект про-
граммы должен быть вынесен на 
рассмотрение правительства», — 
сообщили в минстрое.

По данным Росстата, в сред-
нем в регионах подлежит замене 
более 44% водопроводных се-
тей, 30% сетей в сфере горячего 
водоснабжения, 45% — в водоот-
ведении. Между тем в АПТС счи-
тают, что процент изношенных 
коммунальных сетей, приведен-
ный Росстатом, можно смело ум-
ножать на два. «Нигде не уста-
новлено, как оценивать износ, — 
говорит Ткаченко. — Сейчас это, 
как правило, субъективная 
оценка состояния сетей инжене-
ром водоканала. И если он резко 

увеличит цифру — будут вопросы 
и к нему, и к организации, и к гу-
бернатору: что сделали, почему 
не предотвратили? Поэтому 
у нас не растет этот показатель».

Недофинансирование приво-
дит не только к трагедиям. Пада-
ет качество водопроводной 
воды. «Бывает, выкапываешь 
трубу, а там ее в принципе нет. 
Она уже вся коррозировала, 
и коррозию всю вымыло. А жид-
кость транспортируется по 
оставшемуся в земле каналу, 
уплотнившемуся вокруг когда-
то существовавшей трубы», — го-
ворит Ткаченко.

Из-за изношенных труб теря-
ется почти четверть очищенной 
на станциях водоподготовки 
воды. И, напротив, в канализаци-
онные сети через дыры в трубах 

проникают грунтовые воды, так 
что системы очистки вынужде-
ны перерабатывать до 30% 
«лишних» стоков. «Если бы мы 
залатали все сети, каждый год 
высвобождалось бы по 100 млрд 
рублей — это сумма, которую мы 
бы не теряли на утечках и авари-
ях», — считает Ткаченко. По 
оценкам ассоциации, всего на 
замену труб в ЖКХ сейчас нуж-
но не менее 30 трлн рублей.

Другая проблема — замена 
изношенных труб на… некаче-
ственные. Это могут быть поли-
мерные трубы, куда добавлен 
непроверенный пластик из 
вторсырья. Или трубы, уже быв-
шие в употреблении. На состоя-
тельных промпредприятиях 
сети предпочитают менять 
в срок. А демонтированные тру-
бы после чистки и «реставра-
ции» нередко попадают на ры-
нок под видом новых. Однако 
срок их годности при этом не 
увеличивается — прорвать вроде 
бы новую трубу может уже че-
рез несколько лет.

По оценкам ассоциации, до 
30% труб на рынке сейчас — 
фальсифицированные. Поэто-
му на уровне госкомиссии, ко-
торую курирует минпромторг, 
еще в апреле 2019-го года при-
няты решения: об обязательной 
сертификации труб (и соответ-

ственно надзору), обязатель-
ном входном контроле на объ-
екте (сейчас он рекомендате-
лен) ,  о  введении понятия 
«фальсифицированная про-
мышленная продукция» (по-
зволит корректно работать над-
зорным и правоохранительным 
органам по статьям КоАП и УК), 
о введении маркировки труб, 
наподобие той, которая уже 
действует в отношении мехо-
вых изделий.

 «Еще одна методика, которая 
точно необходима, — оценка сто-
имости затрат жизненного ци-
кла. При проведении закупок 
нужно оценивать не только пер-
воначальную стоимость матери-
ала, как сейчас, но и срок его 
службы и стоимость эксплуата-
ции», — отмечает Ткаченко. Каче-
ственные трубы из современных 
материалов могут прослужить 
и 100, и 150 лет, но цена их выше, 
поэтому при закупках они не мо-
гут конкурировать с дешевыми 
аналогами, которые, возможно, 
потекут уже через несколько лет.

Исполнительный директор 
Ассоциации региональных опе-
раторов капремонта многоквар-
тирных домов (АРОКР) Анна Ма-
монова считает, что необходимо 
синхронизировать замену труб 
внутри домов с заменой вну-
триквартальных сетей. «Если мы 
заменяем трубы в домах, но не 
меняем их в районе, на подводке 
к дому, то качество воды, тепла 
не может значительно улуч-
шиться», — отмечает она.

Кроме того, проблемой стала 
передача в аренду или в собст-
венность посторонним лицам 
чердаков, подвалов, колясоч-
ных, лифтерных и других поме-
щений, относящихся к общедо-
мовому имуществу. «В местах 
концентрации общедомовых ин-
женерных коммуникаций воз-
никают ресторанчики, отельчи-
ки, магазинчики и даже произ-
водственные цеха, — говорит ис-
полнительный директор НП 
«ЖКХ Контроль» Светлана Раз-
воротнева о причинах трагедии 
в Перми. — Новые обитатели на-
чинают сносить несущие стены, 
углублять фундаменты, что вы-
зывает угрозу обрушения зда-
ния, перекрывать доступ к обще-
домовым коммуникациям. До-
ходит до того, что в случае ава-
рии невозможно перекрыть воду 
и отремонтировать трубу, так 
как у собственников и управля-
ющей организации нет доступа к 
магистральным кранам в техни-
ческом помещении. Это абсо-
лютно противозаконно!».

По ее мнению, это стало од-
ной из причин недавней траге-
дии в мини-отеле. Сотрудники 
«ЖКХ Контроль» регулярно 
встречаются с руководителями 
регионов и крупных муниципа-
литетов, обсуждая возможность 
внесудебного признания таких 
помещений собственностью до-
мов. «Встреча с руководством 
Перми в ноябре показала него-
товность муниципалов к такому 
шагу. Как результат — эта траге-
дия. Более того, пермские власти 
придумали и приняли документ, 
по которому, чтобы иницииро-
вать процедуру возврата неза-
конно отчужденного имущест-
ва, собственники должны при-
нять решение на общем собра-
нии 100% голосов. Что практи-
чески невозможно», — отмечает 
Разворотнева.  

Чтобы чистая вода без потерь 
поступала в дома, нужно поменять 
более 44% водопроводных сетей. 

А К Ц Е Н Т

Из-за изношенных труб теряется почти 
четверть очищенной на станциях 
водоподготовки воды

А К Ц Е Н Т

В столичных следственных изоляторах 
появились детекторы, способные 
выявлять спрятанную денежную купюру 
или сим-карту

ПРОЦЕСС 

Суд арестовал 
чемпиона РФ 
по боксу

НЕ В УДАРЕ

Тимофей Борисов

235-й гарнизонный военный 
суд заключил под стражу дву-
кратного чемпиона России по 
боксу Георгия Кушиташвили.
Его подозревают в хранении 
наркотиков и применении на-
силия к сотруднику Росгвар-
дии. В СИЗО чемпион проведет 
как минимум два месяца. Защи-
та Кушиташвили заявила, что 
обжалует арест.

По словам представителя 
Росгвардии Валерия Грибаки-
на, были задержаны два боксе-
ра Кушиташвили и Оганесян. 
Патрулируя улицы Москвы, на-
ряд росгвардейцев обратил 
внимание на двух подозритель-
ных мужчин, которые при виде 
патрульного автомобиля попы-
тались скрыться в одном из 
подъездов.

«В ходе проверки докумен-
тов мужчины вели себя агрес-
сивно, не реагировали на за-
конные требования стражей 
правопорядка, а один из них на-
пал на сотрудника Росгвардии, 
нанеся удар в лицо», — сказал 
Грибакин.

Кроме того, у Кушиташвили 
нашли 0,61 грамма кокаина.

Версия защиты резко отли-
чается от официальной. По сло-
вам адвоката, у спортсмена на-
шли не наркотическое, а седа-
тивное средство, которое к 
тому же ему не принадлежит. 
О том, что он ранее никогда не 
принимал наркотики, заявил 
на суде и сам обвиняемый.

«Я бежать не собираюсь. 
Разрешите у тренера по-
жить», — сказал боксер в суде.

Но суд согласился с пози-
цией следователя и прокурора, 
и несмотря на то, что за спор-
тсмена поручился его тренер, 
не отправил Кушиташвили под 
домашний арест.

На этот инцидент отреаги-
ровала уже и Федерация бокса 
России. Генсек Федерации Умар 
Кремлев заявил, что Георгий 
Кушиташвили исключен из со-
става сборной России в качест-
ве наказания за инцидент с на-
падением на представителя 
Росгвардии. Пока эта мера вре-
менная, но, по словам Кремле-
ва, боксер может и навсегда по-
кинуть команду.  

— Узнайте на сайте: 
Как уменьшить платежи за ЖКУ 
rg.ru/art/1801021

АДМИНИСТРАЦИЯ РОСТА
Две недели словесных бурь — кто, куда и, самое глав-
ное, чем будет заниматься новое правительство? 
И, в самом деле, чем? Пыль понемногу оседает, но глав-
ный вопрос все тот же. Какое будущее вы видите у стра-
ны? Как ответите на вызовы — рост, модернизация, бла-
госостояние? Или на вызовы еще сложнее — бедность, 
продолжительность жизни на 100-м месте в мире? 
Как будет жить великая экономика, производящая по 
800—900 штук детских колясок в год и на 3—4 доллара 
вычислительной техники на душу населения? Ну как?

Перед нами, как всегда, развилка. Дорожка первая — 
привычная, мы идем по ней скоро уже тридцать лет, по-
сле всех бурь начала 1990-х. Снова потихоньку собира-
ем все в вертикали, в центр, заполняем большим госу-
дарственным телом все поры в экономике, укрупняем 
активы в госкорпорациях и делаем главенствующим 
мотором всего и вся — бюджет. При выдающейся част-
ной собственности отдельных лиц. Всю массу — людей, 
малый и средний бизнес — поставить под конт роль, по-
нудить к законной 
связи с государст-
вом. Собрать в боль-
шие города, в чело-
вейники. Там лучше 
их обозревать и 
проще, если нужно, 
призвать к порядку.

Такая экономика 
неизбежно основана 
на взгляде, что люди 
— вторая нефть, что 
только если их пону-
дить, они готовы 
жить и работать пра-
вильно. Всегда желают выскользнуть, убраться в щели, 
там накопить жирку. А как тогда с ними быть? Знать все о 
них — надзор, извлечь у них все, что им не нужно — нало-
ги, изъять, что скрыли, копят в серости — законы жест-
кие и сила. Наращивать из года в год контроль, учет, про-
зрачность данных и возможности достать до каждого, 
когда он — не туда. 

Так значит, люди — вторая нефть? Тогда вопрос — что 
им отдать обратно? Какой кусок от государства вер-
нуть? В логике такой экономики — кусок сжимающий-
ся, кусок шагреневой кожи, кусок, выторгованный 
в вечном споре правительства и народа за долю пирога! 
Кусок не больше, чем нужно для тишины на улицах, для 
общего молчания, в котором нет благодарности. Когда 
бухаются на колени перед премьером, чтобы получить 
тепло в свой дом, значит, система работает плохо.

Это тупиковая модель экономики. Большого роста, 
основанного на бюджете, просто не будет. Бюджет не 
резиновый. Заранее известно, что его не хватит и на со-
циалку, и на оборону, и на инвестиции, и на крупней-
шие резервы. Пушки, масло, скопить на черный день — 
все сразу, так не бывает. Эта модель унизительна для 
российского народа, она вымывает из страны самых 
лучших, самых активных, тех, кто готов брать на себя 
риски, проекты, создавать идеи! Невозможно делать 
это, особенно в мелком бизнесе, в новациях, в личных 
карьерах, когда есть ощущение того, что ты бесконеч-
но подотчетен и всем обязан, и обязанности эти все 
время нарастают. Поговорите с профессорами в уни-
верситетах — им думать некогда.

Только те общества и страны побеждают в конку-
ренции, которые смогли найти «золотое сечение» меж-
ду свободой и властью, принуждением. Между част-
ным и общим. Дать чуть больше свободы. Не быть толь-
ко государевыми, только служивыми, только закре-
пленными у какого-нибудь нового феодала.

В этом формула экономики «движухи», роста. Один 
— за себя, один — за всех, и все — за одного. Очевидно, что 
это другой выбор, другая дорожка на развилке. Быстро 
пойти по ней невозможно, велика сила инерции. Можно 
повторять бесконечно: «Экономика стимулов! Эконо-
мика, в которой больше пряника, чем кнута!» — но сла-
ще не станет. Или: «Вернуть деньги и людей в регионы!», 
«Все для роста среднего и мелкого бизнеса!», «Обога-
щайтесь! Все для состоятельности семей!». Красиво, но 
сразу ничего не случится. Нам хотя бы показать самим 
себе первые шажки, признаки экономической либера-
лизации!  Порядка 
меньше не станет, 
надзора останется 
достаточно, но будет 
гораздо больше сво-
бодного дыхания, 
поддержки для каж-
дого, животворной 
денежной почвы, 
чтобы помочь всем, 
кто готов расти.

У такой полити-
ки простая форму-
ла: сильные и легкие 
налоговые стимулы 
за рост и инвести-
ции + отказ от повы-
шения (правдой и 
неправдой) любых 
налогов, под любы-
ми именами + рост 
доходной базы реги-
онов (вплоть до ма-
лых поселений), реальный бюджетный федерализм + 
доступный и дешевый кредит (регионам, малому и сред-
нему бизнесу, массовая ипотека в регионах) + умеренно 
ослабленный курс рубля, скажем, чуть за 70 (мощней-
ший стимул) + умное усиление таможенной защиты 
внутреннего производителя + дальнейшее заморажива-
ние цен, регулируемых государством + массовые инве-
стиции из бюджета и внебюджетных фондов, прежде 
всего в дороги и социальную инфраструктуру, особенно 
в России до Урала (в запущенном состоянии) + жесто-
чайшее снижение регулятивных издержек + максимум 
льгот для прямых иностранных инвесторов, перенося-
щих высокотехнологичные производства в Россию. 
И, может быть, еще — «администрация роста», если пра-
вительство вновь окажется заваленным текучкой.

Все это делаем спокойно, шажками, без криков, что-
бы не сорваться в большую инфляцию. Даже при пер-
вых слабых намеках на этот курс бизнес начнет ожи-
вать. Не мы придумали — 15—20 стран, уже совершив-
ших чудо сверхбыстрого роста. Нашу экономику легко 
разогнать до 4—5% роста в год за счет внутренних фи-
нансов. Немедленно заморозятся санкции. Выстроит-
ся очередь из иностранцев — не рушить нас на финансо-
вых пузырях, как в 1997, 1998, 2008, 2014 годах, 
а вкладываться всерьез и надолго. Капитал не может 
устоять перед темпами в 4—5%.

Самое смешное, что это похоже на трампономику, но 
только на российский лад. «Америка прежде всего» 
Трампу пока удается. Пусть же «Россия Первой» тоже 
удастся! Будет ли новая экономическая политика? Слу-
чится ли новый нэп? Надеемся, что да, конечно!  

Формула экономи-
ки «движухи», 
роста: один — 
за себя, один — 
за всех, и все — 
за одного

Нашу экономику 
легко разогнать 
до 4—5% роста 
в год за счет 
внутренних финан-
сов. Немедленно 
заморозятся 
санкции. Выст-
роится очередь 
из иностранцев

— Все колонки автора
rg.ru/sujet/5666

Яков Миркин,
заведующий отделом 

международных рынков капитала 

Института мировой экономики 

и международных отношений РАН
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ПОЗИЦИЯ Для реализации масштабных целей нужно единение государства и общества 

Миссия президента Путина
Андрей Шутов, российский 
историк и политолог, доктор 
исторических наук, профессор, 
декан факультета политологии 
МГУ имени М.В. Ломоносова, 
заведующий кафедрой истории 
и теории политики

В
еличие России дости-
га етс я  га р м о н и е й 
сильной державы и 
благополучия ее гра-
ждан. В этом, как от-
метил в своем Посла-
нии Федеральному 
Собранию президент 
нашей страны Влади-

мир Путин, состоит основа 
российского будущего, «про-
чная база для дальнейшего раз-
вития России как правового со-
циального государства, в кото-
ром высшей ценностью явля-
ются свободы и права граждан, 
достоинство человека, его бла-
гополучие». Достижение этой 
цели, на наш взгляд, составля-
ет главное содержание нацио-
нальной идеи для современ-
ной, готовой к новым большим 
и позитивным переменам Рос-
сии.

«Сегодня в нашем обществе 
четко обозначился запрос на 
перемены. Люди хотят разви-
тия и сами стремятся двигать-
ся вперед в профессии, знани-
ях, в достижении благополу-
чия, готовы брать на себя от-
ветственность за конкретные 
дела, — подчеркнул в своем По-
слании 15 января 2020 года 
российский лидер. — Темпы из-
менений должны нарастать с 
каждым годом с ощутимыми 
для граждан результатами по 
достижению достойного уров-
ня жизни. И, повторю, с их ак-
тивным участием».

Россия в последние два де-
сятилетия прошла большой и 
сложный путь, доказав всему 
миру и, прежде всего, самой 
себе исключительные способ-
ности к суверенному и незави-
симому развитию, отстаива-
нию национальных интересов. 
Изменения, произошедшие с 
государством и обществом, 
трудно не заметить. 

Сегодня невозможно отри-
цать возрастающую роль Рос-
сии в мире и наш потенциал ре-
шать самые сложные вопросы, 
демонстрировать успехи в эко-
номическом и социальном раз-
витии. Решающую роль в этом 
сыграла личность президента 
России Владимира Путина. 
Именно он смог выполнить 
сложную, но крайне важную 
миссию преодоления систем-
ного государственного кризи-
са, нараставшего в 1990-е годы 
и угрожавшего распадом стра-
ны, разрушением всех соци-
альных систем. Именно он стал 
тем лидером, миссия которого 
нашла поддержку в обществе, 
дала надежду россиянам на 
лучшее будущее. 

Многие государства, где от-
сутствовала воля политиче-
ского лидера в кризисные мо-
менты, были ввергнуты в поло-
су смуты и распада. Русская 
история знает немало таких 
примеров в далеком и недав-
нем прошлом (Смутное время 
в XVII веке, эпоха войн и рево-
люций в начале ХХ века, рас-
пад Советского Союза, став-
ший во многом результатом не-
способности первого (и по-
следнего) президента СССР 
принимать ответственные ре-
шения). 

Сегодня, оглядываясь на 
пройденный за двадцать лет 
путь, можно не только уди-
виться высокой стойкости рос-
сийского народа перед выпав-
шими испытаниями, но и необ-
ходимо попытаться понять, ка-
кие политические решения по-
зволили сохранить и воспроиз-
вести государство российское 
на новом уровне. 

За последние два десятиле-
тия удалось сохранить и укре-
пить территориальную целост-
ность и единство страны, пол-
ностью преодолеть «центро-
бежные» тенденции в системе 
отношений регионов с Мо-
сквой. Ушли в прошлое ситуа-
ции, когда законодательство 
субъектов Федерации напря-
мую противоречило букве и 
духу Конституции страны, 
нормам федеральных законов. 
Регионы перестали «брать» 
столько суверенитета, сколько 
могли «унести». В результате 
современная Россия уже не вы-
глядит как лоскутное одеяло с 
локальными политическими 
системами, принимающими 
решения, которые не отвечают 

национа льным интересам 
страны. 

Преодолена инерция распа-
да: вертикаль политической 
власти, которая в 90-е годы не 
могла быстро реализовывать 
политические цели и задачи, 
подверглась масштабному ре-
формированию. Была значи-
тельно повышена эффектив-
ность работы государственных 
органов и учреждений, усиле-
на ответственность должност-
ных лиц за выполнение постав-
ленных перед ними задач. Но-
вая кадровая политика приве-
ла тому, что государственно 
ориентированные люди стали 
основой системы политиче-
ского управления. 

Серьезной вехой в развитии 
современной России стало до-
стижение мира на Северном 
Ка в ка з е,  у р е г ул и р о в а н и е 
острого конфликта в Чечен-
ской Республике.  Этот тяже-
лейший кризис угрожал це-
лостности всей страны, стоил 
немалых человеческих жертв и 
материальных затрат. Непре-
клонная воля и решимость ли-
дера страны Владимира Пути-
на продемонстрировали после-
довательный курс на защиту 
конституционного строя, а 
также в борьбе с терроризмом 
и сепаратизмом. 

Уважение к суверенной воле 
граждан Крыма в ходе полити-
ческого кризиса на Украине в 
2014 году предотвратило, воз-
можно, еще больший конфликт 
и сохранило многие человече-
ские жизни, дав возможность 
этой части исторической Рос-
сии «вернуться в родную га-
вань». Российские граждане 
восприняли эти решения не 
просто позитивно, но и с воо-
душевлением и надеждой на 
дальнейшую надежную госу-
дарственную защиту интере-
сов соотечественников, нахо-
дящихся в состоянии отчужде-
ния и поражения в правах.

Правовой нигилизм «лихих 
90-х», лицом которого была 
борьба преступных группиро-
вок за власть и собственность, 
похищения людей, заказные 

убийства, рэкет и вымогатель-
ство, наркоторговля, за 2000-е 
годы оказался полностью прео-
доленным. Даже самые скеп-
тично настроенные эксперты 
отмечают рост уровня право-
сознания российского общест-
ва, повышение качества рабо-
ты правоохранительных орга-
нов, снижение уровня право-
нарушений. Конечно, запрос 
на более эффективную работу 
этих структур, особенно в сфе-
ре борьбы с коррупцией, в на-
шем обществе очень высок. Но 
нельзя не признать, что в этом 
отношении уже сделано нема-
ло, растущее качество право-
охранительной работы при-
знается в  международных 

сравнительных исследованиях 
(например, Россия в рейтинге 
ведения бизнеса за три послед-
них года переместилась с 40-го 
на 28-е место).

В экономической и социаль-
ной сферах бессистемное, си-
туативное  распределение 
скудных бюджетных средств, 
характерное для эпохи 1990-х, 
сменилось на проектирование, 
учитывающие риски и возмож-
ности на несколько десятиле-
тий вперед. Первые четыре на-
циональных проекта, объяв-
ленные в Послании Президен-
та Владимира Путина в 2005 
году, стали мощным стимулом 
для новой организации такой 
плановой стратегической ра-
боты. 

В 2000-е годы начинается 
регулярное и целенаправлен-
ное финансирование инфра-
структурных проектов различ-
ных уровней. Строительство 
дорог, портов, аэропортов, 
школ и больниц, реконструк-
ция социально значимой го-
р о д с к о й  и н ф р а ст ру кт у р ы 
превращаются из выдающихся 
событий в рядовые будни рос-
сийских регионов. В результа-
те последовательных и систем-
ных инвестиций в инфраструк-
туру и объекты промышленно-
сти наша страна характеризу-
ется устойчивым ростом ВВП. 
Активному развитию промыш-
ленности и сельского хозяйст-

ва не смогли помешать запад-
ные санкции, под которые, на-
чиная с 2014 года, попал целый 
ряд крупных российских ком-
паний. Напротив, эти ограни-
чения стали стимулом про-
грамм импортозамещения и 
поддержки отечественного 
производителя. 

Возрождение российской 
экономики сопровождалось 
устойчивым повышением до-
ходов россиян и стабильными 
выплатами заработной платы 
как в частном, так и в государ-
ственном секторах. Так, по не-
которым данным, по сравне-
нию с 90-ми годами произошел 
рост номинальных доходов 
граждан в 14 раз, а реальных 
доходов в 2,3 раза. Россияне 
начали планировать  свою 
жизнь на более длительную 
перспективу: задумываться об 
улучшении жилищных усло-
вий, о приобретении транспор-
тных средств, дорогих товаров, 
необходимых для нормальной 
организации быта. В результа-
те потребительская актив-
ность граждан нашей страны 
за последние два десятилетия 
выросла многократно. Это спо-
собствовало повышению уров-
ня и качества жизни россиян, 
росту налоговых отчислений в 
бюджет не только от крупных 
предприятий, но и от малого и 
среднего бизнеса. 

Активное продвижение на-
циональных проектов, особое 
внимание государства к соци-
альной сфере, которая в эпоху 
1990-х имела статус «нелюби-
мой дочери», привело к повы-
шению социального статуса 
врачей, учителей, социальных 
работников, преподавателей 
высшей школы. Модернизация 
системы образования и здра-
воохранения привела к прито-
ку молодежи в эти отрасли, 
специалисты получили воз-
можность работать на совре-
менном оборудовании, пользо-
ваться передовыми достиже-
ниями российской науки и тех-
ники. 

Разумеется, динамика и ка-
чество развития страны не мо-
гут всегда удовлетворять всех 
граждан: социальные запросы 
вообще склонны к более бы-
строму росту, чем возможно-
сти их удовлетворения. Однако 
стоит обратить внимание на 
то, какие вопросы сейчас обо-
значают граждане в качестве 
своих приоритетов. Если в 90-е 
годы это были невыплаты зара-
ботанных денег, задерживае-
мых нечестным работодате-
лем, то сегодня россиян инте-
ресуют рост реальных доходов 
и обеспечение социальной 
справедливости, обеспечение 
благоприятной экологической 

обстановки в местах прожива-
ния и благоустройство город-
ской среды, а не восстановле-
ние устойчивой работы город-
ского транспорта или элемен-
тарный порядок в обществен-
ных пространствах. Перемены 
в рейтинге проблем россиян 
показывают, что наиболее 
острые и жизненно важные во-
просы в целом были в стране 
решены, сегодня речь идет уже 
не об элементарном выжива-
нии граждан и спасении соци-
альной среды, как в 90-е, а о по-
вышении качества жизни и 
уровня социального комфорта. 
И это, безусловно, также очень 
важно.  

Какие же вызовы стоят пе-
ред Россией сегодня? На дости-
жение каких целей должны 
быть ориентированы власть и 
общество современной Рос-
сии?

Прежде всего необходимо 
сохранить и развивать пози-
тивные тенденции в демогра-
фической политике. Проблема 
народосбережения остается 
ключевой для нашей страны. 
Достигнутые показатели вос-
производства и приращения 
населения свидетельствуют о 
правильном векторе последо-
вательно проводимой Влади-
миром Путиным политики 
поддержки многодетных се-

мей, стимулирования рождае-
мости, развития инфраструк-
туры дошкольного образова-
ния и здравоохранения. На на-
ших глазах качественно изме-
нилась детская и перинаталь-
ная медицина, увеличился уро-
вень доступности детских са-
дов и школ. Молодые родители 
чувствуют социальную под-
держку, оказываемую государ-
ством. В этих решениях и ме-
рах состоит одна из главных 
миссий современной России — 
обеспечить благополучие в на-
стоящем и процветание в буду-
щем своим детям. Тем, кто бу-
дет сохранять славные тради-
ции предков, смело идти на-
встречу всем позитивным ин-
новациям.

В нынешней ситуации, без-

условно, необходимо закре-
пить и приумножить такие 
успехи. Важно обеспечить пре-
емственность в восприятии се-
мейных ценностей у наших 
граждан, сохранить семейное 
строительство в качестве од-
ной из приоритетных жизнен-
ных целей каждого россияни-
на. Этого можно и нужно доби-
ваться через формирование 
позитивных образов многодет-
ных семей в СМИ, пространст-
ве социальных сетей и массо-
вой культуре. Крепкая семья 
должна стать престижным со-
циальным явлением, а в среде 
российской молодежи необхо-
димо сформировать моду на 
семейную жизнь. 

Другой значимой задачей 
является рост благосостояния 
населения, повышение качест-
ва жизни. Достоинство гра-
ждан — это преодоление бедно-
сти, устранение социально-
экономической несправедли-
вости. Для этого у современ-
ной России есть все необходи-
мые условия: выход из кризи-
сных 90-х годов, восстановлен-
ная инфраструктура, нако-
п л е н н ы й  у п р а вл е н ч е с к и й 
опыт. В настоящее время эта 
задача видится реально дости-
жимой. Более того, повышен-
ный общественный запрос на 
минимизацию социального 

расслоения определяется и 
прямо пропорционален воз-
можности ее осуществления. 
То, что некогда было далекой 
надеждой, стало конкретной и 
видимой целью развития рос-
сийского общества и государ-
ства.

Современной России необ-
ходимо использовать конку-
рентные преимущества, пре-
жде всего обширную террито-
рию для развития внутреннего 
рынка. Это возможно при пла-
номерном и согласованном 
развитии транспортно-логи-
стической инфраструктуры. 
Нам предстоит вновь осваи-
вать нашу страну. А для этого 
важно сопряжение существую-
щих и новых транспортных 
проектов в единую систему. 

Многие регионы остаются уда-
ленными от культурных и про-
мышленных центров. Здесь 
стоит обратиться к советскому 
опыту развития малой авиа-
ции, современным технологи-
ям строительства автомобиль-
ных и железных дорог в слож-
ных климатических зонах. Не-
обходимо иметь четкое пред-
ставление о том, к какой Рос-
сии мы стремимся, в том числе 
о том, как будет устроена си-
стема транспортных коридо-
ров через 30—50 лет. Пока все 
большие проекты развиваются 
независимо друг от друга. Воз-
можно, необходимо задумать-
ся о разработке единой тран-
спортной стратегии на долгос-
рочную перспективу.

Величие страны определя-
ется и ее ролью в ключевых ми-
рополитических процессах. 
Опыт начала 2000-х, когда Рос-
сия шла на уступки, надеясь на 
взаимные действия западных 
партнеров, всячески демон-
стрировала открытость и го-
товность к сотрудничеству, по-
казал, что «дружба» с нами 
оказалась никому не нужна. 
Или, что еще хуже, она воспри-
нимается как слабость и готов-
ность к односторонним дейст-
виям за собственный счет. По-
следовательная, холодная и ра-
циональная политика глобаль-
ных игроков, диктуемая не 
столько желанием построить 
мир, но традиционно нацио-
нальными интересами, прово-
дилась в полном отрицании са-
мой возможности наличия у 
России своих интересов. 

Сегодня этот опыт учтен. За 
последние два десятилетия во-
енно-промышленный ком-
плекс России получил новый 
импульс развития. Проводится 
масштабная модернизация и 
перевооружение армии и фло-
та. На боевое дежурство засту-
пают новейшие образцы воен-
ной техники, которые не име-
ют аналогов в мире. На передо-
вые позиции в мире вышли от-
расли ВПК, отвечающие за про-
тиворакетную оборону и ради-
оэлектронную безопасность. 
Армейские подразделения ста-
ли профессиональными, бое-
способными, современными. 
Быть военным сегодня пре-
стижно и востребованно, что 
подтверждается неуклонным 
ростом конкурсов в военные 
высшие учебные заведения. 
Армия и флот, как это уже не-
однократно было в российской 
истории, стали важными опо-
рами российской державы, ее 
самыми верными союзниками.

Учтены и ошибки политики, 
проводимой на постсоветском 
пространстве, опыт того, как в 
соседних странах с общим 

историческим прошлым за 
пару десятилетий рождаются и 
приобретают колоссальный 
масштаб русофобские настро-
ения. России предстоит выра-
ботать лекарство против этой 
эпидемии. Русофобия должна 
дорого обходиться нашим не-
доброжелателям и иметь для 
них прямые последствия поли-
тико-правового характера. 
Сейчас граждане нашей стра-
ны, ее руководство понимают 
ту роль, которую Россия выну-
ждена играть в международ-
ных политических процессах. 
Россия вернула себе междуна-
родный авторитет, активно вы-
полняет функции миротворца, 
медиатора в международных 
конфликтах. Участие России в 
разрешении международных 
споров — гарантия междуна-
родной стабильности и безопа-
сности. 

Россия неоднократно стал-
кивалась с самыми сложными 
вызовами истории, не раз сто-
яла перед выбором пути разви-
тия и была объектом внешней 
агрессии. Роль лидера государ-
ства в таких непростых и про-
тиворечивых условиях всегда 
становилась особенной. Она 
выходила за пределы уже напи-
санных сценариев политиче-
ского планирования и проек-
тирования. Требовала от главы 
государства беспрецедентных 
усилий по объединению госу-
дарственных и общественных 
сил во благо настоящего и бу-
дущего России. 

Миссия Президента Россий-
ской Федерации сегодня состо-
ит в сохранении и продолже-
нии сложившихся практик еди-
нения государственного и об-
щественного, коллективного и 
частного для реализации луч-
ших идей и замыслов. Уверен, 
что нашей стране, нашему об-
ществу вполне по силам осуще-
ствить все самые масштабные 
планы и сохранить внутрен-
нюю стабильность и мир. Эта 
уверенность придает нам сил, 
вселяет надежду на динамич-
ное развитие. Наша страна 
преодолела сложный период 
трансформации после распада 
СССР, сформировала мощный 
социально-экономический 
фундамент современного пра-
вового, социального государ-
ства, представляющего суве-
ренную волю российского на-
рода. На этом фундаменте и бу-
дет основано новое величие 
России — сильной и надежной 
страны, способной обеспечить 
достойную жизнь своих гра-
ждан.  

Одна из главных миссий современ-
ной России — обеспечить благополу-
чие в настоящем, процветание 
в будущем своим детям.

А К Ц Е Н Т

За последние два десятилетия удалось 
сохранить и укрепить территориальную 
целостность и единство страны, 
полностью преодолеть «центробежные» 
тенденции в системе отношений 
регионов с Москвой

А К Ц Е Н Т

Важно обеспечить преемственность 
в восприятии семейных ценностей 
у наших граждан, сохранить семейное 
строительство в качестве одной 
из приоритетных жизненных целей 
каждого россиянина
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КОНФЛИКТ Минобороны 
РФ прокомментировало 
обострение ситуации 
в Сирии

Предупреждать 
надо

Александр Степанов

Эскалация конфликта между турецкими военными и 
сирийской армией вызвана тем, что турецкие подра-
зделения вовремя не проинформировали о своих пере-
движениях в районе Идлиба.

Турецкие вооруженные силы начали применять ар-
тиллерию для обстрела позиций сирийских правитель-
ственных подразделений. Поводом для обострения си-
туации стало заявление Анкары о том, что в понедель-
ник, 3 февраля, четверо турецких солдат погибли и де-
вять получили ранения после обстрела их позиций в 
районе селения Саракиб в провинции Идлиб.  

В Турции заявили, что обстрел вела сирийская ар-
мия, несмотря на то, что им заранее сообщили о пози-
циях турецких сил. Президент Турции Реджеп Эрдоган 
заявил даже, что истребители F-16 ВВС Турции нане-
сли ряд ударов по позициям сирийцев в Идлибе в ответ 
на обстрел турецких военнослужащих. 

В свою очередь, в Минобороны России подчеркну-
ли, что ВКС России контролируют воздушное про-
странство над идлибской зоной деэскалации и фактов, 
подтверждающих бомбардировки турецкими самоле-
тами позиций сирийской армии, не зафиксировано. 
Кроме того, в Российском Центре примирения вражду-
ющих сторон в Сирии также отметили, что турецкие 
подразделения ночью со 2 на 3 февраля совершали пе-
редвижения внутри идлибской зоны деэскалации, од-
нако российскую сторону об этом не уведомляли, поэ-
тому попали под огонь сирийских войск по террори-
стам в районе западнее Серакаба. «По имеющейся ин-
формации, несколько турецких военнослужащих по-
лучили ранения», — отметили в центре.  

СЛЕДСТВИЕ Возбуждено уголовное дело против 
матери, посадившей на место водителя ребенка

Руль вместо игрушки

ДЕНЬГИ Палата адвокатов выступила против 
наказания защитников за высокие гонорары

Оценим защиту
Наталья Козлова

В
чера столичное подразде-
ление Следственного ко-
митета объявило о возбу-

ждении уголовного дела после 
того, как в Сети появилось ви-
део дамы , посадившей за руль 
ребенка. Дама была не трезва, 
машина была каршеринговая. 
Рулил ребенок на московской 
улице.

Пока, как объяснили корре-
спонденту «РГ» в ведомстве, 
дело завели не против матери, а  
«по факту вовлечения ребенка в 
совершение действий, пред-
ставляющих опасность для его 
жизни».

Но единственный фигурант 
расследования — 25-летняя гра-
жданка. Обвинение ей еще не 
предъявлено. Дама  подозрева-
ется по редкой статье Уголовно-
го кодекса -  «вовлечение несо-
вершеннолетнего в совершение 
действий, представляющих опа-
сность для жизни несовершен-
нолетнего».

ЧП случилось  25 января. В 
этот день, заявляют в СК, «жен-
щина, находясь в состоянии ал-
когольного опьянения в салоне 
каршерингового автомобиля, 
во время поездки по городу Мо-
скве нарушила правила дорож-
ного движения и допустила к 
управлению транспортного 
средства малолетнего ребенка. 
На заднем сидении также нахо-
дился еще один ребенок». 

Про даму-водителя известно 
мало. Следствие, не называя ее 
фамилию, говорит, что  «устанав-
ливается местонахождение по-
дозреваемой». А в ГИБДД сказа-
ли, что дама несколько лет назад 
была лишена водительских прав. 

Похожих случаев в стране в 
последнее время не просто мно-
го, а очень много. 

Буквально два дня назад, 
«подвиг» по  посадке за руль ре-
бенка совершила жительница 
Татарстана.

Но специальной статистике 
таких случаев ГИБДД не ведет. 

Поэтому сказать, а сколько раз 
папы, мамы и прочие взрослые 
давали порулить детям, сложно.

Здесь возможны два вариан-
та. Либо за рулем оказываются 
совсем маленькие дети, кото-
рых взрослые по глупости, ради 
бравады, или тех же лайков в 
интернете сажают за руль. Либо 
подростки, которые сами или с 
согласия взрослых садятся на 
водительское сидение.

По закону, если за рулем ока-
зывается несовершеннолетний, 
то перечень тех, кого привлека-
ют к административной ответ-
ственности, включает не только 
самого недоросшего до прав во-
дителя. Отвечать рублем будет 
взрослый.

Так, при передаче права 
управлять траспортным средст-
вом несовершеннолетнему, не 
имеющего на это право, штраф 
составит от5 до 15 тысяч рублей.

Нелишне напомнить, что в 
нашей стране возможность 
управлять автомобилем насту-
пает в 18 лет.  С 16 лет  человек 

может управлять скутерами и 
некоторыми видами мотоци-
клов. Управлять автомобилем в 
16 лет еще нельзя.

Но вот административная 
ответственность у ребенка на-
ступает в 14 лет. И если в этом 
возрасте он будет уже управ-
лять автомобилем, не имея 
прав, то ему также грозит ответ-
ственность. При этом не закан-
чивается ответственность само-
го собственникаавтомобиля.

Совсем маленьких горе-роди-
тели зажают на колени. Забывая, 
что  в правилах есть пункт,  кото-
рый однозначно запрещает пере-
возить детей на коленях у води-
теля. Если до недавнего времени 
таких взрослых просто штрафо-
вали, то теперь стали применять 
уголовные статьи. К примеру,  
статью 165 УК — «Ненадлежащее 
исполнение обязанностей по 
обеспечению безопасности жиз-
ни и здоровья детей».  

Владислав Куликов

Ф
едеральная палата адво-
катов опубликовала офи-
циальную правовую по-

зицию по вопросам оценки вели-
чины адвокатских гонораров.

Несколько лет Федеральная 
палата адвокатов РФ совместно 
с экспертной группой проводит 
масштабное исследование стои-
мости оказываемой адвокатами 

юридической помощи по судеб-
ному представительству. Это 
необходимо для того, чтобы 
определить средние рыночные 
показатели по различным кате-
гориям споров.

Результаты данного исследо-
вания успешно используются 
на практике, например, чтобы 
обосновать суду разумность су-
дебных расходов. 

Ведь победившая сторона 
вправе рассчитывать на компен-
сацию судебных издержек. Прав-
да, у судов выработалась вредная 
привычка занижать без каких-
либо объективных причин раз-
меры таких компенсаций. Бо-
роться с этим и помогают анали-
тические выкладки, доказываю-
щие, что именно столько и стоят 
услуги адвоката по данному делу. 
И было бы справедливо победи-
телю, то есть правой стороне, эти 
деньги компенсировать.

Однако в деле появился нео-
жиданный поворот: правоохра-
нители стали предъявлять пре-
тензии некоторым адвокатам за 
то, что те получили высокие го-

норары. На взгляд людей в пого-
нах — подозрительно высокие. В 
связи с этим Федеральная пала-
та адвокатов опубликовала офи-
циальную правовую позицию, в 
которой объяснила: нельзя при-
влекать адвоката к ответствен-
ности за размер гонорара. 

— Необходимо четко пони-
мать, что результаты исследова-
ния, представляя именно стати-
стический инструментарий, не 

могут охватывать все многоо-
бразие и уникальность возмож-
ных задач, стоящих перед пред-
ставителем, и договоренностей 
по их оплате, — считает вице-
президент Федеральной палаты 
адвокатов Михаил Толчеев. — И 
уж тем более результаты иссле-
дования не могут быть исполь-
зованы в качестве разного рода 
упреков в необоснованности 
добровольно согласованной 
участниками соглашения стои-
мости юридической помощи.  

Как подчеркивают в Феде-
ральной палате адвокатов, даже 
самое глубокое многостороннее 
исследование может позволить 
прийти лишь к весьма прибли-
зительным значениям, которые 
могут напоминать «среднюю 
температуру по больнице». И 
быть абсолютно неприменимы 
к отдельному случаю, в котором 
стоимость помощи может в де-
сятки раз отличаться от той или 
иной величины как в большую, 
так и в меньшую сторону.

Согласно Гражданскому ко-
дексу участники гражданского 

оборота свободны в заключении 
договора и определении его ус-
ловий. Величина гонорара адво-
ката зависит от многих факто-
ров, и не в последнюю очередь от 
личности самого защитника. 

Некоторые из обстоятельств, 
принимаемых во внимание при 
определении размера адвокат-
ского гонорара, перечислены в 
Кодексе профессиональной эти-
ки адвоката. Среди них — объем 
и сложность работы, продолжи-
тельность времени, необходи-
мого для ее выполнения, опыт и 
степень квалификации адвока-
та, сроки, степень срочности вы-
полнения поручения и иные об-
стоятельства. 

Перечень обстоятельств, 
приведенных в вышеуказанной 
статье Кодекса профессиональ-
ной этики адвоката, является 
открытым. То есть могут поя-
виться и другие факторы.

При этом отношения адвока-
та и клиента носят исключи-
тельно доверительный харак-
тер, потому что хороший защит-
ник волей-неволей становится 
посвящен в некоторые тайны 
человека, которому помогает. 

«В силу этого выбор адвока-
та объективно зачастую об-
условлен не только лишь разме-
ром его гонорара, но и прежде 
всего его специализацией в кон-
кретной области знаний, репу-
тацией, прежними взаимоотно-
шениями с доверителем и т.д.», 
поясняют в Федеральной палате 
адвокатов.

Трудно оценить и такую ка-
тегорию, как сложность кон-
кретного спора. Она может 
определяться различными об-
стоятельствами. Например, 
сложность конкретной право-
вой проблематики, отсутствие 
единообразной устоявшейся 
практики и т.д. Но может быть, 
что особых правовых проблем 
нет, а есть просто много работы: 
большой объем материалов 
дела, необходимость выполне-
ния сложных расчетов, большое 
число судебных заседаний.  

А К Ц Е Н Т

На размер гонорара не в последнюю 
очередь влияет личность адвоката. 
Средняя рыночная цена значит 
не больше, чем средняя температура 
по больнице

ФИНАНСЫ 

Начались 
онлайн-
выплаты 
вкладчикам 
лопнувших 
банков

СТРАХОВКЕ 
ПОДОБРАЛИ 
ФОРМУ
Роман Маркелов

Агентство по страхованию 
вкладов (АСВ) запустило сер-
вис, через который вкладчики 
рухнувших банков могут по-
дать заявку на страховое возме-
щение и впоследствии полу-
чить выплаты онлайн. Об этом 
говорится в сообщении, опу-
бликованном АСВ.

Агентство представляет но-
вый сервис, позволяющий бан-
кам-агентам принимать заяв-
ления о выплате страхового 
возмещения в электронной 
форме и осуществлять выплаты 
через свои онлайн-приложе-
ния, указывается в сообщении. 
В АСВ добавляют, что в начале 
2020 года первым банком, опо-
вестившим агентство о завер-
шении тестирования сервиса и 
готовности к его применению, 
стал Сбербанк.

С 3 февраля новым сервисом 
могут воспользоваться бывшие 
вкладчики Нижневолжского 
коммерческого банка (НВК-
банк), который лишился лицен-
зии Банка России 23 января. 
Речь идет о тех клиентах НВК-
банка, которые одновременно 
являются и клиентами Сбер-
банка, заключившими договор 
банковского обслуживания, и 
используют Сбербанк Онлайн 
на смартфонах или планшетах 
на системе Android или в веб-
версии, уточняют в АСВ.

При этом АСВ предложило 
применять новый электронный 
сервис всем банкам-агентам и 
по мере их технической готов-
ности может использоваться 
ими в случае победы в конкурсе 
по отбору банков-агентов для 
выплаты страхового возмеще-
ния вкладчикам банков, в отно-
шении которых наступил стра-
ховой случай.

В АСВ напомнили, что после 
принятия поправок в Феде-
ральный закон «О страховании 
вкладов в банках Российской 
Федерации» вкладчики смогут 
дистанционно оформлять заяв-
ления и получать выплаты 
страхового возмещения с ис-
пользованием портала Госуслуг 
или сайта АСВ.  

ОБЩЕСТВО Для чего нужны священники на Белом континенте?

Антарктическое 
братство

Елена Новоселова 

К 
200-летию открытия 
Антарктиды русски-
ми мореплавателями 
Лазаревым и Беллин-
сгаузеном патриарх 
Кирилл вспомнил 
свой трудный полет 
на Белый континент 
и ответил на вопрос, 

зачем нужны священники там, 
где могут жить только очень му-
жественные люди. 

Четыре года назад треснуло 
лобовое стекло самолета, на ко-
тором предстоятель РПЦ и груп-
па журналистов, в том числе и 
«РГ», летели за российскую 
станцию Беллинсгаузена. «Ко 
мне подошли пилоты и сказали, 
что второе дублирующее стекло 
не такое мощное, как первое, и 
если на высоте девять тысяч ме-
тров произойдет разгерметиза-
ция, мы все погибнем. И ввиду 
вот этого риска нужно возвра-

щаться. Я им предложил сни-
жаться. Они говорят: это нельзя 
сделать быстро, потому что тог-
да это стекло точно лопнет. По 
милости божьей, мы разверну-
лись над проливом Дрейка — это 
самая ветреная часть земного 
шара, огромные волны, шторма, 
— вот над этим бушующим про-
ливом мы развернулись и спо-
койно приземлились в аэропор-
ту, откуда и взлетели. Там нам за-
менили самолет, и мы полетели в 
Антарктиду», — рассказал патри-
арх о своем знакомстве с Белым 
материком каналу Россия 24. 

По словам предстоятеля, Ан-
тарктида — уникальное место на 
Земле, где все мировое сообще-

ство взаимодействует без на-
пряжения и конфликтов, «где не 
размещено никакого оружия, а 
люди, может быть, перед лицом 
величия этой природы тесно ра-
ботают друг с другом, где если 
кто-то попадает в беду, никто не 
спрашивает, какой националь-
ности человек. Это особая ат-
мосфера сотрудничества, неко-
его антарктического братства». 

В Антарктиде на станции 
Беллинсгаузен проживает не 
более 10 наших полярников, 
причем не все из них люди веру-
ющие. Однако церковь у России, 
в Антарктиде есть. Зачем? 

— Присутствие церкви среди 
тех, кто проходит через риско-

ванные жизненные обстоятель-
ства, является очень важной ча-
стью нашего служения, — отве-
тил на этот каверзный вопрос 
Святейший и привел пример ар-
мейских капелланов, которые 
находятся на передовой, не 
имея даже права носить оружие. 

«Духовная поддержка для 
людей, находящихся в экстре-
мальной ситуации, важнее лю-
бой другой, потому что она под-
нимает дух, укрепляет силы, де-
лает человека еще более способ-
ным сопротивляться жизнен-
ным обстоятельствам. Вот поче-
му и в вооруженных силах наши 
священнослужители, и в МЧС...».

Храм же в Антарктиде, уве-
рен глава РПЦ, нужен потому, 
что в нем есть потребность: 
«Люди приходят туда движи-
мые религиозным чувством и 
стремлением обратиться к Богу 
с молитвой, чтобы он послал по-
мощь в несении такого жизнен-
ного подвига». 

Святейший напомнил, что в 
1959 году был принят договор 
об Антарктиде и заложены пра-
вовые и политические основы 
сосуществования людей: 

— Положения этого докумен-
та никогда не нарушались. На-
верное, соблазн был и оружие 
разместить, и какие-то испыта-
ния проводить, но никто не от-
важился преступить запреты, 
которые налагались этим дого-
вором. И здесь особую роль иг-
рает понимание того, что Ан-
тарктида — особое место на пла-
нете. Нарушить этот режим са-
мосохранения уникальной при-
роды ни у кого рука не поднима-
ется... И там не очень виден че-
ловеческий грех, который по-
давляется красотой природы. 

Это «отблеск Божьего цар-
ства» на Земле, заключил па-
триарх.  
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— Публикацию комментирует 
Рубен Маркарьян
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ГИБДД не ведет статистику случаев, когда родители сажают детей за руль, 
но уверяет, что таких граждан немало.

А К Ц Е Н Т

Там не очень виден человеческий грех. 
Он подавляется красотой природы

Патриарх Кирилл: Это отблеск рая 
на земле, где звери и птицы не убе-
гают, а идут к тебе навстречу. 

ПРОЦЕСС Суд 
рассматривает 
ходатайство об аресте 
бизнесмена

Банкир 
в розыске

Владимир Полетаев

Вчера Басманный районный суд столицы приступил к 
рассмотрению ходатайства следствия о заочном аре-
сте бывшего совладельца группы «Открытие» Бориса 
Минца, который проходит обвиняемым по делу о рас-
трате 34 миллиардов рублей.

В пятницу Басманный суд заочно избрал меру пресе-
чения сыновьям бизнесмена Дмитрию и Александру, по-
сле чего заявил о начале рассмотрения ходатайства в от-
ношении Минца-старшего. Его адвокат Алексей Куприя-
нов попросил отложить заседание, чтобы подготовить 
подробные возражения и контраргументы, по этой при-
чине слушание перенесли на понедельник. Вчера, высту-
пая в суде, защитник заявил, что его клиент «на самом 
деле не похитил из банка ни рубля». По утверждению ад-
воката, Минц был объявлен в межгосударственный ро-
зыск, тогда как обвиняемый не скрывает, что находится 
в Лондоне. Там же он участвует в других судебных разби-
рательствах. А до этого жил на Мальте. Из-за того, что в 
Англии бизнесмен не получал корреспонденции от след-
ствия, то есть повестки, защита настаивала на незакон-
ности ходатайства об аресте. По заявлению Куприянова, 
отец и сыновья Минцы не признают вину и считают, что 
с помощью уголовного дела недоброжелатели пытаются 
завладеть их имуществом. Следствие считает, что в 2017 
году экс-руководитель банка «Открытие» Евгений Дан-
кевич в сговоре с руководителями двух компаний-заем-
щиков выкупил облигации этих компаний за 34 милли-
арда рублей. Следователи не сомневаются, что Данкевич 
знал: реальная стоимость этих облигаций вдвое ниже. 
Вскоре Центробанк взял банк «Открытие» под контроль 
и начал его финансовое оздоровление.  

РЕШЕНИЕ Дилеры 
обвиняются в крупном 
мошенничестве 

Затерялись 
в офшорах

Владимир Полетаев

Тверской районный суд Москвы принял решение об 
аресте дилеров компании STForex Романа Ярцева и Ев-
гения Филиппова. Оба фигуранта уголовного дела о хи-
щении миллиарда рублей сбежали от следствия и нахо-
дятся в международном розыске, поэтому санкция 
суда выдана на заочный арест. 

Адвокаты обвиняемых выступали в суде против за-
очного ареста своих клиентов, убеждая в их непри-
частности к мошенничеству. Но суд удовлетворил хо-
датайства полицейского следователя.

Как сообщил следователь в суде, год назад материа-
лы нескольких расследований о махинациях были объ-
единены в одно уголовное дело. Теперь оно насчитыва-
ет 33 преступных эпизода. Оба фигуранта дела обвиня-
ются в участии в преступном сообществе и в особо 
крупном мошенничестве по части 4 статьи 159 УК. 

Следствие считает обвиняемых  активными участ-
никами преступной схемы по хищению средств инве-
сторов. Они работали в компании STForex рядовыми 
дилерами. Эта компания на рынке с 2014 года, но ли-
цензии не имела. До недавнего времени под арестом 
находились лишь соучредитель STForex Александр 
Смирнов, которого следствие считает организато-
ром аферы, и его ближайший помощник Кирилл Ос-
тапенко. 

Компания обещала легкий заработок и предлагала 
клиенту сделать начальный взнос в размере около 200 
долларов. Затем инвестора уговаривали вносить боль-
шие суммы, ссылаясь на успехи других клиентов. Ре-
ально же на рынок выводились только крупные сделки, 
в остальных случаях деньги уходили на счет в Латвии, 
который якобы принадлежал организации, открываю-
щей доступ инвесторам на валютный рынок. А затем 
деньги терялись в офшорах.  
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ТЕНДЕНЦИЯ

В Канаде 
вымирает 
бизнес 
по продаже 
антиквариата

КОМУ НУЖНО 
СТАРЬЕ
Алексей Чуриков

Хозяева классических анти-
кварных лавок и аукционных 
домов Канады бьют тревогу — 
бизнес рушится на глазах. Все 
больше магазинов и аукционов 
просто закрываются. Одной из 
причин называется конкурен-
ция со стороны онлайн-площа-
док. Но главной проблемой 
признается тот факт, что совре-
менное поколение практически 
не проявляет интереса к обла-
данию старинными артефакта-
ми. Долгожители этого сегмен-
та канадского бизнеса вообще 
склонны считать, что сама 
культура антиквариата, осо-
бенно его люксовой части, на-
ходится на грани вымирания.

«В прошлом продажа анти-
квариата, равно как и недвижи-
мости, являлась важной состав-
ляющей общества. Продать что-
то античное в наши дни — край-
не сложная задача. И поверьте, 
молодому поколению совер-
шенно наплевать, принадлежал 
ли этот сервиз бабушке или ко-
му-то еще», — подметил в ин-
тервью CTV News канадский 
аукционист с 50-летним ста-
жем Дон Коллинг. Если раньше, 
в «золотые годы», Коллинг про-
водил по две-три крайне при-
быльные распродажи в неделю, 
то в последние годы ему с тру-
дом удается наскрести качест-
венных лотов и заманить кли-
ентов для проведения одного 
аукциона в месяц.

Другой аукционный дом, 
Kilshaw, вынужден был закрыть 
свои двери после более чем 200 
лет успешной работы в канад-
ской провинции Виктория, не 
выдержав конкуренции со сто-
роны торговых онлайн-площа-
док. Людям оказалось выгоднее 
выставлять старые вещи на 
продажу там, без аукционного 

дома в качестве посредника.  
Сдвиг произошел и в интересах 
современных молодых людей — 
миллениалы оказались равно-
душны к мебели викториан-
ской эпохи и старинным серви-
зам. К тому же в последние 20 
лет рынок оказался наводнен 
сравнительно недорогой и со-
вершенно разнообразной утва-
рью, в том числе классического 
декора. 

Новое поколение, как оказа-
лось, не ищет старины для вне-
сения разнообразия в интерьер, 
предпочитая чистые цвета и 
современные линии в дизайне 
мебели. Однако, как считает 
один из основателей MaxSale, 
наиболее успешного онлайн-
аукциона в Канаде, Барри Гор-
дон, еще слишком рано гово-
рить о «смерти» аукционных 
домов в их классическом виде. 
«Да, физических магазинов 
действительно станет меньше. 
Но «живые» аукционы все-таки 
останутся. Но их посетителями 
станут те, кто относится к аук-
ционам не только как к месту, 
где можно купить что-то, но как 
к особому светскому меропри-
ятию», — считает Гордон.

 О признаках кризиса в этой 
отрасли ранее высказывались и 
представители одного из самых 
знаменитых аукционов — 
Christie`s. «Стоимость того, что 
мы продаем на главной площад-
ке, неуклонно снижается из 
года в год. Это реальность ны-
нешней рыночной ситуации», — 
заявил в интервью FT генераль-
ный директор дома Гийом Че-
рутти. По его мнению, частич-
но эту проблему можно ре-
шить, расширяя торговлю в ин-
тернете. Но это создает другую 
сложность. Если с недорогими 
картинами, рукописями и юве-
лирными украшениями он-
лайн-подход работает хорошо, 
то с особо ценными лотами или, 
например, с массивной мебе-
лью возникают проблемы — 
клиент все-таки хочет лично ос-
мотреть и потрогать лот.

Крупные игроки начали ос-
ваивать новые рынки, откры-
вая представительства в стра-
нах с развивающейся экономи-
кой. Как отметил тот же Черут-
ти, за последнее десятилетие 
количество азиатских покупа-
телей увеличилось с 5 до 30 
процентов и продолжает ра-
сти.  

ГРОМКОЕ ДЕЛО Следившая 
за Судеш Амманом 
полиция не смогла 
предотвратить теракт

Убийство под 
наблюдением

Юрий Когалов

Преступник, совершивший нападение на прохожих на 
юге Лондона, ранее уже отбывал наказание за терро-
ризм. Как сообщили представители Скотленд-Ярда, 
20-летний Судеш Амман сидел в тюрьме и вышел на 
свободу лишь несколько дней назад. В 2018 году его 
осудили на три года и четыре месяца за распростране-
ние экстремистских взглядов (публикацию видеоро-
ликов террористической направленности в интернете 
и хранение на компьютере инструкций по изготовле-
нию бомб и совершению нападений с применением но-
жей. — Ред.), а также подстрекательство к убийству. По 
сведениям местных СМИ, он подговаривал свою де-
вушку избавиться от родителей.

Каким образом Амман с таким набором обвинений 
оказался на свободе, до конца не ясно. Предположи-
тельно, его могли отпустить по УДО (90 процентов за-
ключенных в Великобритании автоматически выходят 
по УДО, отбыв в тюрьме только половину назначенно-
го срока).  По одной из версий, Аммана освободили в 
рамках полицейской спецоперации:  за подозревае-
мым велась слежка прямо в день теракта. «Вооружен-
ные полицейские, которые участвовали в упреждаю-
щей контртеррористической операции и шли за подо-
зреваемым, немедленно отреагировали, застрелив 
мужчину на месте», — рассказала помощница комисса-
ра Скотленд-Ярда Люси Дорси. Примечательно, что со-
вершенное нападение один в один напоминает преды-
дущий теракт. 29 ноября 2019 года 28-летний Усман 
Хан также с муляжом взрывного устройства на поясе 
набросился с ножом на людей в здании гильдии рыбо-
торговцев Лондона. Тогда погибли два человека, пре-
жде чем полицейские застрелили злоумышленника. 

В связи с произошедшими событиями мэр Лондона 
Садик Хан подверг критике британское правительст-
во. «За последние три месяца у нас произошли два на-
падения с участием осужденных за терроризм муж-
чин, которые были освобождены и продолжили причи-
нять серьезный вред. Нам известно о существовании 
более 70 человек, осужденных за совершение связан-
ных с терроризмом преступлений и которые были ос-
вобождены из тюрьмы. Что делает правительство, что-
бы убедиться, что они не представляют угрозы для об-
щества? Рост преступности, который мы наблюдаем, 
является следствием проводимой политики и сокра-
щения государственных расходов», — заявил Хан.  

СКАНДАЛ Иран отказался 
делиться с Украиной 
информацией по сбитому 
самолету

Киев недоволен 
выплатами  

Константин Волков

Президент Украины Владимир Зеленский заявил, что 
предложенная иранской стороной сумма компенсации 
семьям погибших пассажиров Boeing 737-800 «Меж-
дународных авиалиний Украины», сбитого иранским 
ПВО 8 января, недостаточна. Сейчас Тегеран предлага-
ет 80 тысяч долларов за каждого из 176 погибших, 
включая 11 граждан Украины.

Зеленский объявил, что «цена человеческой жизни 
не измеряется деньгами, но мы будем давить, чтобы 
сделать выплаты больше». С этой целью Киев намерен 
обратиться в международный суд. Иранская сторона 
ответила, что вопрос о компенсациях семьям жертв 
надо обсуждать и дальше:  для урегулирования пробле-
мы создан специальный юридический комитет при 
правительстве ИРИ. Ранее Тегеран заявил, что самолет 
был сбит случайно, когда пролетал около закрытого 
воздушного пространства неподалеку от иранского 
международного аэропорта.

Следом Зеленский сделал еще одно громкое заявле-
ние: он утверждал, что иранские власти заранее знали 
о готовящемся пуске ракеты. Также на одном из укра-
инских телеканалов была обнародована аудиозапись 
переговоров пилота одного из иранских самолетов, ко-
торый как раз заходил на посадку в момент трагедии и 
видел запуск ракеты. В ответ Иран заявил, что больше 
не намерен делиться с Украиной информацией по сби-
тому самолету. «Публикация аудиофайла означает, что 
мы больше не станем передавать никаких материалов 
расследования украинской стороне», отметил дирек-
тор по расследованию катастроф Организации гра-
жданской авиации Ирана Хасан Резаифар.

Выплата компенсаций родственникам погибших 
обсуждается в каждом конкретном случае и с учетом 
законодательства разных стран, хотя в международ-
ной практике существуют документы, регулирующие 
этот вопрос.  Так, корпорация Boeing выплатит родст-
венникам погибших в двух катастрофах самолетов 
Boeing 737-800 MAX в Эфиопии и Индонезии по 144 
500 долларов за каждую жертву, а также запустит гу-
манитарные программы для поддержки «пострадав-
ших от катастроф районов Эфиопии и Индонезии».

Ранее в подобном инциденте оказалась  замешан-
ной и сама Украина. Самолет Ту-154 авиакомпании 
«Сибирь», выполнявший 4 октября 2001 года рейс 
Тель-Авив — Новосибирск, был сбит зенитной ракетой, 
запущенной ПВО Украины в ходе военных учений. По-
гибли все находившиеся на борту 78 человек. Несмо-
тря на многочисленные улики, Украина, в отличие от 
Ирана, так и не признала юридической ответственно-
сти за ту катастрофу.  

ПРОЦЕСС Власти немецкого города Гамбург судятся со студенткой из-за дресс-кода

Паранджа раздора
Екатерина Забродина

Ш
естнадцатилетняя сту-
дентка профтехучили-
ща против админи-

страции Гамбурга: в вольном 
ганзейском городе начался 
громкий судебный процесс, ко-
торый привлек к себе внимание 
всей Германии. Как сообщает 
портал Spiegel Online, яблоком 
раздора послужило стремление 
девушки ходить на уроки в ни-
кабе — религиозной накидке, 
полностью закрывающей лицо 
и оставляющей лишь прорези 
для глаз (сродни парандже). 
Дресс-код учебного заведения 
этого не предусматривает, од-
нако девушка сумела оспорить 
запрет в гамбургском админи-
стративном суде. Впрочем, 
местные власти сдаваться не со-
бираются и уже готовят встреч-
ный иск в Верховный админи-
стративный суд. 

С тех пор, как прошлым ле-
том студентка, чье имя не рас-
крывается, стала носить никаб, 
руководство вуза перестало до-
пускать ее в общие классы. 
Местная газета Hamburger 
Abendsblatt писала, что девуш-
ка сидит в отдельной комнате. 
«Преподаватели много раз пы-
тались уговорить ее снять по-
крывало, но бесполезно», — от-
мечает издание. В принципе но-
шение мусульманских платков 
в училище допускается, однако, 
по мнению педагогов, «сущест-
вует красная черта, за которой 
полноценный образовательный 
процесс и коммуникация стано-
вятся невозможными». 

В конце концов, учительский 
надзор обратился к матери сту-
дентки, пригрозив штрафом в 
500 евро. Тогда женщина пошла 
в суд. Временно ей удалось от-
стоять право несовершеннолет-
ней дочери ходить на уроки 
«полностью закрытой»: при вы-
несении вердикта судья сослал-
ся на конституционное положе-
ние о свободе религии. Однако 
другая статья Основного зако-
на, а именно — о порядке образо-
вательного процесса — дает вузу 
шансы оспорить приговор в 
свою пользу.  

Дело в том, что в Германии — 
в отличие от Франции, Бельгии, 
Австрии и Дании, нет общена-
ционального и тотального за-
прета на ношение ультракон-
сервативной религиозной оде-
жды. Разве что такое ограниче-
ние действует для служащих го-
сучреждений, судов и армии. 
Тем не менее существуют до-
полнительные правовые рамки, 
которые вправе устанавливать 
правительства земель, а также 
уставы учебных заведений. Так, 
в августе 2017-го власти Ни-
жней Саксонии внесли поправ-

ку в местный закон об образова-
нии, запрещающую ученицам 
закрывать лицо. В Баварии ана-
логичные правила действуют и 
для детских садов — причем в от-
ношении не только их подопеч-
ных, но и воспитательниц.

В ФРГ уже проходило не-
сколько резонансных процес-
сов. Так, прошлой зимой Уни-
верситет Киля запретил ноше-
ние никабов в своих стенах, и 
спор с одной из студенток по 

этому поводу еще не закончил-
ся. В 2016 году слушательница 
вечерней гимназии в Оснабрю-
ке пыталась отстоять через суд 
право закрывать лицо на парах 
— однако безуспешно. Двумя го-
дами ранее немецкая Фемида, 
разбирая аналогичный случай, 
выступила на стороне руковод-
ства ПТУ в Баварии: едва приня-
тую студентку исключили из 
списков за  недопустимый 
дресс-код. 

В Германии по-прежнему не 
утихают споры о том, нужно ли 
ужесточать законодательство 
по всей стране. Дело в том, что в 
других странах ЕС, которые 
пошли по этому пути, правопри-
менительная практика все рав-
но хромает. К примеру, францу-
зы, которые в 2011 году полно-
стью запретили бурки и никабы, 
не могут похвастаться больши-
ми успехами. За первые пять лет 
в протоколах МВД республики 
зафиксировано 1546 случаев, 
когда полицейским приходи-
лось выписывать штраф женщи-
нам в парандже. Стражи поряд-
ка останавливали их прямо на 
улице. Но что делать с дамами 
дальше — толком не знали. Мно-
гие попадались неоднократно: 
одну «рецидивистку» штрафо-
вали 33 раза, еще пятерых — по 
четырнадцать раз. При этом вы-
полнение закона остается про-
блемой: зачастую полицейским 
приходится просто закрывать 
глаза на нарушения, особенно в 
неблагополучных районах, где 
отношения между полицией и 
местной молодежью накалены 
до предела.  

КОНФЛИКТ После «брекзита» французским рыбакам закрыли 
доступ к британским водам

Сушите сети

Вячеслав Прокофьев,
«Российская газета», Париж

Ф
ранк ле Дуссаль, 
как и другие фран-
цузские рыбаки, 
десятилетиями за-
нимавшиеся про-
мыслом в Ла-Ман-
ше неподалеку от 
островов Джерси и 
Гернси, первым ис-

пытал на себе более чем кон-
кретные и, прямо скажем, нега-
тивные  последствия «брекзи-
та».

Когда ранним утром в ми-
нувшую субботу Франк решил 
отправиться к берегам Гернси, 
то ему сообщили, что отныне и 
на неопределенный срок ему и 
его товарищам по профессии 
доступ к этой акватории закрыт. 
Такое решение приняли власти 
Гернси, входящие в состав Нор-
мандских островов, являющих-
ся владением британской коро-
ны. Для Франка это катастрофа, 
ибо он теряет треть своего уло-
ва, а значит, и заработка.

На протяжении последних 
лет до провозглашения офици-
ального выхода Великобрита-
нии из ЕС действовало правило 
о равном доступе в рыболовные 
зоны единой Европы, чем, заме-
тим, пользовались как конти-
нентальные рыбаки, так и ан-
глийские «островитяне». Хотя 
между ними то и дело возника-
ли серьезные конфликты, как 

это случилось в августе 2018 
года, когда британцы принялись 
вылавливать морских гребеш-
ков непосредственно у нор-
мандских берегов, несмотря на 
то, что во Франции такой про-
мысел запрещен в летний пери-
од. Дело тогда чуть было не до-
шло до морского побоища меж-
ду рыбаками двух стран. Прав-
да, вмешались Париж и Лондон, 
было заключено соглашение, но 
теперь оно более недействи-
тельно.

Что касается переходного пе-
риода, в течение которого в 
принципе должны действовать 
правила ЕС, то на Гернси посчи-
тали, что на них они не распро-
страняются. Однако предложи-
ли разработать некую систему 
«индивидуальных разреше-
ний». Причем, что из себя она 
будет представлять, до сих пор 
непонятно. Французские рыба-
ки возмущены и настроены ре-
шительно, что может в ближай-
шем будущем опять привести к 
«морским сражениям» в Ла-

Манше. В министерстве сель-
ского хозяйства Франции не на 
шутку обеспокоены такой пер-
спективой и намереваются най-
ти компромисс с британцами в 
течение недели, что, отметим, 
маловероятно.

Отреагировал на взрывоопа-
сную ситуацию и Брюссель. В 
ходе работы над новым торго-
вым соглашением между Вели-
кобританией и ЕС там преду-
предили, что при введении Лон-
доном ограничений на рыбную 
ловлю для европейских сейне-
ров, Еврокомиссия ответит за-
претом на продажу рыбной про-
дукции из Великобритании.

Это лишь «первая ласточка» 
серьезных трений между отпра-
вившимся в самостоятельное 
плавание островам и Евросою-
зом, а сколько, судя по всему, их 
впереди, когда, к примеру, бу-
дут затронута таможенная те-
матика. Понятно, что многое за-
висит от того, какой вариант 
развода между Лондоном и ЕС 
«жесткий» или «мягкий», в кон-

це концов, возьмет верх в ходе 
предстоящих переговоров. Как 
подсчитали аналитики Всемир-
ной торговой организации, бри-
танским предприятиям только 
обновленные таможенные та-
рифы при сделках с партнерами 
из стран — членов ЕС обойдутся 
дороже прежних на 7,2 милли-
арда евро.

Мало кто из серьезных поли-
тиков и экспертов сомневается 
в том, что ближайшие месяцы, а 
то и годы отношения между Ту-
манным Альбионом и конти-
нентальной Европой будет от-
мечены экономической нераз-
берихой и столкновением раз-
нонаправленных интересов, что 

может доставить массу непри-
ятностей в первую очередь бри-
танцам. С полгода назад секре-
тариат британского кабинета 
министров разработал доку-
мент, в котором в случае «жест-
кого» «брекзита» были спро-
гнозированы рост цен на све-
жие продукты, нехватка ле-
карств, таких как инсулин, вак-
цины от гриппа, нарушение ра-
боты портов и прочие негатив-
ные последствия.  

Французские рыбаки чинят сети 
в ожидании, когда они все же смо-
гут вернуться к британским берегам.

А К Ц Е Н Т

Французские рыбаки возмущены
и настроены решительно, 
что может опять привести
к «морским сражениям» в Ла-Манше

Фрагменты сбитого в 2001 году Украиной российского Ту-154 
на берег доставляли сухогрузом «Капитан Вакула».

В Германии в отличие от ряда дру-
гих стран ЕС нет общенационально-
го запрета на ношение никаба.

— Фото и видео на сайте
rg.ru/art/1819852

МЕЖДУ ТЕМ

Ни о каком подчинении юрисдикциям судов ЕС или гармонизации торго-

вых правил, тарифов и стандартов не может быть и речи, в присущей ему 

напористой манере заявил в понедельник британский премьер Борис 

Джонсон. Выступая под слоганом «Раскрывая потенциал Британии» пе-

ред представительной аудиторией из числа дипломатов, бизнесменов и 

политиков, Джонсон дал весьма агрессивный старт переговорному ма-

рафону с ЕС в условиях состоявшегося «брекзита». «Нет никакой необ-

ходимости заключать торговое соглашение, которое приняло бы стан-

дарты Евросоюза в области конкуренции, субсидий, социальной защи-

ты, окружающей среды или чего-то подобного, — заявил хозяин резиден-

ции на Даунинг-стрит, 10. Обвинив Германию и Францию в больших, чем 

это делает Лондон, объемах госсубсидирования промышленности, 

Джонсон колко заметил: «Если ЕС волнует этот вопрос, то ему есть на 

чем сфокусироваться». По словам политика, британцам нечего подстра-

иваться под нормы ЕС — в области социальной защиты они выше на Аль-

бионе, да и с сохранением окружающей среды и даже заботой о правах 

животных дела у подданных Ее Величества обстоят гораздо лучше. 

Подготовил Александр Гасюк
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Миллениалы
оказались равно-
душны к мебели 
викторианской 
эпохи и старин-
ным сервизам
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На следующий день она, 
в подтверждение при-
чины невыхода на рабо-

ту, принесла начальнику меди-
цинские документы. Но это не 
помогло. За прогул с ней растор-
гли трудовой договор. А граждан-
ка пошла в суд.

Дело слушалось в Бабушкин-
ском суде Москвы, который 
встал на сторону работодателя. 
Позже Мосгорсуд с такой пози-
цией согласился.

По мнению районного суда, 
уволенная не представила закон-
ных доказательств того, что 
именно она должна была везти 
племянника к врачу. И еще суд 
сказал, что у гражданки нет на 
руках разрешения начальства 
пропустить работу. А то, что она 
попросила коллегу заменить ее 
на рабочем месте, ни о чем не го-
ворит. Суд пришел к заключе-
нию, что истица совершила про-
гул без уважительных причин и 
без разрешения начальства.

Верховный суд с такими ут-
верждениями не согласился. И 
свои доводы начал с Трудового 
кодекса, который позволяет ра-
ботодателю уволить сотрудника 
за прогул без уважительных при-
чин. Причем это считается се-
рьезным нарушением. Но при на-
казании прогульщика, подчер-
кнул Верховный суд, надо учиты-
вать тяжесть совершенного про-
ступка и обстоятельства, при ко-
торых он был совершен. Так на-
писано в статье 192 Трудового 
кодекса РФ.

В нашем же деле, по мнению 
высокой судебной инстанции, 
местные суды, проверяя закон-
ность действий работодателя, 
должны были исходить из общих 
принципов юридической, а сле-

довательно, и дисциплинарной 
ответственности. В частности, 
таких как справедливость, сораз-
мерность, законность. 

Судам надо оценивать все об-
стоятельства такого дела, в том 
числе причины отсутствия ра-
ботника на работе. Об этих важ-
ных моментах трижды упоминал 
в своих определениях Конститу-
ционный суд. (от 19 февраля 
2009 года № 75-О-О, от 24 сентя-
бря 2012 года № 1793-О, от 24 
июня 2014 года № 1288-О, от 23 
июня 2015 года № 1243-О).

И еще один серьезный мо-
мент, на который обратил внима-
ние высокий суд. Обязанность 
доказать наличие законного 
основания для увольнения и со-
блюдение установленного по-
рядка увольнения возлагается на 
работодателя. Об этом сказано в 
постановлении Пленума Верхов-
ного суда от 17 марта 2004 года 
№ 2.

В этом постановлении под-
черкивается, что именно работо-
датель обязан представить дока-
зательства, свидетельствующие 
о том, что работник совершил 
одно из грубых нарушений тру-
дового законодательства.

 «Обязательным для правиль-
ного разрешения спора является 
установление обстоятельств и 
причин (уважительных или неу-

важительных) отсутствия работ-
ника на рабочем месте», — напо-
минает ВС.

По мнению Верховного суда, 
районный суд «ошибочно пола-
гал имеющим значение прежде 
всего то, получила или нет со-
трудница согласие руководителя 
на пропуск своей смены».

Подобный вывод сделан с на-
рушением норм процессуально-
го права и противоречит матери-
алам дела, считает Верховный 
суд. Судя по материалам дела, 
истица поясняла работодателю, 

а также в судебных заседаниях о 
наличии уважительных причин 
отсутствия на рабочем месте — 
из-за необходимости нахожде-
ния с племянником в больнице.

Женщина рассказала, что жи-
вет вместе со своей сестрой и ее 
сыном. И что они — одна семья, 
вместе ведут общее хозяйство. 
Поэтому она принимает непо-
средственное участие в жизни и 
воспитании своего племянника. 
В том числе водит его в школу и 
спортивные секции.

В тот злополучный день мать 
мальчика была в больнице у их 
матери, которая только что пере-
несла инсульт. А племянник иг-
рал во дворе в хоккей, в ходе мат-
ча он получил перелом носа, и 
женщина повезла его в трав-
мпункт, откуда ребенка госпита-

лизировали. Естественно, тетя 
поехала в больницу вместе с ре-
бенком.

В это время она и отправила 
начальнику СМС-сообщение о 
том, что выйти на работу не смо-
жет, но ее подменят. По словам 
истицы, такой способ уведомле-
ния был у них сложившейся пра-
ктикой.

Выступила в суде и сменщица 
истицы, которая ее подменила в 
день прогула. Она рассказала 
суду, что предупреждала заме-
стителя руководителя о том, что 
отработает смену за нее. До непо-
средственного же начальника ей 
не удалось дозвониться. У нас на 
работе сложился такой порядок 
— звонить начальству и объя-
снять ситуацию, рассказала сви-
детель.

Несмотря на это, районный 
суд в своем решении отверг дово-
ды истицы, не приведя мотивы, 
почему он это сделал. А свой вы-
вод об отсутствии уважительных 
причин неявки на работу обо-
сновал так: истица не предоста-
вила суду доказательств согла-
сия руководителя на невыход ее 
на работу.

Исходя из этого Верховный 
суд сделал вывод: позиция рай-
онного суда не соответствует 
правовым нормам. Верховный 
суд указал, что районным колле-
гам надо было допросить заме-
стителя начальника, которого 
сменщица уведомила о невыходе 
истицы на работу. И эту ошибку 
районного суда городской суд не 
исправил.

Верховный суд увидел и дру-
гие серьезные недоработки в ре-
шении апелляции. Так, содержа-
ние апелляционного определе-
ния не соответствует материа-

лам дела. В нем записано, что 
прокурор дал заключение о за-
конности и обоснованности ре-
шения суда первой инстанции, 
тогда как из протокола судебного 
заседания следует, что прокурор 
дал заключение о незаконности 
и необоснованности увольнения 
истца с работы и наличии осно-
ваний для удовлетворения иско-
вых требований.

Местные суды, подчеркнул ВС, 
оставили без внимания то, что от-
ветчик не привел никаких доказа-
тельств, что при принятии реше-
ния об увольнении учитывал тя-
жесть дисциплинарного проступ-
ка и обстоятельства, при которых 
он был совершен, а также то, что 
ответчиком учитывались предше-
ствующее поведение сотрудницы 
и ее отношение к труду. Судами 
первой и апелляционной инстан-
ций не исследовалась возмож-
ность применения ответчиком 
иного, менее строгого вида дисци-
плинарного взыскания.

При таких обстоятельствах 
выводы судов о том, что у рабо-
тодателя имелись основания для 
увольнения за прогул, являются 
неправомерными. Судебные ин-
станции не определили обстоя-
тельства, имеющие значение для 
дела, и то, какой стороне надле-
жит их доказывать, не установи-
ли эти обстоятельства, не оцени-
ли в совокупности имеющиеся 
по делу доказательства. Суды 
формально подошли к рассмо-
трению настоящего дела, связан-
ного с нарушением трудовых 
прав, что недопустимо при раз-
решении спора данной катего-
рии, подчеркнул ВС.

Он отменил решение район-
ного и городского судов и вернул 
дело на новое рассмотрение.  

Поводы для запрета
Как рассказывают эк-
сперты, сегодня за на-
рушение своими коле-

сами водоохранной зоны води-
телю грозит штраф от 3 до 4,5 
тысячи рублей.  «По-человече-
ски вполне понятно желание 
инициаторов проекта разре-
шить парковаться как можно 
ближе к берегу, — говорит Алек-
сей Сикайло. — Конечно, намно-
го удобнее поставить машину 
рядом с водой и тут же разбить 
лагерь, кто будет спорить? 

Но ограничения введены не 
просто так. Для сокращения во-
доохранной зоны нужны веские 
аргументы, мало просто ска-
зать, что вреда экологии не бу-
дет. Покажите научные расче-
ты, приведите мнение специа-
листов. Мы должны беречь при-
роду, это не обсуждается. Поэ-
тому инициатива требует тща-
тельной проработки. В целом 
же нам надо воспитывать куль-
туру туризма, основанную на 
уважении к природе».

Кстати, в некоторых регио-
нах отдельные штрафы предус-
мотрены за выезд на лед. Пото-
му что рыбаки и автотуристы 
не отказывают себе в том, что-
бы не просто нарушить грани-
цу водоохранной зоны, но бук-
вально выйти из берегов. 

В начале года в Приморье в 
бухте Воевода на острове Рус-
ский под лед ушли 29 машин 
рыбаков, устроивших импро-
визированную парковку на за-
стывшем море. Для побывав-
ших на дне морском автомоби-
лей в Приморье даже придума-
ли термин: «топляк». А на вла-
д ел ь ц е в  « то п л я к о в »  б ы л и 
оформлены протоколы: согла-
сно региональному закону, 
штраф за выезд на лед состав-
ляет от 1 до 3 тысяч рублей.

В Татарстане же завели уго-
ловное дело на водителя, ре-
шившего с товарищем пока-
таться  на  машине по  льду 
Камы. В нескольких сотнях ме-
тров от берега автомобиль зае-
хал в полынью. Водитель сумел 
спастись, а пассажир утонул. 
Теперь автовладельцу придется 
отвечать по статье УК «Причи-
нение смерти по неосторожно-
сти».  

КОШЕЛЕК В каких случаях 
автовладелец теряет право 
вернуть дилеру  
купленную машину 

Ремонт 
без возврата

Владимир Баршев 

Знакомая многим автомобилистам картина. Купил но-
вую машину, а она барахлит. Казалось бы, особых про-
блем нет. По закону продавец обязан вернуть брако-
ванный товар и выдать новый, хороший. Но есть здесь, 
как говорится, нюансы. Поэтому для многих автовла-
дельцев, особенно тех, кто собирается обновить свой 
автопарк, будет интересно недавнее решение Верхов-
ного суда, в котором разъясняются некоторые особен-
ности применения закона о защите прав потребителя. 
А именно — обозначено, когда автовладелец может вос-
пользоваться правом вернуть некачественную маши-
ну продавцу, а в каких ситуациях он это право теряет. 

Дело происходило в Мурманске. Некий Борис При-
щепа купил в 2015 году новенький «Ленд Ровер». Но в 
2016 году, в течение гарантийного срока, возникла не-
исправность. Необ-
ходимо было ме-
нять сажевый 
фильтр. 

Дилер предло-
жил клиенту произ-
вести замену этой 
детали, но за счет 
самого автовла-
дельца. Гарантий-
ным случаем он эту 
неисправность не 
признал. Тогда ав-
товладелец обра-
тился в суд. 

Тот назначил су-
дебную экспертизу, 
по результатам ко-
торой было уста-
новлено, что недо-
статок носит произ-
водственный характер. И суд обязал дилера выполнить 
гарантийные обязательства, то есть произвести ре-
монт, а также заплатить Прищепе неустойку и штраф. 
Дилер все это выполнил и передал в апреле 2018 года 
отремонтированный автомобиль истцу. 

А в июле автовладелец потребовал от дилера рас-
торжения договора купли-продажи, поскольку он бо-
лее 600 дней не мог пользоваться своим автомобилем. 
Но дилер в этом ему отказал. Тогда Прищепа обратился 
в суд. 

Суд первой инстанции, с выводами которого согла-
сился суд апелляционной инстанции, принял решение 
в пользу истца. Он исходил из того, что дилер нарушил 
срок устранения гарантийного недостатка автомоби-
ля. 

По мнению суда, Прищепа, отремонтировав авто-
мобиль по решению суда, выбрал и реализовал свое 
право на устранение недостатка товара, однако это не 
препятствовало ему в дальнейшем предъявить требо-
вания о расторжении договора купли-продажи и воз-
врате денежных средств из-за нарушения сроков 
устранения недостатков товара, которые прямо пред-
усмотрены пунктом 1 статьи 18 закона о защите прав 
потребителей.

Однако с этим не согласился Верховный суд, куда 
обратился дилер. Как указано в решении, покупатель 
вправе, обратившись к продавцу, отказаться от испол-
нения договора купли-продажи транспортного средст-
ва, являющегося технически сложным товаром, и по-
требовать его замены на автомобиль той же марки. Но 
лишь при одновременном соблюдении нескольких ус-
ловий. А именно: при нарушении продавцом сроков 
устранения недостатков товара и обращении покупа-
теля о возврате уплаченной за товар денежной суммы 
до принятия им результата устранения продавцом за-
явленных недостатков товара.

В противном случае право на односторонний отказ 
от договора купли-продажи у покупателя отсутствует. 

Право Прищепы восстановлено в полном объеме в 
судебном порядке. Гарантийный ремонт выполнен и 
автомобиль принят истцом, после чего эксплуатиро-
вался им в течение нескольких месяцев.

При этом не установлено, что в автомобиле после 
замены противосажевого фильтра проявились какие-
либо новые недостатки либо повторно возник тот же 
дефект, что предоставляло бы потребителю право от-
казаться от исполнения договора купли-продажи.

Прищепа сделал свой выбор. Он принял отремонти-
рованный автомобиль и продолжил его эксплуатацию. 
Таким образом права на отказ от договора купли-про-
дажи у него уже не было. Он воспользовался одним из 
способов защиты и восстановления своего права. А од-
новременно применять два способа защиты закон не 
позволяет. 

Это сродни тому, как дважды наказать кого-нибудь 
за одно и то же нарушение. Кроме того, действия автов-
ладельца чем-то похожи на попытку разжиться за чу-
жой счет. То есть, ему отремонтировали автомобиль, 
заплатили все издержки, которые были причинены из-
за нарушения сроков ремонта. После этого он еще не-
которое время машиной попользовался, а потом гово-
рит, верните мне деньги и заберите свою машину. Хочу 
новую. то есть попользовался товаром, так ему еще и 
должны остались.

Таким образом Верховный суд напомнил, что воз-
врат некачественного автомобиля — один из способов 
решения проблемы. И каждый выбирает по себе.  

1

1

А К Ц Е Н Т

Суды формально подошли к делу, 
связанному с нарушением трудовых 
прав, что недопустимо

А КАК У НИХ

Во многих западных странах пар-

ковка на льду или возле водоемов 

не запрещена законодательно. 

Так, к примеру, до недавнего вре-

мени гости фестиваля ледяных 

скульптур Winterfest, который 

проходит в Швейцарии, оставляли 

свои машины прямо на льду Же-

невского озера. Однако с этой 

традицией пришлось попрощать-

ся в 2016 году, когда из-за тре-

снувшего льда в воде оказались 

сразу 15 автомобилей. Вытащить 

удалось только пять. Метеорологи 

тогда объяснили инцидент ано-

мально высокими зимними темпе-

ратурами. Поэтому через два года 

перед началом очередного фести-

валя его организаторы были выну-

ждены вывесить на своем сайте 

предупреждение: никакой парков-

ки на льду. 

Подготовила Диана Ковалева

Прогул с уважением

В
А

Д
И

М
 Ж

Е
Р

Н
О

В
 /

 Т
А

С
С

Применять сразу 
два способа защи-
ты своих прав 
закон потребите-
лю не позволяет. 
Тут надо выби-
рать: либо гаран-
тийный ремонт, 
либо обмен

Отдать машину в ремонт или вернуть продавцу? Почитайте  
закон, передумать не получится.

Эксперты настаивают: массовое купание железных коней грозит большими экологическими проблемами.
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РЕШЕНИЕ 

Женщину 
осудили 
за утаивание 
найденных 
денег

КРАЖА 
ПО СЛУЧАЮ
Владислав Куликов

В Красноярском крае суд при-
знал виновной в краже женщи-
ну, забравшую из банкомата 
чужие деньги. 

Происшествие случилось в 
Иланском районе: некая П. об-
наружила в лотке банкомата, 
установленного в аптеке, 
шесть тысяч рублей. Банкомат 
не имел функции возврата 
снятых, но не забранных кли-
ентом денег. 

Настоящая хозяйка денег — 
женщина преклонного возра-
ста — проявила рассеянность. 
Такое может с каждым слу-
читься. Но забыть свои деньги 
в банкомате вовсе не означает 
подарить их кому-то находчи-
вому. 

Тот, кто увидит их, обязан 
вернуть. Так положено и по за-
кону, и по совести. Однако 
многие почему-то так не счи-
тают.

Гражданка П., видимо, ре-
шила, что ей улыбнулась уда-
ча, и ушла с деньгами. Между 
тем бабушка, забывшая ру-
блики в банкомате, находи-
лась тут же, в аптеке. Найти ее 
не составляло труда, доста-
точно было крикнуть: «това-
рищи, кто забыл деньги?» 
Вместо этого П. ушла из апте-
ки.

Тем не менее для бабушки 
история имела счастливый ко-
нец. Хозяйка карты опомни-
лась, стукнула себя по лбу и 
вернулась к банкомату, а когда 
не увидела там денег, подняла 
тревогу.

«В ходе проверки по заяв-
лению потерпевшей сотрудни-
ки полиции установили чело-
века, забравшего оставленные 
деньги», рассказывают в 
Красноярском краевом суде.

На тот момент, когда к ней 
пришли люди в форме, гра-
жданка П. уже успела потра-
тить часть присвоенных (по ее 
версии, найденных) денег. Но 
вернуть, конечно, пришлось 
полностью всю сумму, так что 
хозяйка карты в итоге ничего 
не потеряла в рублях. Только 
потратила какую-то часть не-
рвов.

На суде П. попыталась до-
казать, что не бежала стрем-
глав из аптеки, а, наоборот, 
честно попыталась найти хо-
зяина денег, да, мол, «не по-
везло».

«В свою защиту осужден-
ная П. пояснила, что давала 
объявления о найденных день-
гах, и при выходе из аптеки 
спросила у мужчины, не терял 
ли он свои деньги. Этого же 
мужчину она нашла по объяв-
лению и привлекла в качестве 
свидетеля своей попытки най-
ти хозяина оставленных в бан-
комате средств», сообщают в 
Красноярском краевом суде.

Свидетель ей не помог. Суд 
не зачел действия женщины 
как добросовестную попытку 
вернуть деньги. Хотела бы 
вернуть по-настоящему, на-
шла бы, как это сделать. А так 
было похоже, что она спроси-
ла у человека на улице, ско-
рее, для проформы.   Возмож-
но, хотела перестраховаться: 
вдруг входящий в аптеку муж-
чина был тем самым хозяи-
ном, что забыл деньги и вер-
нулся за ними. Тогда бы он и 
вправду мог поднять шум до 
того, как П. уйдет на достаточ-
ное расстояние. 

Впрочем, это только вер-
сия. Как бы то ни было, суд не 
признал поведение П. доста-
точно честным, чтобы избе-
жать обвинительного приго-
вора.

«Суды обеих инстанций 
расценили доводы осужден-
ной как стремление скрыть ко-
рыстный умысел в случае об-
наружения и завладения де-
нежными средствами, ведь ни 
в банк, ни в полицию осужден-
ная так и не сообщила», под-
черкивают в краевом суде. П. 
признали виновной в краже и 
назначили штраф в 5 тысяч ру-
блей.  

Хозяйка 
забыла деньги 
в лотке 
банкомата, 
но это не значит, 
что любой 
желающий
вправе их взять
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Сергей Жуков

О
к о л о  2 2  т ы с я ч 
участников про-
граммы реновации 
переехали в столице 
из пятиэтажек или 
готовятся к перее-
зду в новые кварти-
ры. В течение 2020 
года к ним добавят-

ся еще 15 тысяч горожан. Об 
этом сообщил вчера мэр Мо-
сквы Сергей Собянин, осмотрев 
строящуюся многоэтажку в За-
падном Дегунине.

По словам главы города, па-
раллельно возводится и жилье 
для тех, кому предстоит пере-
езд в 2021 и 2022 годах. Напри-
мер, в том же районе Западное 
Дегунино под снос попали 45 
пятиэтажек. В новые квартиры 
там должны переехать 9,5 ты-
сячи жителей. 

«Отыскать свободные места 
в плотной жилой застройке не-
просто. Тем не менее мы подо-
брали шесть стартовых площа-
док, — рассказал мэр. — На трех 
из них строительство жилья 
уже идет». 

Как уточнил «РГ» генераль-
ный директор Московского 
фонда реновации Анатолий 
Константинов, дома сейчас 
возводятся на Ангарской, Тал-
домской и Базовской улицах. 
На последней строится дом по-
чти на 600 квартир, большая 
часть из них — двухкомнатные. 
Сюда переедут жители шести 
пятиэтажек, расположенных 
рядом, пояснил Константинов. 
По его словам, восьмисекцион-
ный дом высотой в 15—16 эта-
жей планируют сдать весной 
будущего года. Сейчас строите-
ли завершают кладку наруж-
ных стен, ведут отделочные ра-
боты в подземной части, мон-
тируют внутренние инженер-
ные сети и оконные блоки.

По словам Константинова, 
жилье строится по московским 
стандартам реновации, а пото-
му будет сдаваться, как и поло-
жено, с чистовой отделкой. Но-
востройка на Базовской улице 
спроектирована как восьми-
секционный жилой дом высо-
той 15-16 этажей. Общая пло-
щадь квартир составляет 33,15 
тысячи квадратных метров. В 
отделке фасадов жилого дома 
будет применена сертифици-
рованная навесная фасадная 
система с облицовкой бетон-
ной плиткой, фасадными кас-
сетами из профилированного 
оцинкованного листа и кера-
могранитной плиткой «под де-
рево». 

Улучшенную отделку квар-
тир и мест общего пользования 
планируется  выполнить  в 

строгом соответствии с требо-
ваниями московского стандар-
та реновации. Глубина балко-
нов и лоджий составит не ме-
нее 1 метра с обязательным 
остеклением и установкой до-
полнительныого защитного ог-
раждения. Установка поквар-
тирных узлов отопления по-
зволит жителям самостоятель-
но регулировать температуру 
в помещениях и экономить на 
расходах на отопление.

Во дворе новостройки и на 
прилегающей территории об-
устроят детскую и спортивные 
площадки с безопасным рези-
новым покрытием, прогулоч-
ные зоны, места для парковки 
автомобилей. Будет и подзем-
ная автостоянка на 350 мест. 
На первых этажах откроются 
магазины, парикмахерские, 
кафе. На время переезда в од-
ном из помещений будет рабо-
тать информационный центр, 
где будущим новоселам выда-
дут ключи от квартиры и куда 
можно будет обратиться по 
всем вопросам. 

«Несколько лет назад в паре 
километров отсюда были от-
крыты две станции метро – 
«Селигерская» и «Ховрино», а 
в 2022 году появится еще одна 
станция поближе – «Улица 
800-летия Москвы». Это – до-
полнительный комфорт для 
жителей района», – отметил 
Сергей Собянин. 

В районе, заверил мэр, по-
строят и новые социальные 
объекты. Например, поликли-
нику на 750 посещений в сме-
ну, школу на 650 мест, детский 
сад на 150 мест. Возведут тор-
говый центр, физкультурно-
оздоровительный комплекс, 
общественный центр, назем-
ный паркинг и храм. Улицы, до-
бавил мэр, благоустроят и озе-
ленят.  

АКЦИЯ Нина Шацкая 
попала в госпиталь — 
по приглашению

Концерт в честь 
храма Победы

Борис Ямшанов

Известная российская певица, заслуженная артистка 
России Нина Шацкая дала благотворительный кон-
церт, цель которого — поддержать возведение Главного 
храма Вооруженных сил в ознаменование 75-летия По-
беды в Великой Отечественной войне.
Концерт проходил в Главном военном клиническом го-
спитале им. Н.Н. Бурденко, на сцене, где в тяжелые во-
енные годы звучали для раненых героев-фронтовиков 
голоса Клавдии Шульженко, Лидии Руслановой, дру-
гих подвижников искусства.

На выступлении Нины Шацкой вместе с медперсо-
налом тоже были герои, получившие ранения в нынеш-
них «горячих» точках», в том числе на сирийской зем-
ле. Бурные аплодисменты сопровождали все выступле-
ния певицы, которую хорошо знают и любят в нашей 
стране. Поклонники даже наделили ее титулом «дивы 
русского романса».

Действительно, в ее репертуаре — поразительно ду-
шевные романсы, русские народные и полюбившиеся 
людям эстрадные песни. Есть и достаточно экспрессив-
ные, в том числе зарубежные — возможно, влияние та-
мошней масс-культуры, певица поработала в Италии. 
Несмотря на имя и успешность, Шацкая приняла учас-
тие в одном из конкурсов «Голос», по ее словам, чтобы 
показать красоту русского романса. Она достигла цели 
и дошла до четвертьфинала.

Концерт состоялся по инициативе Благотворитель-
ного фонда «Воскресение» и минобороны. Генераль-
ный директор фонда Александр Каньшин рассказал о 
строительстве храма и представил очаровательную 
диву слушателям. Выбор места не случаен: храмы в 
честь военных побед всегда строились на Руси на на-
родные деньги, добровольные пожертвования патрио-
тов. А сама история госпиталя Бурденко — пример па-
триотического служения Отечеству.

Основанная более 300 лет назад по указу Петра Ве-
ликого «Военная гошпиталь в Лефортове» стала пер-
вым в России государственным лечебным учреждени-
ем. Сегодня госпиталь вырос в одну из крупнейших 
больниц страны. Здесь ежегодно лечатся около 22 ты-
сяч раненых и больных, проводится свыше 9 тысяч опе-
раций, трудятся более 3500 сотрудников, в том числе 
70 докторов и 170 кандидатов медицинских наук, 44 
профессора. 

Все средства, которые участники благотворитель-
ных встреч вносят в качестве пожертвований, переда-
ются на увековечение памяти героев Отечества в храме 
Великой Победы.  

ВЗГЛЯД Все больше 
россиян ищут 
дополнительный 
заработок 

Доход с оборота 

Тамара Михайлова

Попытки граждан России улучшить собственное бла-
госостояние одномоментно с благосостоянием родной 
страны в современной российской истории предпри-
нимались не однажды. Но как-то не срасталось. То вой-
на, то перестройка, то инстинкт самосохранения: не 
жили богато, нечего и начинать... Так что проблема 
хронического безденежья во многих российских се-
мьях как была, так и остается.

По данным опроса, проведенного Финансовым уни-
верситетом при правительстве РФ, для обеспечения 
достойного уровня жизни россиянам нужно зарабаты-
вать в среднем 66 тысяч рублей в месяц. Самые высо-
кие цифры желаемой зарплаты у жителей Москвы — 
100 тысяч рублей, у жителей Санкт-Петербурга и 
крупных подмосковных городов — 91 тысяча рублей. И 
немало людей, которые стараются этой желаемой цели 
достичь. Они перестали ждать повышения финансово-
го благосостояния от начальства и пытаются найти до-
полнительный зара-
боток. 

К примеру, в 
Пензенской обла-
сти, как сообщает 
«Пензенская прав-
да», кто-то за не-
большую плату 
шьет на заказ одеж-
ду, кто-то освоил 
«фирменную» упа-
ковку и работает на небольшую фабрику по соседству 
с домом. Но главное подспорье для многих семей — яго-
ды, овощи и фрукты с собственного сада-огорода. Так и 
семья кормится всю зиму, и другим достается — выно-
сят на продажу. 

Но это скорее не бизнес, а так себе, подножный 
корм… Поэтому многие, как, скажем, Виктор Сине-
льников, стараются подработку совместить с основ-
ной работой. По профессии он экономист. Работа тре-
бует постоянного присутствия в офисе. Зато дома есть 
компьютер с интернетом. Виктор зарегистрировался 
на специальной онлайн-бирже и начал искать. Оказа-
лось, что заказчики готовы платить за самую разную 
разовую работу. Попадались и совсем смешные зака-
зы. Например, дизайн индивидуальных татуировок и 
даже «помощь в ранних утренних подъемах».

— Средний чек на подобной бирже — примерно 300—
350 рублей. Мне удалось найти подходящий вариант — 
начал вести в соцсети страничку крупного московско-
го торгового центра, за это сегодня неплохо платят. 
Мой дополнительный доход равен двум третьим от 
основного заработка. В день трачу на подработку 2—3 
часа в общей сложности, — объясняет Виктор. 

А Александра Бувинкова подработка просто выру-
чила в кризисное время.

— Я много лет работал торговым представителем , — 
говорит Александр. — Решил попробовать себя еще и в 
роли риелтора. С людьми мне общаться несложно, го-
род знаю как свои пять пальцев. Взяли меня на стажи-
ровку в одно крупное агентство. За несколько месяцев 
прошел курсы обучения, тренинги. Потом пошли пер-
вые сделки. А перед Новым годом узнаю, что на основ-
ной работе попадаю под сокращение. Но это уже было 
не страшно.

Местные власти все чаще стараются оказывать 
услуги всем желающим найти и работу, и собственное 
дело. Так, в Хабаровске недавно открылся центр «Мой 
бизнес». «Здесь можно получить любую поддержку, 
подробно узнать, как оформить документы, получить 
азы нового дела», — рассказывает директор проекта 
Антонина Потапова. Так что сейчас настало время не 
ожиданий, а действий. 

УТРАТА 

Ушел из жизни 
выдающийся 
российский 
археолог 

ОН ОТКРЫЛ 
ДРЕВНЮЮ 
РУСЬ
Юрий Медведев 

Про Валентина Янина говори-
ли, что он открыл новые стра-
ницы истории Древней Руси, 
без его работ наше знание было 
бы не только не полным, но и 
ошибочным. 

Прежде всего это касается 
жизни простых людей. Ведь еще 
в середине XX века ученые име-
ли всего три пергаментных до-
кумента начала XIII века и не 
осталось ни одного листа перга-
мента более раннего времени. 
Разумеется, речь не о церков-
ных книгах XI—XIII веков, со-
хранившихся в каменных цер-
квах и монастырях, а о сведени-
ях, касающихся гражданской 
истории. 

Древние летописи описыва-
ли войны и жизнь элиты, но 
практически там не было про-
стого человека, его повседнев-
ной жизни. Прорыв произошел 
в 1951 году, когда в Новгороде 
были найдены первые берестя-
ные грамоты. Эта стало миро-
вой сенсацией. В руках ученых 
оказались неизвестные свиде-
тельства о повседневной жизни 
всех слоев средневекового об-
щества. Жизни, которая многие 
века была «белым пятном» в 
нашей истории. 

Валентин Янин впервые 
приехал в Новгород работать в 
археологической экспедиции в 
1947 году и, по сути, остался 
там на всю жизнь. За время ис-
следований в Новгороде было 
извлечено более тысячи бере-
стяных грамот. 

По словам Янина, один из 
важнейших прорывов этих ис-
следований состоит в том, что 
появились веские доказатель-
ства существования двух поли-
тических центров начальной 
Руси — Киеве и Новгороде. Их 
объединение дало жизнь древ-
нерусскому государству, име-
нуемому Киевская Русь. И тот и 
другой центр сохраняли своео-
бразие политической культу-
ры. 

Янин автор 24 монографий 
и более 700 научных трудов. 
Он был участником многих 
связанных с Новгородом от-
крытий, в том числе Новгород-
ской Псалтыри — древнейшей 
славянской книги, датируе-
мой началом XI века. Научно-
популярная книга Янина «Я 
послал тебе бересту» прине-
сла ему множество наград, 
была переведена на множест-
во языков.

Валентин Лаврентьевич 
Янин родился 6 февраля 1929 
года в городе Вятка (ныне Ки-
ров). Он с отличием закончил 
исторический факультет МГУ, а 
уже через три года защитил 
кандидатскую диссертацию. В 
34 года за книгу «Новгородские 
посадники» ему была прису-
ждена ученая степень доктора 
исторических наук. С 1962 года 
он возглавлял Новгородскую 
археологическую экспедицию, 
с 1990 года был академиком 
РАН. 

Валентин Янин награжден 
орденами Ленина, Трудового 
Красного Знамени, Дружбы на-
родов, он лауреат Ленинской 
премии, Государственной пре-
мии СССР, Государственной 
премии РФ.   

За спиной мэра виден лишь жилой дом, но к нему прилагается и весь комплект социальной инфраструктуры.

Хочешь повысить 
свой достаток — 
не мечтай, 
а действуй

Без открытий академика Янина 
наше знание Древней Руси 
было бы ошибочным.
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КОММЕНТАРИЙ

Николай Макаров: 
Директор Института 
археологии РАН, академик:
Валентин Янин крупнейший рус-

ский историк, который открыл со-

вершенно неизвестный этап исто-

рии не только Новгорода, но всего 

русского Средневековья в целом. 

Важно подчеркнуть, что он приме-

нил новые методы исследования, 

соединив возможности археоло-

гических и исторических источни-

ков. Одновременное изучение 

этих источников оказалось очень 

продуктивно, позволило узнать 

новые аспекты нашей истории.

РЫНОК ТРУДА Подпись 
под трудовым договором 
станет электронной

Директор выйдет 
на дистанцию

Ольга Игнатова

Во вторник Госдума планирует 
рассмотреть в первом чтении 
правительственный законопро-
ект об эксперименте по внедре-
нию электронного кадрового до-
кументооборота.

Его планируется провести с 1 
апреля до 31 декабря 2020 года. 
Сегодня существуют более 60 до-
кументов по кадровым вопросам. 
Многие из них можно перевести в 
электронный вид. В их числе тру-
довой договор, договор о полной 
материальной ответственности, 
графики отпусков, приказы о ко-
мандировках, дисциплинарных 
взысканиях, снятии взысканий.

Как пояснили «РГ» в минтру-
де, участие в эксперименте — до-
бровольное как для работодате-
лей, так и для работников. Согла-
сие последних на участие должно 
отразиться в трудовом договоре 
или в дополнительном соглаше-
нии к нему. Работники вправе от-
казаться от участия в экспери-
менте, уведомив об этом работо-
дателя в письменной форме. При 
этом работники смогут получать 
необходимые документы по за-
просу у работодателя в трехднев-
ный срок в удобной для них фор-
ме так же, как в настоящее время.

Документы в рамках экспери-
мента будут подписываться с 
обеих сторон электронной под-
писью. При заключении трудо-
вых или ученических договоров, 
договоров о материальной ответ-
ственности будет применяться 
усиленная квалифицированная 
электронная подпись. Это пред-
усмотрено для защиты прав ра-
ботников от возможных рисков 
при использовании информаци-

онной системы работодателя, а 
также рисков, связанных с право-
вой значимостью электронных 
документов при рассмотрении 
споров в суде. Самому сотрудни-
ку не нужно приобретать элек-
тронную подпись. Это — обязан-
ность работодателя. Если он уча-
ствует в эксперименте, он дол-
жен об этом позаботиться.

В пилотном проекте готовы 
участвовать более 40 компаний в 
сферах IT и телекоммуникаций, 
производства, торговли, банков-
ской сферы, консалтинга. По сло-
вам директора центра конъюн-
ктурных исследований НИУ 
ВШЭ Георгия Остапковича, элек-
тронные трудовые могут быть 
интересны людям, работающим 
дистанционно или вахтовым ме-
тодом. Чтобы не тратить время и 
деньги на поездки в головной 
офис.

С 1 января 2020 года в России 
введены электронные трудовые 
книжки. Это тоже добровольная 
история. До конца года каждый 
работник должен определиться, 
хочет ли он, чтобы в дальнейшем 
вся его трудовая деятельность от-
ражалась в традиционной бу-
мажной трудовой книжке или он 
хочет перейти на электронную. В 
последнем случае бумажную 
книжку отдел кадров выдаст ра-
ботнику на руки, а дальше все бу-
дет фиксировать только в он-
лайн-версии. Если бумажная тру-
довая останется в приоритете у 
сотрудника, тогда наряду с ней 
кадровики будут вести и элек-
тронный вариант.  

— Пять главных вопросов 
к новым трудовым книжкам 
rg.ru/art/1815684

РЕНОВАЦИЯ  В новые квартиры в этом году переедут 
еще 15 тысяч москвичей

Новостройки растут 

БЕЗОПАСНОСТЬ  Берегите  свои персональные 
данные от мошенников

Стоп, снято! 
Ангелина Зеленькова 

С 
банковских карт москви-
чей в 2019 году мошенни-
ки украли 12 миллиардов 

рублей. Самые популярные схе-
мы кражи денег с карт связаны с 
телефонным мошенничеством. 
За последние три года их коли-
чество увеличилось в 15 раз. 

Чаще всего злоумышленни-
ки получают персональные дан-
ные клиента от утечек из банка. 
В Мосгордуме предложили уве-
личить ответственность для ор-
ганизаций за разглашение лич-
ной информации клиентов.

По данным ГУ МВД России по 
Москве, в прошлом году число 
дистанционных краж выросло 
на 79%, а с банковских счетов — 
на 240%. А по данным Лабора-
тории Касперского, «цифровую 
личность» человека, то есть 
реквизиты его банковских карт, 
аккаунты в соцсетях и прочее 
можно купить на «черном» 
рынке за 50 долларов. 

Чтобы банки и финансовые 
организации более ответствен-
но относились к сохранности 
персональных данных своих 
клиентов, нужно ввести макси-
мальные штрафы за разглаше-
ние информации, уверен пред-
седатель комиссии Мосгордумы 
по безопасности, спорту и мо-
лодежной политике Кирилл Щи-
тов. Сейчас, по его словам, за 
утечку банк в нашей стране мо-
гут оштрафовать на 75 тысяч 
рублей. «Для большинства 
крупных организаций это не 
деньги, — говорит  Щитов. — А 
вот в Евросоюзе штраф за нару-
шение Общего регламента дохо-
дит до 20 миллионов евро, или 
4% от мирового оборота компа-
нии-нарушителя, что является 
существенным финансовым ры-

чагом, заставляющим корпора-
ции внимательнее относиться к 
возможностям утечки данных». 
Мосгордума намерена провести 
анализ текущего законодатель-
ства и выйти с инициативами на 
федеральный уровень.

Кто же виноват в утечках 
личных данных горожан? Из-за 
несовершенства программного 
обеспечения  бывают техниче-
ские причины.  Благодаря им ха-
керы могут похитить данные, 
пояснил IT-специалист Сергей 
Афонин. Нередко  мошенники 
получают данные клиентов и 
напрямую от недобросовест-
ных сотрудников банка, кото-
рые хотят  подзаработать или за 
что-то отомстить работодателю.

Как обезопасить себя от это-
го? Если возникло подозрение о 
похищении информации, нуж-
но сразу позвонить в банк. Если 
же звонят из банка и сообщают, 
что ваши данные утекли, нужно 
немедленно завершить разго-
вор и самим перезвонить в банк 
— скорее всего звонили мошен-
ники, а не сотрудники банка.

По словам специалиста, важ-
но хранить в тайне CVC и срок 
действия банковской карты. 
Зная эти данные, мошенники 
могут легко совершить покупки 
и вывести деньги. Кроме этого, 
не стоит совершать покупки в 
подозрительных или не прове-

ренных интернет-магазинах. 
«Никогда не сохраняйте данные 
своей карты при покупке даже в 
проверенных магазинах. В се-
крете надо держать и провероч-
ные SMS-коды, которые прихо-
дят на телефон для подтвержде-
ния платежа. «Даже если вам 
позвонили из банка и сказали, 
что на телефон придет код без-
опасности и его нужно продик-
товать, чтобы предотвратить 
подозрительную транзакцию, 
будьте уверены, это мошенни-
ки», — предупреждает Афонин.

К слову, в Роскачестве приво-
дят пример мошеннического 
ролика на YouTube, набравшего 
более 1,5 миллиона просмо-
тров. Он рассказывает о том, 
как якобы получить компенса-
цию за утечку личной информа-
ции от Фонда защиты персо-
нальных данных, который со-
здан по решению Торговой ко-
миссии США. На самом деле та-
кого фонда, как и комиссии, не 
существует. Тем не менее вам 
предложат заполнить форму 
для получения компенсации, 
попросят заплатить 10 долла-
ров, да еще и потребуют ваши 
персональные данные, включая 
номер банковской карты и 
CVC-код. Если проделаете все 
предложенные процедуры, то 
лишитесь не только 10 долла-
ров, но и всех денег на карте.  

А К Ц Е Н Т

Только в прошлом году число дистанци-
онных краж с банковских карт в Москве 
выросло на 79%, а с банковских счетов — 
на 240%

Кстати

Программу реновации ветхого 

жилого фонда Москвы утвердили 

в августе 2017 года. В нее вклю-

чили более пяти тысяч домов, а 

это около 350 тысяч квартир об-

щей площадью 16,4 млн кв. м. В 

них проживают около миллиона 

человек.

Первые новоселы въехали в но-

вые дома в феврале 2018 года. В 

настоящее время закончено 

либо идет переселение жителей 

128 пятиэтажек в 49 домов-ново-

строек. 

Для граждан открыты центры ин-

формирования, где можно полу-

чить консультации представите-

лей всех ведомств, задействован-

ных в программе реновации. 
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ПРЯМАЯ РЕЧЬ Как сделать «Глобальную энергию» еще более глобальной и узнаваемой, 
рассказал в новом для себя качестве Сергей Брилев

Энергичный
Александр Емельяненков 

Р
азные миры надо не 
сталкивать, а совме-
щать. А в спорах о том, 
какая энергетика луч-
ше отвечает вызовам 
XXI века, следует ис-
кать золотой компро-
мисс, который не заво-
дил бы в тупик бедные 

страны и не лишал стимулов 
всех остальных. С таким на-
строем берется за новое для 
себя дело Сергей Брилев — жур-
налист-международник, телеве-
дущий, автор документальных 
фильмов и книг самой разной 
направленности, руководитель 
Института Беринга-Беллинсга-
узена. 

Со вчерашнего дня он еще и 
президент Ассоциации «Гло-
бальная энергия». 

Как стало известно «Россий-
ской газете», такое предложе-
ние было сделано Брилеву в де-
кабре, а вчера оно юридически 
оформлено солидарным реше-
нием трех соучредителей ассо-
циации и самой премии. Это, 
напомню, «Газпром», «Сургут-
нефтегаз» и «ФСК ЕЭС» («Рос-
сети»). В официальном сообще-
нии сказано, что «в качестве ру-
к о в о д и т е л я  о р г а н и з а ц и и 
Сергей Брилев приступит к 
управлению действующими 
проектами «Глобальной энер-
гии», а также займется развити-
ем новых направлений». 

Мы решили по-своему и под-
робно расспросить коллегу: как 
он на такое решился? какие пе-
ред ним поставлены задачи? где 
на все уже начатое и замышляе-
мое вновь время найдет? 

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Да, это четвертая 
для меня параллельная ипо-
стась. Но если с тремя я спра-
вился, должен справиться и с 
четвертой. Факт есть факт: я 
буду первым президентом «Гло-
бальной энергии», что называ-
ется, без отрыва от другого про-
изводства. 

На общественных началах? 
Или все-таки работа оплачи-
ваемая?

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Естественно, опла-
чиваемая работа. 

А какие еще «ипостаси»?
СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Начнем с того, что я 
остаюсь ведущим программы 
«Вести в субботу». Второе, что 
меня серьезно увлекает, — ака-
демическая стезя. Я уже канди-
дат исторических наук, пишу 
докторскую. В архив Коминтер-
на хожу, как на работу. У меня и 
сейчас в кармане два пропуска: 
на телеканал «Россия» и туда. За 
минувший год обработал два 
ящика архивных документов. В 
2019-м вместе с моим англий-
ским соавтором Бернардом 
О´Коннором выпустил книгу 
«Разведка. «Нелегалы» наобо-
рот» — о взаимодействии совет-
ских и британских спецслужб в 
годы Второй мировой. К Дню 
Победы выйдет продолжение. 

Есть и третья параллельная 
жизнь. Уже много лет назад я и 
мои южноамериканские това-
рищи учредили в Монтевидео 
Институт Беринга-Беллинсгау-
зена. Для понимания: напри-
мер, мы — соорганизаторы всех 
российско-латиноамерикан-
ских мероприятий Петербург-
ского экономического форума. 
А буквально только что нашими 
стараниями установлен памят-
ник Беллинсгаузену на станции 
его имени в Антарктиде…

Впечатляет. Но ведь все это 
помимо работы дома, в отпу-
ске, по ночам требует порой 
физического присутствия — в 
одно время в разных местах. 

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Все решаемо: 75 
полетов в год для меня уже факт. 
При этом сознаю, что «Глобаль-
ная энергия» потребует особого 
внимания. И две последние не-
дели, еще не вступив в новую 
должность, бывал в офисе Ассо-
циации, постепенно знакомил-
ся с сотрудниками, пытался эк-
спериментально понять, какой 
у меня будет график взаимодей-
ствия с ними. Учредителям, ког-
да от них поступило предложе-
ние возглавить Ассоциацию, я 
сразу сказал: мне это интере-
сно, но бросать то, что делаю на 
всех моих фронтах, не могу, не 
хочу и не буду. Сошлись на том, 
что я стану отвечать в большей 
степени за внешние связи и 
имидж Ассоциации. Собствен-
но, от меня ожидают именно 
здесь серьезного приращения. А 
ежеминутное управление офи-
сной работой — ответственность 
других менеджеров.

Какая GR-активность ви-
дится вам за пределами Рос-
сии? 

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Знаете, когда я пи-
сал последнюю книжку, я выу-
чил такое выражение — «развед-
ка с территории». Не где-то за 
границей, а на острове Русский, 
на Восточном экономическом 
форуме, на одну сцену в послед-
ние годы выходили первые лица 

России, Индии, Китая, Кореи, 
Малайзии, Монголии, Японии. 
И дважды меня приглашали 
быть модератором этих сессий. 
Поэтому не будем забывать, что 
для международного GR есть те-
перь первоклассная платформа 
и в России — «Росконгресс». Это 
во-первых.

Во-вторых, есть, конечно, на 
что посмотреть по линии ООН. 
С ней тесно связан глава Меж-
дународного комитета премии 
господин Рае Квон Чунг. По мое-
му прежнему опыту знаю, как 
много интересного и полезного 
можно выстроить со специали-
зированными структурами 
ООН. В том числе и средства 
привлекать, не разоряя раз за 
разом собственных учредите-
лей. Буквально на днях обсу-
ждал тематику Ассоциации с 
председателем предыдущей Ге-
нассамблеи эквадоркой Мари-
ей Фернандой Эспиносой и с 
премьер-министром Сент-Вин-
сента и Гренадин Ральфом Гон-
салвесом.

С ним-то что и зачем?
СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Так ведь Сент-Вин-
сент и Гренадины сейчас — непо-
стоянный член Совбеза! А я счи-
таю, что нам, в Москве, надо 
помнить: Россия — одновремен-
но и крупнейшая экономика, и 
развивающаяся страна. Вот и на 
орбиту Ассоциации я намерен 
привлечь побольше людей не 
только из США и Европы, но и 
из Индии, Латинской Америки, 
Африки. Ну, а на этой неделе у 

меня — Лондон. Встречаюсь с ря-
дом экспертов, которых знаю 
еще с 1990-х и чьи связи не по-
дорвал никакой «брекзит». Вме-
сте с главой Наблюдательного 
совета Ассоциации Олегом Бу-
даргиным имеем назначенную 
встречу в штаб-квартире Миро-
вого энергетического совета — 
МИРЭС. Это между прочим ста-
рейшая организация, которая 
была создана при удивительных 
условиях. 

Чем они удивительны? 
СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: А тем, что Совет-
ский Союз, Соединенное Коро-
левство и Соединенные Штаты 
учредили этот Совет еще за два 
десятилетия до создания анти-
гитлеровской коалиции. В 2022 
году Совет проводит большой 
энергетический сбор в Санкт-
Петербурге. 

До него еще два года. Какие-то 
свои шаги уже намечаете? 

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Первым для нас но-
вым форматом по выработке 
молодежной повестки с прице-
лом как раз на МИРЭС станут 
Сочинские энергетические чте-
ния. Вместе с образовательным 
центром «Сириус» собираем 
под двести талантливых школь-
ников и студентов. Причем не 
только тех, что сделали своим 
выбором энергетику, но и буду-
щих международников. Ведь не 
дело, что энергетики не всегда 
понимают в окружающей их по-
литике. В свою очередь, тем, кто 
в великой энергетической дер-
жаве занимается политикой, 
просто грех не разбираться в 
энергетике. 

Перед ними выступят веду-
щие ученые. А рядом будут 
представители известных ком-
паний. Пусть молодежь и бизнес 
присмотрятся друг к другу на 
полях научных чтений.

Кого-то, может, и на работу 
пригласят?  

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Именно так. Надо 
совмещать разные миры. У 
меня, кстати, ровно такой опыт 
в Институте Беринга-Беллин-
сгаузена: я регулярно пригла-
шаю ученых на бизнес-конфе-
ренции. А бизнес привлекаю к 
богоугодным научным делам — 
так обычно говорю, хоть и далек 
от церкви. 

Но есть и еще одна важная 
для меня история. К чтениям, об 
этом я сразу сказал, надо при-
влечь студентов не только сто-
личных вузов. Так, ждем ребят 
из Кузбасса.  

Почему именно Кузбасс?
СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Потому что нужно 
активнее вовлекать в нашу ор-
биту российские регионы. А 
конкретно Кузбасс я хорошо 
знаю: когда снимал фильм 
«Другой уголь», побывал на 
многих разрезах и шахтах. Сам 
видел, как пласт пузырится ме-
таном. Считаю, что тот, кто на-
мерен идти в угольщики, дол-
жен иметь доступ к лучшим ме-
ждународным практикам и вни-
мать лучшим лекторам.

Где еще помогает журналист-
ский опыт?

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Очень хорошим 
подспорьем для меня стало со-
зд а н и е  ф и л ь м а  « Тя ж е л а я 
нефть». Я тогда лично проехал 
по многим месторождениям в 
Татарстане, Ханты-Мансийске, 
Коми. Можете меня включить в 
клуб тех, кто лично выбивал 
керн кувалдой. До и после этого 

бывал у нефтяников и газови-
ков Азербайджана, Британии, 
США. 

В Аргентине, в провинции 
Неукен, видел поистине экзоти-
ческое месторождение. В пере-
воде на русский — «Мертвая ко-
рова». Представьте — пустыня, 
посреди которой течет полно-
водная река. Но особенность 
почв там такая, что раститель-
ности, жизни эта река не дает. 
Для добычи сланцевой нефти — 
идеал: безлюдье, много воды, и 
сами пласты залегают на глуби-
не, которая безопасна с эколо-
гической точки зрения.

А совсем недавно я был в Гор-
но-Алтайске,  где невольно 
вспомнил про… Эквадор. И Рос-
сия, и Эквадор — нефтяные стра-
ны. Но в горы не дотянешь ни не-
фтепровод, ни ЛЭП. Вот — иде-
альная история для солнечной 
энергетики.  

Словом, вся эта тема для 
меня не чужая. Так сложилось, 
что жизнь будто вела меня к 

звонку из «Глобальной энер-
гии».

Перед нашей встречей похо-
дил по сайту «Глобальной 
энергии». Выглядит вполне…. 

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Мог бы быть и сов-
ременнее.

Тем не менее уже сейчас там 
можно самому себя проэкза-

меновать, ответив на вопро-
сы энергетической виктори-
ны. А вслед за этим прямо на 
сайте — подать онлайн-заяв-
ку на вступление в пул экспер-
тов, которые имеют право 
номинировать на премию. 

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Вот это — очень хо-
рошо. Ценнейшее завоевание 
«Глобальной энергии» — номи-
национный процесс. Тут, что на-
зывается, только холить и леле-
ять. Как и сам Международный 
комитет по присуждению пре-
мии — его работа будет оставать-
ся прозрачной и независимой.

Даже при том, что учредите-
ли премии порой бывают оза-
дачены? Знаю, что в прошлом 
году Международный коми-
тет не стал присуждать пре-
мию в субноминации «Тради-
ционная энергетика». А ведь 
компании-учредители связа-
ны именно с ней…  

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Я для себя пока по-
нял следующее. По действую-
щим сейчас правилам Между-
народный комитет может при-
судить премии минимум в 
двух, максимум — в трех номи-
нациях. В прошлом году инте-
ресных для себя заявок по но-
минации «Традиционная энер-
гетика» комитет, к сожалению, 
не увидел. Конечно, это печаль-
но. Особенно для России, где 
традиционная энергетика — 
основа основ. Поэтому уже на-
мечена встреча в Академии 
наук — будем предлагать, чтобы 
академики почаще заходили на 
сайт «Глобальной энергии». 
Надо выдвигаться-выдвигать-
ся-выдвигаться. Но и творить-
творить-творить. 

Чтобы премия становилась 
более узнаваемой — в самой 
России и за рубежом, ее надо 
прописать в информацион-
ном поле. Сейчас у «Глобаль-
ной энергии» два генеральных 
инфопартнера — ТАСС и «Ев-
роньюс». Вы полагаете, этого 
достаточно? Или чего-то не 
хватает? 

С Е Р Г Е Й  Б Р И Л Е В : Сейчас, на мой 
взгляд, появляется много но-
вых, весьма эффективных и при 
этом низкозатратных способов 
повышения цитируемости в ме-
диапространстве — и в традици-
онном, и в новом. Далеко не 
всегда многомиллионный кон-
тракт на пиар-обслуживание — 
лучший рецепт. Поэтому мне 
есть, что обсудить с медиапар-

тнерами Ассоциации исходя из 
взаимных интересов.

«Глобальная энергия», о чем 
мы уже сообщали, вошла в 
ТОП-99 самых престижных и 
значимых международных на-
град по версии Международной 
обсерватории IREG. И в рей-
тинге престижности ICDA 
она в категории «мегапре-
мии». Стоит ли перед вами 
задача поднимать престиж и 
рейтинг самой премии? 

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Конечно. Правда, 
после снижения курса рубля 
премия перестала быть «милли-
онником» в долларах. Но даже 
после стабилизации россий-
ской экономики для Ассоциа-
ции момент остается, конечно, 
непростым. По тому, с чем стал-
киваюсь в разных своих ипоста-
сях, вижу: сейчас практически 
все крупные российские компа-
нии, не сговариваясь, стали вы-
носить вопросы о выделении 
средств на некоммерческие 
проекты на совет директоров 
или на правление. Прежде это 
решалось по обыкновению еди-
нолично — руководителем или 
кем-то из пиарщиков. А сейчас 
— на совет. И там неизбежно на-
ходятся те, кто спрашивает: нам 
какой от этого бизнес-прок?

В последние недели мы регу-
лярно встречаемся с учредите-
лями, привлекаем экспертов, 
выясняем, чем учредители до-
вольны, чем недовольны, чего 
хотят.  Уже сейчас одно могу 
сказать определенно: до 1 марта 
им надо представить обновлен-
ную концепцию «Глобальной 
энергии».

Благодарю за откровенные 
ответы и желаю отыскать в 
сутках не видимый никому 
25-й час. 

СЕРГЕЙ БРИЛЕВ: Спасибо. Но ду-
маю, обойдемся без него.  

Сергей Брилев: Cтанем совмещать 
разные миры — науку и бизнес, 
север и юг, провинцию и столицы.

А К Ц Е Н Т

Ценнейшее завоевание за 17 лет 
с момента учреждения «Глобальной 
энергии» — номинационный процесс. 
Тут надо только холить и лелеять 

А К Ц Е Н Т

Еще за два десятилетия до создания 
антигитлеровской коалиции СССР, США 
и Соединенное Королевство учредили 
Мировой энергетический совет ЦИФРА

39
УЧЕНЫХ

из 13 стран стали лауреатами 

премии «Глобальная энергия» 

на 17 лет ее существования. 

И 39 миллионов рублей 

составляет сейчас ежегодный 

премиальный фонд.

Визитная карточка

Сергей Брилев родился в 1972 году в Гаване. Окончил МГИМО, Ин-

ститут иностранных языков Монтевидео, курсы Би-би-си и Агентства 

международного развития (США). В профессию пришел через отдел 

науки и образования «Комсомольской правды», два года был спец-

кором международного отдела «Московских новостей». С 1995 года 

— на телеканале «Россия», последние двенадцать лет — бессменный 

ведущий программы «Вести в субботу». Трижды становился лауреа-

том ТЭФИ. 

Основная журналистская специализация — эксклюзивные интервью 

с мировыми лидерами. Из числа руководителей стран—постоянных 

членов Совета Безопасности  ООН это — президенты России Влади-

мир Путин и Дмитрий Медведев, британские премьер-министры 

Тони Блэр, Гордон Браун и Дэвид Кэмерон, председатель КНР Си 

Цзиньпин и премьер Госсовета Ли Кэцян, президенты США Джордж 

Буш и Барак Обама, президенты Франции Валери Жискар д’Эстен, 

Николя Саркози, Эмманюэль Макрон.

Помимо своей журналистской работы Сергей Брилев занимается 

общественной и научной деятельностью. Подготовил и в октябре 

2016 года защитил в МГИМО диссертацию «Советский фактор в по-

литике малых стран Латинской Америки в канун и во время Второй 

мировой войны» на соискание ученой степени кандидата историче-

ских наук. 

Положительный отзыв на подготовленную к защите работу Сергея 

Брилева дали доктор исторических наук Сергей Караганов (НИУ 

«Высшая школа экономики») и академик, научный руководитель Ин-

ститута всеобщей истории РАН Александр Чубарьян. 

ДОСЬЕ «РГ»

«ГЛОБАЛЬНАЯ ЭНЕРГИЯ» ИЗНУТРИ И СНАРУЖИ
Премия «Глобальная энергия» 
Как международная награда учреждена в Рос-

сии в 2002 году и присуждается ежегодно за 

выдающиеся исследования и научно-техниче-

ские разработки в области энергетики. 

Премии могут быть удостоены открытия, изо-

бретения, фундаментальные исследования в 

области глобальной энергетики. Инженерные 

проекты, инновации, которые помогают более 

эффективно использовать энергию. Разработ-

ки новых источников энергии и путей их ис-

пользования. Прорывные проекты сбереже-

ния энергии и передачи ее на расстояние.

По итогам 17 номинационных циклов лауреата-

ми стали 39 ученых из Австралии, Австрии, 

Британии, Дании, Исландии, Канады, России, 

США, Украины, Франции, Швеции, Швейцарии, 

Японии. С 2019 года у премии появились три 

субноминации: «Традиционная энергетика», 

«Нетрадиционная энергетика», «Новые спосо-

бы применения энергии». Вместе с денежным 

вознаграждением лауреатам вручаются памят-

ная медаль, дипломом и золотой нагрудный 

знак. 

Ассоциация «Глобальная энергия» 
Создана как неправительственная структура 

(до 2010-го — фонд, потом — некоммерческое 

партнерство, с 2016-го — ассоциация) для под-

держки исследований и инноваций в области 

энергетики, популяризации энергетической от-

расли и стимулирования научных исследова-

ний, а также для содействия в развитии между-

народного научно-энергетического сотрудни-

чества. Она же управляет одноименной пре-

мией как организация-оператор. 

Параллельно с этим реализует Международ-

ную молодежную программу «Глобальная 

энергия» — проект, направленный на стимули-

рование научной деятельности молодых уче-

ных и молодых специалистов в области энерге-

тики путем выделения им грантов и личных 

премий.  

Другое важнейшее направление нацелено на 

развитие энергетического диалога между стра-

нами, консолидацию международного научно-

го сообщества, обсуждение глобальных энер-

гетических проблем и выработку мер для их ре-

шения. Ассоциация проводит ежегодный сам-

мит «Глобальная энергия», собственные па-

нельные сессии, «круглые столы», форсайт-

сессии в рамках ведущих отраслевых меро-

приятиях, организует публичные лекции лауре-

атов премии, членов Международного комите-

та и экспертов «Глобальной энергии».

Кому дано право номинировать 
на премию 
Сейчас в номинационном пуле более 3 тысяч 

человек. Это уже состоявшиеся лауреаты пре-

мии «Глобальная энергия», а также лауреаты 

Нобелевской премии и еще восьми междуна-

родных премий с высоким рейтингом: Kyoto, 

Max Planck, Вульфа, Бальцана, шейха Зайеда, 

Energy Globe, Goldman Environment, UNEP 

Sasakawa Prize. Кроме того номинировать мо-

гут члены Российской академии наук и акаде-

мий наук иностранных государств, ученые и/

или организации в лице своих представителей, 

прошедшие верификацию на сайте премии 

https://globalenergyprize.org/ru/ и получившие 

подтверждение статуса номинирующего, а так-

же лица, специально приглашенные организа-

тором премии в состав номинационного пула. 

Каждый из номинирующих вправе подать не 

более трех номинационных представлений в 

течение одного номинационного цикла. 

Весь номинационный процесс премии «Гло-

бальная энергия» стремятся держать макси-

мально прозрачным. Самовыдвижение на пре-

мию исключается.  

Как определяют лауреатов 
Все поступившие представления на премию 

проходят предварительную профессиональ-

ную экспертизу. С этой целью организаторы 

премии формируют пул независимых экспер-

тов, персональный состав которого не разгла-

шается. Каждая работа оценивается тремя не-

зависимыми международными экспертами — с 

составлением акта по единой утвержденной 

форме. После этого для каждого номинанта 

рассчитывается средний балл. Финальное ре-

шение по определению лауреатов текущего 

года принимает Международный комитет по 

присуждению премии «Глобальная энергия», в 

состав которого входят 20 ученых из 14 стран. 

Сейчас его возглавляет доктор Рае Квон Чунг, 

который известен как член и ведущий автор 

Межправительственной группы экспертов по 

изменению климата, отмеченной в 2007 году 

Нобелевской премией мира.И
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АПК Как не обмануться в выборе экопродуктов и что ждет российскую органику на мировом рынке

Вкус как у курицы

Алена Узбекова 

В 
России формируется 
госреестр производи-
телей органической 
продукции, он уже ра-
ботает в тестовом ре-
жиме,  рассказа ли 
«РГ» в минсельхозе. 
«Сейчас в  едином 
госреестре 19 серти-

фицированных производите-
лей. В общем доступе реестр за-
работает в ближайшее время», 
— уточнили в ведомстве.

Создание госреестра — это 
требование нового закона об 
органической продукции, кото-
рый вступил в силу с 1 января 
2020 года. Пока доля настоящей 
органике на рынке — менее 1%,  
рассказал в интервью «РГ» 
председатель правления Союза 
органического земледелия, 
член Общественного совета 
минсельхоза Сергей Коршунов. 

Большинство товаров с мар-
кировкой «органик», «био», 
«эко» не имеют отношения к на-
стоящей органической продук-
ции, это маркетинговый ход. 

Сергей Александрович, что 
такое настоящая органиче-
ская продукция?

СЕРГЕЙ КОРШУНОВ: Животноводче-
ская  —  это, прежде всего, та, при 
производстве которой не ис-
пользуются антибиотики. 

Органическая растительная 
продукция должна выращи-
ваться без пестицидов.

Но органическое сельское 
хозяйство — целая система 
сельхозпроизводства. Она на-
правлена на здоровье почв, 
экосистем и людей. При таком 

производстве также запреще-
но использовать  гормональ-
ные препараты, ГМО, пищевые 
добавки.

Это и справедливое распре-
деление прибыли для фермеров, 
возможность выделить продук-
цию. Теперь по закону органи-
ческая продукция обязательно 
должна иметь сертификат на со-
ответствие российским или ме-
ждународным требованиям, в 
зависимости от рынка реализа-
ции. Выдавать сертификаты 
имеют право только аккредито-
ванные органы. 

Кроме того, органическая 
продукция в России будет мар-
кироваться единым государст-
венным графическим изобра-
жением — зеленым листком на 
белом фоне. Это гарантия для 
потребителей. 

Давайте приведем пример. 
Когда курица  может назы-
ваться органической?

СЕРГЕЙ КОРШУНОВ: Продовольст-
венная и сельскохозяйствен-
ная организация ООН (ФАО)   
употребляет понятие «скры-
тый голод». Это нехватка вита-
минов, минералов, микроэле-
ментов. Их дефицит наступает, 
когда качество употребляемой 
пищи не соответствует потреб-
ностям человека в питатель-
ных веществах. По данным 
ФАО, в мире скрытый голод ис-
пытывают около 2 миллиардов 
человек.

Многие современные про-
дукты выращены интенсивным 
способом, что сказывается на 
их качестве и составе.

Средний бройлер, которого 
вы видите на прилавках магази-

нов, живет максимум 28 дней. 
Органический цыпленок по 
стандарту должен выращивать-
ся 81 день. По консистенции 
мясо органической курицы 
плотнее, темнее, имеет более 
насыщенный вкус и запах. И по 
составу оно биологически пол-
ноценное.

Органический цыпленок 
должен выращиваться, имея до-
ступ к свободному выгулу. Ко-
личество или плотность голов 
на квадратный метр при орга-
ническом птицеводстве в четы-
ре раза меньше, чем в обычном.

И, главное, при выращива-
нии органического цыпленка 
нельзя использовать антибио-
тики в профилактических це-
лях, что сегодня сложно. Поэто-
му курица — не очень удачный 
пример.

Какой пример удачный?
СЕРГЕЙ КОРШУНОВ: Овощеводство, 
растениеводство, выращивание 
плодовых культур, производст-
во молока. Кстати, сертифици-
рованное органическое молоко 
производят предприятия в Ка-
лужской, Ярославской облас-
тях. Хороший потенциал у орга-
нического куриного яйца. В Ев-
ропе — это довольно распро-
страненный продукт, и такое 
яйцо отличается по вкусу.

Насколько дороже органиче-
ская продукция?

СЕРГЕЙ КОРШУНОВ: В животноводст-
ве должны использоваться сер-
тифицированные органиче-
ские корма, это увеличивает 
себестоимость на 30—50%. 
Тушка обычного цыпленка 
бройлера в магазине стоит 
около 200 рублей. А органиче-
ский цыпленок — 600—800 ру-
блей, в зависимости от жадно-
сти торговой сети. 

Растениеводческое органи-

ческое сырье по себестоимости 
выше на 25—30%. Сейчас спрос 
превышает предложение, и ма-
газин может ставить любую 
цену. Но это в России. В других 
странах такого нет. 

Кстати, в Краснодарском и 
Красноярском краях, Томской, 
Воронежской областях полно-
стью или частично возмещают 
затраты на сертификацию для 
малых и средних предприятий, 
производящих органическую 
продукцию. Это позволит удер-
живать наценку на нее в преде-
лах 30—50%. 

Новый закон поможет разви-
тию органического производ-
ства?

СЕРГЕЙ КОРШУНОВ: Да, но не сразу. 
Хорошо, если через несколько 
лет на российском рынке доля 
органики будет хотя бы 3—3,5% 
от всех продуктов.

Долгое время органическое 
сельское хозяйство развива-
лось не благодаря, а вопреки. 
Теперь законодательно закре-
плены правила производства и 
требования к органике, запу-
скается единый госреестр про-
изводителей, есть единый гос-
знак. Нужно время, чтобы эта 
система заработала. 

И еще есть ряд нерешенных 
вопросов. Например, по выра-
ботке прозрачных правил ак-
кредитации органов по серти-
фикации по ГОСТ 33980-2016 
Росаккредитацией. 

Также нужно принимать эко-
номические меры поддержки 
производителей органики, гото-
вить кадры. Например, одна 
сертификационная команда, а 
это около трех менеджеров, мо-

гут вести не более 15—20 хо-
зяйств в год. У существующих 
менеджеров уже есть по одному 
хозяйству. Считаю, что после 
принятия закона рынок начнет 
расти лавинообразно. Три сер-
тифицирующих организации 
уже аккредитованы. В этом 
году, думаю, добавятся еще 5—6. 

Однако мы предлагаем вве-
сти переходный период на два 
года, в течение которого между-
народные сертификаты будут 
признаваться в России. При 
этом можно запретить разме-
щать на упаковке националь-
ный знак до получения россий-
ского сертификата.

Российскую органическую про-
дукцию ждут на мировом 
рынке?

СЕРГЕЙ КОРШУНОВ: Есть спрос на 
российскую продукцию, серти-
фицированную по междуна-
родным стандартам. Продук-
цию с российскими сертифика-
тами на мировом рынке пока не 
ждут.  

Основной покупатель орга-
ники — страны ЕС. Помимо нас 
там работают Украина, Казахс-
тан, вся Южная Африка, Южная 
Америка. Конкуренция высо-
кая. На днях Евростат опубли-
ковал свежие данные по импор-
ту органики в ЕС, у России 1%, у 
Украины 8%, у Казахстана 1,5%. 

Пока надо начать с внутрен-
него рынка, нарастить количе-
ство производителей, завое-
вать доверие потребителей. 
Люди должны понимать, что та-
кое органическая продукция, в 
чем идеология такого произ-
водства, зачем оно нужно стра-
не. Тогда и мир поверит в нашу 
органику.  

Для борьбы с тлей божьих коровок в хозяйство завозили контейнерами.

Кто сертифицирует

Аккредитацию по сертификации 

органики пока получили три ком-

пании: «Органик эксперт», «Рос-

сельхозцентр» по Воронежской 

области и Роскачество. На ак-

кредитацию претендуют еще две 

организации, рассказали «РГ» в 

Росаккредитации. При этом в 

«Органик эксперт» сообщили о 

19 уже сертифицированных про-

изводителях. В «Россельхозцен-

тре» — о 10 заявках. Право серти-

фицировать органику нужно 

периодически подтверждать.

ПЛАНЫ

СТАНДАРТ 
КАЧЕСТВА
Алена Узбекова

Роскачество и Росстандарт со-
здают межгосударственный ко-
митет по стандартизации орга-
нической продукции. Предпо-
лагается, что его возглавит Рос-
сия, рассказали «РГ» в Роскаче-
стве, где убеждены, что отече-
ственные сертификаты на орга-
нику должны признаваться за 
рубежом. «Объем потребления 
органической продукции стра-
нами ЕC  превышает объем ее 
производства», — обращают 
внимание в Роскачестве.

Что касается внутреннего 
рынка, то доля органики на нем 
может составить около 10%, 
считают в организации.

Организация в конце декаб-
ря прошлого года получила 
право на сертификацию про-
дукции органического растени-
еводства, животноводства, пти-
цеводства, пчеловодства, аква-
культуры и перерабатывающих 
предприятий. За основу рос-
сийской методики были взяты 
принципы работы Междуна-
родной федерации органиче-
ского сельского хозяйства 
(IFOAM).

На конец января в Роскаче-
ство подано около 50 заявок от 
производителей напитков, мо-
лочной продукции, тепличных 
овощей, функционального пи-
тания, ликеро-водочных изде-
лий. Получение сертификата 
занимает от 2 до 6 месяцев.  

БИОДИНАМИКА

БОЖЬИ КОРОВКИ 
ВМЕСТО ХИМИКАТОВ
Юлия Макеева, 
Краснодарский край

У пионера российского органи-
ческого земледелия, кубанско-
го фермера из поселка Саук-Де-
ре Ивана Новичихина пятеро 
детей. Ради их здоровья он и ре-
шил выращивать урожай без 
химии. В 2010 году одним из 
первых в стране получил евро-
пейский сертификат.

«Чем я могу вас удивить? 
Есть хвойный нектар», — при-
глашает к разговору Иван.  
«Нас сертифицировала ита-
льянская компания ICEA. Для 
них это был прецедент, первая 
компания из России. В Саук-Де-
ре приехал лично директор, ко-
торого сопровождал итальян-
ский фермер, — рассказывает 
Иван Новичихин. — Итальянец 
говорил, будь у него такая зем-
ля — был бы миллионером».

Инспекторы проверяли, ка-
кой метод земледелия исполь-
зуется: пахотный или беспахот-
ный, откуда и какие завозятся 
семена.  «У меня поля вдоль 
реки, инспекторы исследовали, 
откуда река течет, есть ли за-
грязнения. Взяли пробы воды», 
— вспоминает фермер. Интере-
совало применяются ли медь и 
ее производные, как борется 
хозяйство с вредителями и сор-
няками. «Это все прописано в 
европейском регламенте», — го-
ворит Новичихин. По его мне-
нию, европейскую систему сер-
тификации в России нужно 
было взять за основу, о чем он 
говорил, приезжая на консуль-
тации в Совет Федерации. В 
российском документе, про-
должает Иван, определены по-
нятия органической продук-
ции, вводится маркировка, 
прописано, что нельзя приме-
нять. Однако пока нет правил, 
как работать фермеру-произво-
дителю органики. 

«Европейский регламент — 
он как руководство к действию. 
Там расписано, как вводить но-
вые участки в оборот. Почва ис-
следуется на остаточные пести-
циды и тяжелые металлы. Соби-
рается комиссия сертифициру-
ющего органа и решает вводить 
или не вводить эти участки. Ин-
спекторы изучают также геог-
рафическое положение местно-
сти, есть ли рядом заводы и до-
роги», — рассказывает Новичи-
хин. В российском документе, 
по его словам, такого нет.

Однако от европейской сер-
тификации Ивану позже при-
шлось отказаться.  «Мы плати-
ли 1,2 тысячи евро за сертифи-
кацию. В 2014 году мне пришло 
письмо — платите 4,6 тысячи. А 
еще нужно оплачивать визит 
инспекторов — дорогу, прожи-
вание, питание, люди находят-
ся около недели. Сначала они 
приезжали раз в год, потом два 
раза, а потом сказали, что нуж-
но проходить подтверждение 
сертификата шесть раз в год», — 
рассказывает фермер. 

По его словам, в 2014 году 
Россию объявили страной, не-
благополучной для органиче-
ского земледелия, нуждающей-
ся в дополнительном контроле. 
Хотя, по мнению фермера, дело 
было в экономике вопроса. Из-
за резкого падения рубля, рос-
сийская органика стала деше-
вой для европейского покупа-
теля. И конкуренты стали вы-
давливать россиян с европей-
ского рынка.

Продлять европейский до-
кумент сейчас не имеет смы-

сла, говорит Новичихин. У нас 
теперь законно можно рабо-
тать только с российским сер-
тификатом. «А знак «органик» 
поможет и потребителям, и 
крупным производителям. 
Мелкие и так выживут. А круп-
ным нужна легитимность», — 
рассуждает Новичихин. 

У россиян хорошие шансы 
завоевать мировой рынок орга-
ники, уверен кубанский фер-
мер. В России самый большой 
фонд земель, пригодных для ор-
ганического земледелия. Много 
свободных участков, которые 
не удобрялись долгие годы. 

По его словам, в органиче-
ском земледелии маржиналь-
ность выше. И не только пото-
му, что органика стоит дороже. 
«Минус интенсивного сельско-
го хозяйства в том, что после 
внесения удобрений и химика-
тов земля портится», — говорит 
Иван и приводит пример, как 
на его поля запускали божьих 
коровок для борьбы с тлей. 

Насекомых привезли из фи-
лиала Всероссийского научно-
исследовательского института 
биозащиты растений в Лаза-
ревском. «Чтобы закрыть сезон 
активности вредителя, нужно 
12 видов божьих коровок. Мы 
завозили сотни тысяч насеко-
мых в контейнерах», — вспоми-
нает Новичихин.

В отличие от интенсивного 
сельского хозяйства, «органи-
ческие» фермеры действуют 
превентивно. Высаживают си-
дератные растения — горох, нут, 
рожь, люпин — для обогащения 
почвы азотом, используют фе-
ромонные ловушки. 

Сейчас фермеры стараются 
работать с покупателем напря-
мую. У Ивана есть аккаунт в Ин-
стаграме. «Показываю, как рас-
тут огурцы и помидоры. Люди 
доверяют больше мне, чем сер-
тификатам», — говорит он.

Пробовал фермер работать 
и с ретейлом. Менеджеров из-
вестной сети магазинов преми-
ум-класса Иван принимал в 
поле.  «Приехали девушки на 
каблучках. Пробуют огурцы, 
хрустят, хвалят. Спрашивают — 
почем? Я прикинул — себестои-
мость плюс маржа — 80 рублей. 
А они мне  — больше 25 рублей 
не дадим! Поинтересовался, по 
какой цене хотят мои огурцы 
продавать. Выяснилось — по 160 
рублей. Тут мой мир рухнул», — 
сетует фермер.

Продукты от Ивана Новичи-
хина продают несколько интер-
нет-магазинов. Картофель сто-
ит 128 рублей за кило, морковь 
— 176. Есть и экзотика — топи-
намбур, корень пастернака, 
брюква, мускатная тыква.

Российских покупателей 
пока менее одного процента, 
рынок еще узкий. И фермеры 
договариваются, кто что поса-
дит. «Однажды все посадили по-
мидоры, и у всех они выросли. 
Потом не знали, что с ними де-
лать», — смеется фермер.  

КАДРЫ

КАРТОШКА 
ЖДЕТ 
ИНСПЕКТОРА
Евгений Гайва

Для сертификации органиче-
ской продукции в России в год 
необходимо выпускать до 200 
специалистов, рассказали «РГ» 
в Институте аграрных исследо-
ваний НИУ ВШЭ.  Институт об-
ещает начать подготовку таких 
кадров с весны этого года.

«Те, кто уже имеет агроно-
мическое, ветеринарное или 
иное профильное образование, 
смогут повысить квалифика-
цию, чтобы стать инспектора-
ми и консультантами по пере-
ходу на органическое земледе-
лие», — рассказала «РГ» завот-
делом экономики инноваций 
института Надежда Орлова.

Программы могут длиться 
от нескольких месяцев до полу-
года. Это первый уровень. На-
чнут с подготовки инспекторов 
для растениеводства. «Живот-
новодство сложнее, нужно 
контролировать качество кор-
мов, добавок, условий содержа-
ния животных», — пояснила 
Надежда Орлова.

Следующий уровень — меж-
дународный. На каждые 5—10 
инспекторов должен быть один 
эксперт, который сможет рабо-
тать с международными серти-
фикатами. Это нужно, чтобы 
выводить российскую органи-
ку на мировой рынок. 

Образовательные програм-
мы планируют запустить сов-
местно с Национальным орга-
ническим союзом и еще не-
сколькими партнерами, скорее 
всего иностранными. Выпуск-
ники курсов смогут проводить 
сертификацию по международ-
ным стандартам, а также полу-
чат двойной диплом. При этом 
дипломы будут гособразца.

Оформляемые инспектора-
ми и экспертами сертификаты 
органической продукции долж-
ны признаваться и в Евросою-
зе, и в России одновременно. 
В этой части пока есть пробел, 
но его вероятно закроют. 

Стоимость курсов пока не 
определена. Но в США, напри-
мер, начальные курсы стоят от 
800 до 1,5 тысячи долларов. Дли-
тельные курсы 2—3 тысячи.  

ПРИЛАВОК

КАК РАСПОЗНАТЬ ОРГАНИЧЕСКУЮ ПРОДУКЦИЮ
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Средний бройлер выращивают 28 дней. 
Органического цыпленка — 81 день, 
в его мясе другой белок, богаче состав 
минералов и микроэлементов
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Сколько производителей органики в России сегодня сертифицированы 
по международной системе?
Сергей Коршунов | Менее ста. Из них активно работающих — половина. 

Другая половина просто обладает сертификатами, но при этом актив-

ную производственную деятельность не ведет. Мы их продукцию нигде 

не видим.

Насколько сложно получить сертификат международного образца?
Сергей Коршунов | Их выдают представители зарубежных компаний, 

работающих на нашем рынке. Стоимость сертификации — около 300 

тысяч рублей в год по международным и около 200 тысяч по россий-

ским стандартам. Тяжело не получить, а соответствовать требованиям. 

Сначала нужно прочитать регламенты и выбрать рынок сбыта. Для вну-

треннего рынка необходимо проходить сертификацию по ГОСТ 33980-

2016, для экспорта — по стандартам стран ЕС, США, Японии. Можно на-

нять сопровождающую компанию, которая поможет разобраться с ре-

гламентом и подготовить производство и документы. 

Затем вызывается представитель аттестационного органа, заключается 

договор. Специалисты приезжают на первый аудит. Помимо технологи-

ческой проверки берут пробы земли. Если это попадает в период про-

изводства готовой продукции, то и ее пробы. Затем назначается по-

вторный аудит где-то через полгода. Если для выращивания продукции 

вводится земля, которая не эксплуатировалась более пяти лет, то сер-

тификат можно получить в течение года. Но это будет сертификат на 

землю, а не на продукцию. На продукцию его можно будет получить 

только после того, как она будет на этой земле выращена.

В европейской системе есть учет объемов произведенной продукции. 

Устанавливаются производственные лимиты, выпущенный товар де-

кларируется, идет расчет по технологическим картам. Поэтому серти-

фицированное хозяйство не может продать больше этих лимитов сер-

тифицированной же продукции. Это делается, например, для того, что-

бы не продавать выращенное у соседей по своему сертификату. Пока 

в российской системе правил по учету объемов произведенной про-

дукции нет.

По закону сертифицированную 
органическую продукцию в России 
будут маркировать таким знаком.

В России 
самый большой 
фонд земель, 
пригодных для 
органического 
земледелия

Контроль

Минсельхоз и Роспотребнадзор объяснили правила оборота и продажи органики

Органическая продукция, как отечественная, так и 

импортная, выпущенная до 1 января 2020 года, то 

есть до вступления  в силу закона об органике, мо-

жет продаваться свободно, вне зависимости от на-

личия российских сертификатов на нее. Продукты с 

маркировкой «органик», выпущенные после 1 янва-

ря 2020 года, должны получить сертификаты. Произ-

водители — войти в госреестр. Только после этого 

производители  «имеют право разместить являющу-

юся отличительным признаком органической про-

дукции маркировку в виде комбинации надписей и 

графического изображения  единого образца на упа-

ковке», сообщили «РГ» в минсельхозе.

«Акты гражданского законодательства (к числу ко-

торых в части маркировки органической продукции 

относится закон № 280-ФЗ) не имеют обратной 

силы и  применяются к отношениям, возникшим по-

сле введения их в действие», — пояснили «РГ» в Рос-

потребнадзоре. Маркировка может отсутствовать 

и «до момента внедрения изготовителями правил 

ведения органического сельского хозяйства и про-

изводства органической продукции», отметили в 

ведомстве. Иными словами, во время переходного 

периода производителям ничего не грозит. Пере-

ходный период начинается с даты обращения в ор-

ган по сертификации и длится для посевных площа-

дей — не менее двух лет до посева; для пастбищ или 

многолетних кормовых культур — не менее двух лет 

до начала использования; для многолетних культур 

(кроме кормовых растений) — не менее трех лет до 

сбора первого урожая. В животноводстве: год — 

при разведении КРС, а также мясных лошадей, но 

не менее 3/4 жизни животного; полгода — при раз-

ведении МРС и свиней, а также животных для мо-

лочного производства; 12 недель — при разведении 

птицы для производства мяса и яиц, при приобрете-

нии этой птицы в возрасте до трех дней. В пчело-

водстве переходный период не менее года, в аква-

культуре: год — при выращивании осетровых рыб 

для получения икры; полгода — при выращивании 

осетровых рыб с другой целью; 4 месяца — при вы-

ращивании рыб (кроме осетровых), беспозвоноч-

ных и водорослей. Нюансы указаны в разделе 4 

ГОСТ 33980-2016.

В дальнейшем продажа органики без сертификатов 

грозит производителям штрафами: для должностных 

лиц — 12—20 тысяч рублей, для юрлиц — 100—500 ты-

сяч рублей.

Подготовили Елена Березина, Алена Узбекова
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ВЫСТАВКА В Русском музее представили советский экспрессионизм

Долгое эхо громкого крика
Ольга Штраус,
Санкт-Петербург

Н
а самом деле выставка в 
Русском музее называет-
ся «Эхо экспрессиониз-

ма. Искусство Ленинграда сере-
дины — второй половины ХХ 
века». Представленные здесь 
художники не бунтовали про-
тив советской власти: они 
просто как-то умудрялись жить 
«мимо большевиков», пользу-
я с ь  в ы р а ж е н и е м  В и кто р а 
Шкловского. А ярко, на грани 
надрыва, выраженные эмоции, 
внимание к неприглядным сто-
ронам жизни, кричащие кра-
ски, дикие сочетания идей и ма-
териала — это то самое «эстети-
ческое инакомыслие», которое 
так характерно для поколения 
несогласных.

Как отмечает куратор вы-
ставки Екатерина Андреева, ур-

банистическая катастрофа — 
главная тема экспрессионизма. 
И Ленинград — город, пережив-
ший две блокады (в граждан-
скую и Великую Отечествен-
ную), город, ставший из столи-
цы великой империи «одним из 
регионов», лучше чем какой-
либо другой ощутил последст-
вия этой катастрофы. Сам ха-
рактер города, его история и 
судьба сделали этот мегаполис 
месторождением художников 
экспрессионизма. А потому 
именно Ленинград стал глав-
ным героем выставки.

В экспозиции более 200 ра-
бот 59 авторов. Устроена она 
достаточно сложно. Первый зал 
представляет диалог двух поко-
лений — наследники русского 
авангарда, естественным путем 
пришедшие к эстетике экспрес-
сионизма (здесь чудесные по-
лотна Татьяны Глебовой, учени-

цы Филонова и Владимира 
Стерлигова, ученика Малеви-
ча), словно аукаются, перекли-
каются с работами Александра 
Арефьева, Рихарда Васми.

Объявленные формалистами 
в 1949 году, кто успев, а кто и нет 
завершить свое художественное 
образование, художники арефь-
евского круга увековечили для 
нас очень важную вещь: ленин-
градский миф. Призрачный го-
род, насыщенный высокой куль-

турой, противоречивый город-
власть, пронизанный неукроти-
мым движением Невы, город 
«Медного всадника» и вечно бе-
гущего от него «бедного Евге-
ния», он предстал перед нами го-
родом свободных людей.

Нельзя пройти спокойно 
мимо скульптур Константина 
Симуна. Пожалуй, наиболее за-
поминающаяся из всех — «Ма-
трос». Голова в бескозырке 
словно выкована из куска про-
ржавевшего железа. Такими вы-
глядят в музеях старые боевые 
каски. Кажется, вот так же зия-
ют в истории поколений лаку-
ны нашей памяти…

Кричащий небывалыми кра-
сками «Пейзаж со скрипкой» 
Шолома Шварца, иконописный 
«Автопортрет» Владимира 
Стерлигова, тревожное «Заре-
во» Георгия Траугота… Все эти 
художники, разные по возра-
сту, так или иначе были знако-
мы между собой. И хотя они не 
принадлежат к какой-то общей 
школе, импульс вдохновения, 
свободы творчества передавал-
ся ими из рук в руки.

Иначе не появился бы в Пе-
тербурге-Ленинграде замеча-
тельный Тимур Новиков, чье 
панно «Аэропорт» встречает 
нас у входа на выставку как 
предуведомление о предстоя-
щих «хулиганствах». На панно, 
сшитом из куска темного сукна, 
коллаж из красавиц-стюардесс, 
вырезанных из глянцевых жур-
налов, перфокарт, нарисован-

ных огней аэродрома и каких-то 
футуристических летательных 
аппаратов. А в завершении эк-
спозиции — его роскошный 
«Портрет Георгия Гурьянова» и 
«Ленинградский пейзаж», запе-
чатлевший стрелку Васильев-
ского острова с самого необыч-
ного ракурса. Кстати, рыжий 
персонаж портрета чрезвычай-
но похож на Ван Гога, только 
увиденного через призму мун-
ковского «Крика».

Вообще вот это существова-
ние ленинградских экспрессио-
нистов внутри «культурной 
столицы», эта их насмотрен-
ность на красоту музеев, пар-
ков, античных скульптур за-
метно отличает питерских нон-
конформистов от всех других. В 
их работах прихотливо и есте-
ственно академическая тради-
ция сочетается с деструктив-
ным началом.

Характерный пример тому — 
работы Соломона Россина, ко-
торый с юности поставил себе 
задачу изобразить жизнь всей 
огромной страны — СССР. 
Мальчик из семьи репрессиро-
ванных, он жил на Южном Ура-
ле и на Русском Севере, а в кон-
це концов осел в Гатчине, что-
бы иметь возможность регу-
лярно посещать Эрмитаж. «Хо-
ровые картины» советской 
жизни он написал, и не одну. Но 
лучшая из всех, представлен-
ных на выставке, — «Поэт». Кол-
леги смеялись, что, приходя в 
Эрмитаж, Россин непременно 
шел сначала к работам Рем-
брандта, а потом Пикассо. В его 
«Поэте» чувствуется влияние 
обоих этих художников. А изо-
браженный на нем Виктор Кри-
вулин — мистический поэт-фи-
лософ — был тоже своеобраз-
ным брендом «инакомысляще-
го» Ленинграда.  

МУЗЫКА 

Гарри Стайлз 
представил 
второй 
сольный 
альбом

КАНИКУЛЫ 
НАД 
ПРОПАСТЬЮ 
Александр Алексеев

Иногда артистам даже помога-
ет их «звездная болезнь». Зна-
менитые группы на пике славы 
нередко уходили в творческие 
отпуска. Bon Jovi, Eagles, Blur, 
Kiss и многие другие. Также и 
наши: «Неприкасаемые», «Аук-
цЫон», «Моральный кодекс»… 
Прославившись и прилично за-
работав все вместе, они стара-
лись доказывать, что каждый из 
них что-то стоит и поодиночке.

Вот и английский One 
Direction — самый успешный ан-
глийский бойз-бэнд «десятых 
годов» — тоже продолжает бес-
срочные каникулы. Его участ-
ники могли бы пропасть в без-
вестности, но тот, кто точно вы-
строил тактику, — в итоге не 
прогадал. Первым прославился 
кудесник чувственных фальце-
тов Зейн Малик, предложив-
ший свои вокальные возможно-
сти хит-мейкеру Sia, хмурой и 
уставшей от сотрудничества с 
капризными Рианной и Джен-
нифер Лопес. Охотно спел с 
Тейлор Свифт и Ники Минаж… 
Но, конечно, Гарри Стайлзу, не-
сколько лет конкурировавше-
му с Зейном в группе, этот путь 
уже не подходил — хотя бы из 
гордости, самоуважения и не-
желания повторяться…

Кто бы мог подумать, что он 
— дружелюбный и вечно мирив-
ший всех в One Direction, на-
против, предпочтет все делать 
один? И уже в первом альбоме 
отойдет от поп-музыки и сме-
шает брит-поп, глэм, фолк и не-
оромантику в духе Элтона Джо-
на? А в итоге баллада Sign of the 
Times («Знамение времени») 
станет № 1 в хит-параде Вели-
кобритании, согнав с вершины 
надолго обосновавшегося нам 
Эда Ширана.

И вот теперь Гарри Стайлз 
выпустил второй альбом Fine 
Line, с уже заметно изменивши-
мися музыкальными пристра-
стиями. Певец и гитарист ув-
лекся позитивным танцеваль-
ным фанком в духе 70-х, стиля-
ми электро-поп, светлыми во-
кальными гармониями и краси-
выми проигрышами на акусти-
ческой шестиструнке — контра-
пунктом к сочным компьютер-
ным тембрам. К тому же и напи-
сал такую замечательную пе-
сню, как Treat People With 
Kindness («Относись к людям с 
добротой»). После чего огром-
ная аудитория и поняла: имен-
но таких слов, в качестве девиза 
и столь отважных мелодий — 
утешения или ободрения — и не 
хватало современному шоу-
бизнесу. Главный хит с нового 
диска Adore You набрал уже ре-
кордные 21 миллион просмо-
тров. И, кажется, это не предел.

Жаль только, что в Fine Line 
нет уже такой стадионной бал-
лады, как Sign of the Times, ис-
чезли ритмы хлесткого рок-н-
ролла... Зато эпизодически по-
является чарующая меланхо-
лия, обволакивающий атмос-
ферный звук и влекущие поп-
гармонии, пылко драпирован-
ные то флером ориентальности 
и величия, как в хите Cherry, а 
то и интонациями раннего дис-
ко и фанка группы Bee Gees или 
подпевками в духе традицион-
ного госпел-хора, что сегодня в 
трендах шоу-бизнеса. Все эти 
столь разные песни снова дока-
зывают, что Гарри Стайлз — пер-
воклассный певец, не банально 
смешивающий разные стили и 
веяния моды 70—90-х годов и 
наших дней.  

ПРЕМЬЕРА В «Табакерке» появился «Голубой щенок»

Как жить играючи
Татьяна Зимакова

О
чень может быть, 
что через несколько 
лет кто-нибудь на-
пишет длинный-
предлинный текст о 
мастерстве артиста 
Артура Касимова 
(под заголовком 
«Как черт из Таба-

керки»). Но сегодня он играет 
котика из коробочки в «Голу-
бом щенке» — первом спектакле 
для детей, поставленном на сце-
не Московского театра Олега 
Табакова. И это тоже очень 
счастливая история.

Не секрет, что этот театр де-
лал свои первые шаги во дворце 
пионеров имени Крупской и в 
скором времени переселился в 
подвал. Если мыслить матема-
тически, кто-то из этих пионе-
ров сегодня уже начинающий 
прадедушка или прабабушка. 
Там учили не только замеча-
тельно играть, но и стремитель-
но взрослеть. На долгое время 
этот театр стал элитарным. 
Предлагаемые обстоятельства 
места способствовали. 

Мультфильм «Голубой ще-
нок» по мотивам мало у нас из-
вестной венгерской сказки, бу-
дучи всего двумя годами млад-
ше, сразу ставший общенарод-
ным хитом, всем своим сущест-
вом «тюзятине» противостоял. 
Щенок в нем похож на Чарли 
Чаплина, Кот на Андрея Миро-
нова, Моряк на Александра 
Градского кисти Марка Шагала. 
А все вместе они напоминают 
разноцветные кляксы на про-
мокашке...

Сейчас мало кто помнит, как 
выглядит промокашка. Или то, 
что среди создателей муль-
тфильма был хореограф Анд-
рей Дрознин, который, к сча-
стью, до сих пор учит красиво 
двигаться начинающих арти-
стов. Но в Табакерке об этом 
никогда не забывали, потому 
что он был одним из ее первых 
педагогов еще с пионерских 
времен.

И вот теперь, когда Табакер-
ка переехала из подвала в боль-
шой дом (похожий на фанта-
стический лес), — здесь можно 
принимать юных зрителей всех 
возрастов. Так, чтобы они ощу-
щали себя в театре, как дома. 
Даже лучше.

Пластика у Кота из этой теа-
тральной сказки точно такая 
же, как у Андрея Миронова (хо-
реограф Николай Реутов). И 
поет он те же песни (музыкаль-
ный руководитель и автор аран-
жировок — Андрей Самсонов). И 
актеру к лицу эта роль, но голос 
у него свой собственный.

А слово «ремейк» примени-
тельно к данному спектаклю ис-

пользовать не хочется. Андрей 
Таратухин — выпускник ТЮТа 
(петербургского Театра юноше-
ского творчества), актер, сце-
нарист, а теперь еще и детский 
драматург — придумал очень 
современную и при этом долго-
играющую историю (всего на 
55 минут), где много воздуха. 
Где есть простор для импрови-

зации. Где предприимчивый 
Кот — звезда театра Куклачева — 
с целью улучшения своих жи-
лищных условий сам себя от-
правляет по почте в коробочке 
в Лондон на съемки рекламного 
ролика. Коробочка теряется на 
острове Собак, ее находит 
очень любопытный домашний 
Щенок, с которым не хотят дру-

жить дворовые псы. Даже не 
столько потому, что Щенок го-
лубой (один из псов зеленого 
цвета, а остальные похожи на 
хвостатых не пойми кого), — 
сколько потому, что щенок еще 
совсем маленький, добрый, 
совсем бесхитростный и очень 
храбрый. Ему стоит огромных 
трудов обрести друзей, но вра-

гов у него нет и в пределах этой 
сказки не будет.

Режиссер Никита Владими-
ров (он приходится внуком не-
сравненной Алисе Фрейндлих, 
озвучившей мультяшного Щен-
ка) с помощью художников по-
дарил одноименному персона-
жу облик типичной тюзовской 
зверюшки-травестюшки (Да-
рья Безсонова / Ангелина Пахо-
мова / Анастасия Чернышова), 
которая проходит путь от «не 
такой, как все» — к тому, чтобы 
«быть единственным и непов-
торимым собой, но вместе со 
всеми».

Вообще за исключением 
смешного, виртуозно неуклю-
жего Моряка (Владислав Нау-
мов) все персонажи здесь (даже 
Яна Сексте, Рыба- пила) — нест-
рашные, но неведомые зверуш-
ки, произносящие много взро-
слых слов. Например, «СНИЛС» 
или «аллергия».

В глубине души все они тоже 
хотят дружить, быть приняты-
ми и понятыми, петь и смеять-
ся, как дети. Временами у них 
это получается...

Взрослые без труда обнару-
живают у этой истории двой-
ное дно. Зрители независимо от 
возраста, опыта и багажа по-
стигают или открывают на 
этом спектакле заново азбуку 
театрального зрителя, обще-
принятые правила веселой теа-
тральной этики. Что совсем не-
лишне — учитывая разнообра-
зие современного театра, не го-
воря о жизни.

И тогда слова — «я уважаю 
пирата» — «а я уважаю кота» — 
становятся формулой толеран-
тности.

И тогда оказывается, что 
Пират (Александр Фисенко) во-
все не злой, а ранимый, потому 
что рыжий. И это тоже очень 
красивый цвет, и он очень нра-
вится жене Пирата — Рыбе-пи-
ле. Почти до самозабвения нра-
вится. Это как любовь с перво-
го взгляда. Раз и навсегда.

А начинается история с того, 
что зрителям представляют ре-
жиссера. Но он ничего не гово-
рит. Он безответственно лает. 
Все, что он хотел сказать, можно 
увидеть в спектакле.

На авансцену выходит Ще-
нок и показывает зрителям, как 
легко поднимается и опускает-
ся занавес...

Здесь легко получается пра-
ктически все. Трудно только 
сказать, кто в этом спектакле 
главный.

Тут каждый из присутствую-
щих — на сцене и в зале — необхо-
дим и незаменим.  

На сцене Московского театра Олега Табакова поставили первый спектакль для детей.

Можно увидеть на выставке и «Подготовку к параду» — художник Борис Ермолаев создал эту работу в 1947 году. 

А К Ц Е Н Т

Зрители независимо от возраста, опыта и багажа 
открывают на этом спектакле заново азбуку театрального 
зрителя, правила веселой театральной этики

Главный хит с нового диска Гарри 
Стайлза набрал 21 млн просмотров. 

А К Ц Е Н Т

Художники арефьевского круга увекове-
чили для нас очень важную вещь: 
ленинградский миф. Город «Медного 
всадника», как город свободных людей

ЛИТЕРАТУРА 
Есть ли будущее у толстых 
журналов 

Поезд ушел?

Роман Сенчин

В конце прошлого года появилась надежда на то, что 
положение толстых литературных журналов России 
поправится… Теперь уже, наверное, многим стоит на-
поминать, а то и рассказывать как новость, что они — 
культурное достояние страны, дневник русской слове-
сности. С конца XVIII века почти все значимые произ-
ведения появлялись на страницах этого огромного 
дневника. Издания книг шли как бы бонусом.

Вернее, так было до самого последнего времени. Лет 
двадцать назад журналы стали чахнуть и умирать. По-
пулярные авторы предпочитают нести свои новые вещи 
сразу в издательства, а многие молодые о «толстяках» и 
понятия не имеют. Исчезают они и из фокуса общест-
венного внимания.

Это печально. Не 
читающие такие из-
дания обделяют 
себя, суживают свое 
сознание. Ведь каж-
дый номер любого 
журнала — целый 
срез разных родов 
литературы, спектр 
мнений, творческих 
методов, мировоз-
зрений. Для начина-
ющих авторов до 
сих пор, несмотря 
на плачевное поло-
жение «толстяков», 
нет лучшей площад-
ки для дебюта. Многие молодые прозаики и стихотвор-
цы штурмуют издательства, драматурги — театры. Везет 
из тысяч единицам. Издательствам, театрам не нужны 
неизвестные имена: не купят книгу, не пойдут на спек-
такль. Нужно, что называется, засветиться. Журнальная 
публикация не гарантирует, что наутро проснешься 
знаменитым, но шанс есть.

Впрочем, шанс все менее верный. Критики и литера-
турные журналисты обращают внимание на журналы 
реже и реже. В майском за 2014 год номере «Сибирских 
огней» было напечатано начало романа Гузели Яхиной 
«Зулейха открывает глаза». И — ни единого отклика. Че-
рез год вышла книга — и они, в основном восторженные, 
посыпались как из рога изобилия. Хвалили больше все-
го именно начало романа. Что это показывает? То, что 
«Сибирские огни» критики попросту не открывают. Как 
наверняка и остальные журналы. 

Журналы, колыбель и фундамент нашей литературы, 
гибнут. Не фигурально, а вполне реально. Несколько лет 
назад перестал выходить «Континент», как-то тихо 
скончалась «Литературная учеба», одиннадцать меся-
цев не выходил «Октябрь», прекратился журнал поэзии 
«Арион», под вопросом издание петербургской «Зве-
зды». Остальные журналы влачат поистине нищенское 
существование.

Да, это не преувеличение. В начале нулевых они 
были бедными, теперь — нищие. Некоторые лишились 
редакционных помещений, штат сотрудников сокра-
щен уже не до минимума, а сверх него — нередко работу 
двух-трех отделов выполняет один человек. Какой бы он 
ни был двужильный, он не в состоянии внимательно чи-
тать поступающие материалы, не говоря о тщательной 
редактуре.

Я застал журналы в относительно полной штатной 
комплектации. Когда редактор посвящал работе с авто-
ром многие дни. Сидели в отдельном кабинете над руко-
писями, вычитывали каждый абзац, обсуждали, обду-
мывали… В светлых помещениях за специальными сто-
лами размещались три-четыре корректора…

Сейчас и уровень редактуры упал, и ошибки проска-
кивают то и дело. Некому работать — нет денег. (В 
«Дружбе народов», я слышал, сотрудники вообще не по-
лучают зарплаты, и уже не один год.) Гонорары стали 
чем-то из прошлого; если их и выплачивают, то это кро-
хи, впрочем, нередко крохи необходимые — толстожур-
нальные авторы, особенно стихотворцы и критики, 
тоже обнищали до последней степени.

Часто слышатся голоса: журналы должны зарабаты-
вать. С одной стороны, это справедливо. И при Краев-
ском, Некрасове, Каткове их детища финансово процве-
тали, и в советское время «толстяки» были, кажется, де-
лом очень прибыльным. Тиражи в сотни тысяч экзем-
пляров, подписка по лимиту, очереди возле киосков 
«Союзпечати». Сейчас тиражи даже у самых именитых 
журналов не больше четырех тысяч. Да и то не расходят-
ся. Хотя тиражи теперь ничего не значат — бумагу стре-
мительно поглощает интернет.

У «толстяков» есть свои сайты плюс две огромные 
платформы — «Журнальный зал» и «Журнальный мир», 
— где выкладываются их номера, начиная с середины 
1990-х. Это уникальная библиотека. Но у такого рода 
абсолютно бесплатных сайтов и платформ есть и минус. 
Некоторые журналы выставляют свежие номера рань-
ше выхода бумажного тиража. И, скажите, какой чудак 
станет подписываться на журналы или бежать в редак-
ции, чтобы их купить?

По привычке я утверждаю, что бумажную книгу, бу-
мажный журнал читаешь с большим интересом и вни-
манием. Но утверждаю все менее уверенно — бытие 
определяет сознание, а бытие наше, как ни крути, по-
гружается в компьютеры, планшеты, смартфоны… Од-
нажды меня посетила, наверное, бредовая идея, кото-
рая, впрочем, не дает покоя. Представим, что «Новый 
мир», «Знамя» или любой другой толстый журнал берут 
откуда-нибудь круглую сумму и переманивают ею из 
издательств Пелевина, или Улицкую, или Акунина, или 
еще кого популярного… Делают сайт платным, объявля-
ют точки, где можно купить бумажные экземпляры. И 
читатель наверняка ринется к реальным или виртуаль-
ным прилавкам. Тысячи, если не десятки тысяч людей 
буквально подсажены на того или иного автора. Им нео-
бязательно читать его в книге — им нужно быстрее, хоть 
где… А в одном номере с популярными печатать моло-
дых или тех, кто не очень-то на слуху…

Так, по сути, когда-то и было. С тем же молодым и уже 
тогда (начало 90-х) популярным Пелевиным — автором 
«Знамени». Почему не рискнуть? Или поезд ушел?  

По привычке я утверждаю, что бумажную книгу, бумажный 
журнал читаешь с большим интересом и вниманием. 

Сейчас даже у 
самых именитых 
«толстяков» тира-
жи не больше 
четырех тысяч. 
Да и те не расхо-
дятся
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Кстати

Гарри Стайлз объявил, что впер-

вые приедет на гастроли в Рос-

сию. Его московский концерт 

3 июня как раз и завершит евро-

пейский тур в поддержку альбома 

Fine Line.

— В Петербурге покажут новую 
версию «Ромео и Джульетты» 
rg.ru/art/1815204

— Фоторепортаж на сайте 
rg.ru/sujet/1560
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ПРОЕКТ В школьную 
программу включат 
защиту от интернет-травли

Детки в сетке

Ксения Семенко

Как не стать жертвой мошенников в соцсетях? Защи-
титься от травли в интернете? Не «подсесть» на 
компьютерную игроманию? Про эти и другие цифро-
вые риски учителя скоро начнут рассказывать школь-
никам на уроках ОБЖ: появятся и новые учебники, и 
программы.

О том, как защитить детей от киберугроз, министр 
просвещения Сергей Кравцов говорил с директором 
Центра экстренной психологической помощи МЧС 
Юлией Шойгу, руководителем общественной органи-
зации «Поиск пропавших детей» Вячеславом Телиным 
и уполномоченным по правам ребенка в Липецкой об-
ласти Юрием Тараном.

— Мы должны не утаивать проблемы от детей, а на-
зывать вещи своими именами. В учебники необходимо 
добавить блоки, например, о мошенничестве, игрома-
нии, о деструктивном поведении в социальных сетях, — 
сказал Сергей Кравцов. Также он отметил: будет со-
здан координационный совет по вопросам безопасно-
сти и здоровья детей.

Напомним, ранее на встрече с общественностью в 
Липецке президент Владимир Путин отметил, что не-
обходимо включить в курс школьного обучения во-
прос противодействия деструктивным группам в со-
цсетях. Кроме того, по самым скромным оценкам ВОЗ, 
в России каждый пятый подросток хоть раз подвергал-
ся травле в интернете.

В министерстве просвещения отметили: дорабаты-
вается программа не только ОБЖ, но и предмета 
«Окружающий мир» для начальной школы: в нее вклю-
чаются базовые элементы личной безопасности, в том 
числе правила поведения в сети. 

Юлия Шойгу подчеркнула: системная работа идет 
уже около полутора лет.  Акцент сделан на то, чтобы 
рассказать ребенку, как избежать опасной ситуации. 

— Первый блок — информационная кибербезопа-
сность. Этот модуль скорее развивающий и просвети-
тельский, нежели контролирующий. Учитывая психо-
логические особенности детей, сложно представить, 
как мы можем им что-то запретить. Но мы можем нау-
чить их правильно с этой сферой взаимодействовать, — 
рассказала она. — Второй блок — связанный с социаль-
ной психологией. Две яркие темы: как вести себя в кон-
фликтных ситуациях и как противодействовать мани-
пуляции. Это два модуля, которые в таком варианте 
появляются впервые.

ИССЛЕДОВАНИЕ Каждый 
четвертый ректор 
имеет ученую степень 
управленца

Доктора наук 
вызывали?

Мария Агранович

Зависят ли успехи университета от научной степени ру-
ководителя? Кто лучше управляет вузом: ректор с уче-
ной степенью по экономике или педагогическим нау-
кам? Эксперты ВШЭ и Европейского университета в 
Санкт-Петербурге изучили 822 российских вуза. И ока-
залось, что у руля каждого четвертого вуза России стоят 
ректоры, защитившие диссертации в сфере экономики, 
юриспруденции или социологии.  

Исследователи проверяли гипотезу о том, что вузы с 
ректорами-управленцами развиваются успешнее дру-
гих. Критериями  стали доходы, средний балл ЕГЭ и объ-
ем исследований .

Для начала — портрет современного ректора. Абсо-
лютное большинство — мужчины. Женщины руководят 
лишь пятой частью вузов. Средний возраст — 58 лет. 
Управленцев в ректорском корпусе — 25 процентов. Пе-
дагогов — 12. Но самая большая группа ректоров — 56 
процентов — так называемые академики: их диссертации  
из области любых наук, кроме управленческих и педаго-
гических. Госвузами в основном управляют ректоры ака-
демического типа.

Вузы разделили 
на пять групп. Ис-
следовательские —  с 
высоким уровнем 
всего: доходов, про-
ходного балла и до-
стижений в научной 
работе (большинст-
во НИУ и участни-
ков Проекта 5-100). 

Особые вузы — 
негосударственные 
с экономическими, 
юридическими или 
гуманитарными программами обучения.  Высокодоход-
ные - у них скромные показатели исследовательской де-
ятельности, но зато хорошее финансовое положение. 

Обычные вузы — университеты с невысокими показа-
телями по доходам и исследованиям, но с высоким бал-
лом ЕГЭ. Пятая группа — вузы, у которых все три показа-
теля эффективности невысокие. 

В итоге гипотеза о том, что у ректора-управленца вуз 
будет более эффективным, не подтверилась. Исследова-
ние показало: лучшими по уровню доходов могут быть 
вузы с руководителями одного типа, по уровню приема 
студентов — другого, по объему исследований — третьего. 
Кстати, неожиданнно, но факт: вузы под руководством 
педагогов при скромных показателях выдают достаточ-
но быстрый прогресс. Возможно, в России именно ректо-
ры с педагогическими  учеными степенями и есть истин-
ные управленцы.   

АКТУАЛЬНО Как девятикласснику получить «зачет» на итоговом собеседовании

Взялись за язык
Ксения Колесникова

В
се девятиклассники прой-
дут итоговое собеседова-
ние 12 февраля. За какие 

ошибки могут снизить баллы? 
Что в этом году изменилось в за-
даниях? И кто такой «знамени-
тый ученый Вернонский»? Под-
робности рассказала ведущий 
научный сотрудник Федераль-
ного института педагогических 
измерений, руководитель ко-
миссии разработчиков контр-
ольных измерительных матери-
алов для государственной ито-
говой аттестации по русскому 
языку Ирина Цыбулько. 

Ирина Петровна, так о чем 
спросят школьников на уст-
ном экзамене? 

ИРИНА ЦЫБУЛЬКО: Сразу уточню: это 
не экзамен. Получить «зачет» 
на итоговом собеседовании — 
значит заработать допуск к ос-
новным экзаменам. Собеседо-
вание позволяет понять, умеет 
ли выпускник девятого класса 
осмысливать прочитанное, ра-
ботать с дополнительной ин-
формацией, логично строить 
высказывание. Владеет ли нор-
мами современного русского 
литературного языка.

Всего будет четыре задания. 
Первое — чтение вслух текста 
объемом до 200 слов. Это всего 
несколько абзацев, посвящен-
ных выдающимся людям Рос-
сии. В числе прочего оценивает-
ся темп, интонация, проверяет-
ся умение видеть и использо-
вать графические символы. В 
частности, знак ударения. Кро-
ме этого, необходимо правиль-
но употребить форму имени чи-
слительного, записанного циф-
рой. К примеру, «продолжитель-
ность полета Гагарина равня-
лась 108 минутам».

Во втором задании нужно 
пересказать прочитанный 
текст и постараться органично 
вплести в свою речь предло-
женную цитату. Третье задание 

— монолог. И здесь уже у вы-
пускника появляется выбор: о 
чем он будет говорить. Скажем, 
это может быть описание фо-
тографии. Тематика самая раз-
ная: «Путешествие», «Прогул-
ка всей семьей», «Праздник» и 
т.д. 

Еще вариант — повествова-
ние на основе жизненного опы-
та. Например, об интересной 
экскурсии, первом учителе или 
посещении концерта. 

Можно выбрать и рассужде-
ние по поставленному вопросу. 
Вот примеры прошлых лет: 
«Всегда ли нужно следовать 
моде?», «Нужно ли воспиты-
вать характер?», «Нужны ли до-
машние задания в школе?» . По-
сле монолога экзаменатор-со-
беседник задает три вопроса, а 
девятиклассник ему отвечает. 
Диалог и есть последнее зада-
ние итогового собеседования.

В ЕГЭ и ОГЭ последнее зада-
ние самое сложное. В собеседо-
вании это правило действу-
ет? 

ИРИНА ЦЫБУЛЬКО: Нет. С диалогом 
ученики справляются хорошо, 
здесь помогает собеседник-эк-
заменатор. Это могут быть не 
только преподаватели русского 
языка, но и других предметов. 
Если же учащийся произносит 
фразы типа: «Я не знаю», «У 
меня нет никаких интересов», 
«Мне нечего рассказать», если 
отвечает односложно «да» — 
«нет», то экзаменатор-собесед-
ник старается разговорить уче-
ника, эмоционально располо-
жить его к беседе.

Собеседование как допуск к эк-
заменам проводится в России 
всего второй раз. Что измени-
лось в 2020 году? 

ИРИНА ЦЫБУЛЬКО: Структура рабо-
ты осталась прежней. Но абсо-
лютно во всех заданиях появил-
ся новый языковой материал — 
новые герои, новые темы, новые 
вопросы. Все они держатся в 

строгом секрете. Увеличился 
максимальный балл. Если в 
прошлом году можно было на-
брать 19 баллов, то в этом — уже 
20. Для зачета требования тоже 
повышены: не девять баллов, а 
десять. Мы изменили и крите-
рии оценки второго задания. 
Добавили важное уточнение: 
пересказать текст нужно имен-
но подробно, а не кратко.

За какие ошибки могут сни-
зить баллы? 

ИРИНА ЦЫБУЛЬКО: Каждое задание 
оценивается по специальным 

критериям. В зависимости от 
них учитываются те или иные 
ошибки. Например, при чтении 
текста вслух ученики часто до-
пускали орфоэпические ошиб-
ки в словах, в которых уже сто-
ит знак ударения, искажали 
имена собственные (Вернон-
ский вместо Вернадский), не-
правильно ставили ударение в 
терминах (минералогия, кри-
сталлография), а также науч-
ной и публицистической лекси-

ке (естествоиспытатель, гене-
ралиссимус). Безусловно, сни-
жались баллы за грамматиче-
ские ошибки при склонении 
имен числительных. 

Пересказ оказался самым 
сложным. За выполнение этого 
задания в прошлом году около 
40 процентов девятиклассни-
ков получили «нули» по одно-
му из критериев. Школьники 
искажают содержание текста, 
придумывают вместо него что-
то свое. Иногда пропускают 
целые абзацы, не различают 
главной и второстепенной ин-
формации, допускают огром-
ное количество повторов, не 
понимают значение отдельных 
слов. Так, можно было услы-
шать «тщательно» вместо 
«тщетно», «было поручено 
звание» вместо «присвоено 
звание». За такие ошибки бал-
лы снижаются. 

Но почему выпускники девя-
тых классов так плохо пере-
сказывают? Этому ведь учат 
малышей еще в началке.

ИРИНА ЦЫБУЛЬКО: Действительно, в 
начальной школе дети переска-
зывают прочитанные сказки и 
рассказы. Но вот в средних 
классах на уроках русского 
языка все больше внимания 
уделяется письменной речи. 
Проверить знания ученика го-
раздо проще в форме теста или 
диктанта. Учителю не нужно 
тратить время, выслушивать 
ответы у доски... Это, конечно, 
не единственная причина. 

Сказывается и тенденция к 
господству письменной речи, и 
нежелание читать большие тек-
сты, и жизнь в сети Интернет… В 
итоге мы видим, как сокращает-
ся словарный запас детей, игно-
рируется логика построения 
высказывания, снижается по-
нимание чужих текстов, а лек-
сика заменяется сленгом. Речь 
становится беднее и порой 
превращается в совсем уж хао-
тичный поток мыслей.

Но это спонтанная речь. Мо-
гут ли выпускнику простить 
хоть какие-то ошибки?

ИРИНА ЦЫБУЛЬКО: Если ученик ошиб-
ся, например, в ударении, но тут 
же сам себя поправил — мы эту 
ошибку не засчитываем. Это же 
правило действует в отношении 
пауз, «слов-заполнителей» типа 
«эээ», «гм». Все они дают под-
ростку возможность выстроить 
свою речь, задуматься о том, что 
сказать дальше. Поэтому баллы 
за это снижать нельзя. 

 Ваш совет выпускнику: как 
потренироваться в красноре-
чии? 

ИРИНА ЦЫБУЛЬКО: Мы не проверяем 
красноречие, а оцениваем базо-
вые речевые навыки. Опыт 
прошлого года показал: 98 про-
центов ребят получают «зачет». 
И даже у тех, кто не сдаст с пер-
вого захода, будут еще две по-
пытки — 11 марта и 18 мая. Глав-
ный совет: откройте и внима-
тельно прочитайте демонстра-
ционный вариант на сайте Фе-
дерального института педагоги-
ческих измерений. Потрени-
руйтесь выполнять задания. Со-
беседниками могут быть родст-
венники, друзья. Все, с кем бы 
хотелось поговорить. 

Ничего страшного на испы-
тании не случится. Собеседова-
ние проводится в той же школе, 
где вы учитесь, и занимает 15—
16 минут. Можно закончить 
чуть раньше или чуть позже — 
все индивидуально. У каждого 
задания кроме диалога есть вре-
мя на подготовку. И есть поля 
для заметок: на них можно со-
ставить короткий план, запи-
сать ключевые даты, имена, 
удачную мысль.

И рискну дать еще один со-
вет: постарайтесь больше об-
щаться. Причем в реальном 
мире, а не только в соцсетях и 
мессенджерах. Живое общение 
— это большая ценность. У вас 
еще есть время в этом убедить-
ся. Попробуйте! 

Абсолютное большинство ректоров — мужчины. Женщины 
руководят лишь пятой частью вузов. Средний возраст — 58 лет.

Возможно, ректо-
ры с педагоги-
ческими учеными 
степенями
и есть истинные
управленцы

НАГРАДА Названы лауреаты премии для молодых ученых президента РФ 
в области науки и инноваций за 2019 год

Умные и богатые

Юрий Медведев  

П
омощник президен-
та РФ Андрей Фур-
сенко назвал лауре-
атов премии прези-
дента РФ в области 
науки и инноваций 
для молодых уче-
ных за 2019 год. 
Оценивая их рабо-

ты, надо подчеркнуть, что их ре-
зультаты не просто соответст-
вуют мировому уровню, а либо 
его превосходят, либо получены 
«впервые в мире».  

Без преувеличения прорыв-
ной можно назвать работу лауре-
ата из Приволжского исследова-
тельского медицинского универ-
ситета Марины Ширмановой. 
Кстати, сейчас она находится в 
США, куда приглашена расска-
зать о своих уникальных иссле-
дованиях в области онкологии. 
Знакомясь с ними, начинаешь 
понимать, почему так трудно по-
бедить рак. Хотя в эту борьбу во 
всем мире вкладываются многие 
и многие миллиарды долларов, а 
в арсенале медиков самые совре-
менные методы диагностики и 
лечения. И тем не менее об этом 
враге мы знаем пока очень мало. 
Как он живет, какие у него сла-
бые, уязвимые места и т.д.?   

— Дело в том, что изучение 
опухолей ведется не в их естест-
венном состоянии, а in vitro, то 
есть на культурах раковых кле-
ток, взятых у пациентов, — гово-
рит Ширманова. — У нас принци-
пиально иной подход. Нам уда-

лось перейти на живой объект. 
Изучаем развитие опухоли на 
мышах. Чтобы сделать ее види-
мой, наблюдать ее жизнь во всех 
проявлениях и особенностях, по-
надобилось более 10 лет исследо-
ваний.    

Образно говоря, «опухоль» 
открыло личико, благодаря тому, 
что российские ученые сумели 
применить методы флуоресцен-
ции и фосфоресценции. Для это-
го в опухоль вводят специальные 
подкрашивающие вещества, ко-
торые и позволяют получать всю 
необходимую информацию. «Но 
можно обойтись вообще без вме-
шательства в опухоль, а заста-
вить светится отдельные ее ком-
поненты. То есть саму рассказать 
о себе»,— говорит Ширманова.

Свечение опухоли выдает 
многие ее тайны. Раскрывает ее 
биохимию, множество важней-
ших параметров, которые, собст-
венно, и показывают ее сильные 
и слабые стороны. Имея такую 
расшифровку, врач с ясными гла-
зами может приступать к лече-
нию. Причем, применяя лекарст-
во, не бить пушкой по воробьям, 
а действовать предельно при-
цельно, играя на слабостях опу-
холи. И снижая дозы препаратов. 
Также появляется возможность 
уже в самом начале лечения оце-
нивать, насколько именно этот 
препарат эффективен для данно-
го пациента. И при необходимо-
сти сразу его поменять. «Это ин-
дивидуальный подход к лечению 
конкретного пациента, по сути, 
персонифицированная медици-

на», — говорит Марина Ширма-
нова. По ее словам, сегодня в 
этой области онкологии  россий-
ские ученые считаются мировы-
ми лидерами.

Если работы Ширмановой от-
носятся к персонифицирован-
ной медицине, то исследования 
психолога Александра Вераксы 
из МГУ можно назвать персони-
фицированным образованием. 
Речь идет об одаренности. Гово-
рят, что все дети рождаются та-
лантливыми, но каждый по свое-
му. Как это выявить уже в первые 
годы жизни ребенка, а затем раз-
вивать? Для поиска ответа уче-
ный изучил более 20 тысяч до-
школьников и младших школь-
ников.

— Прямо скажу, Александр Ве-
ракса поставил перед собой 
сложнейшую задачу, — сказал 
«РГ» президент Российского пси-
хологического общества акаде-
мии академик РАО Юрий Зин-
ченко. — Он изучал современных 
малышей, которые живут совсем 
в другой среде, чем жили дети 
еще совсем недавно. Их уже на-
стигает волна цифровизации. В 

1,5—2 года они уже сидят в гадже-
тах, нажимают кнопки. С одной 
стороны, это здорово, но с другой 
— как нам в погоне за цифрой не 
вырастить Маугли в цифровых 
джунглях. Ведь ребенок должен 
жить эмоциональной жизнью, 
уметь общаться, чувствовать, со-
переживать. Словом, быть пол-
ноценной личностью. Поэтому 
выявление одаренности и ее раз-
витие не должно быть самоце-
лью, должно обязательно соче-
таться с эмоциональным воспи-
танием.

По словам Зинченко, лауреат 
в созданных им программах об-
учения детей младшего возраста 
сумел найти такой баланс. На ос-
новании огромной базы данных 
о том, как развивались тысячи 
детей, каков был индивидуаль-
ный путь каждого из них, Верак-
са построил математическую 
модель когнитивного развития 
ребенка. Она показывает, в какие 
возрастные периоды предпочти-
тельней заниматься дошкольни-
ку: читать стихи, учится считать, 
рисовать и т.д. Это совет педаго-
гу, когда включать ту или иную 

развивающую программу. Кроме 
того, она позволяет прогнозиро-
вать, по какой траектории лучше 
всего развиваться ребенку. 

Результаты этих исследова-
ний легли в основу программы 
дополнительного образования 
Key to Learning, по которой с 
2012 по 2018 год прошло обуче-
ние более 8 тысяч педагогов и бо-
лее 106 тысяч детей из многих 
стран, в том числе , Таиланда, 
США, Англии, Уэльса, Шотлан-
дии, ЮАР, Израиля.

Технологии, которая может 
совсем скоро завоевать мир, по-
священа работа лауреата из Уни-
верситета ИТМО (Санкт-Петер-
бург) Сергея Макарова. Речь о 
нанофотонике, которая идет на 
смену всемогущей сегодня элек-
тронике. Говоря попросту, свет 
готовится вытеснить электроны. 
Передача информации светом 
происходит намного быстрей, с 
более высокой надежностью к 
помехам. У света намного мень-
ше проблем с выделением тепла 
и потреблением энергии. Он вы-
игрывает и в миниатюризации 
по сравнению с «электроникой», 
размер таких устройств состав-
ляет нанометры (10 в минус де-
вятой степени метра). В мире на-
чался бум нанофотоники, и уче-
ные ИТМО сегодня являются од-
ними из лидеров этой гонки.

— Мы разработали мегаплат-
форму для создания оптических 
резонансных наночастиц из 
кремния, — объясняет Макаров. — 
За счет резонанса сигнал удается 
усиливать до 1000 раз. На основе 

такой мегаплатформы можно до-
вольно недорого делать наноча-
стицы для самых устройств, раз-
мер которых меньше, чем длина 
волны света. К примеру, свер-
хбыстрый модулятор с временем 
срабатывания в сто раз более бы-
стрым, чем в современных 
компьютерах. Такие устройства 
могут применяться в чипах, в бу-
дущих оптических ЭВМ.

На основе таких наночастиц 
созданы солнечные батареи тре-
тьего поколения — гибкие, лег-
кие, с более высоким кпд, чем у 
существующих аналогов.

Свои плюсы продемонстри-
ровала кремневая наночастица и 
в борьбе с раком методом гипер-
термии. По сравнению с приме-
няемыми сегодня металлически-
ми наночастицами у кремневой 
очевидное преимущество: она 
одновременно является и термо-
метром и нагревателем, что не 
только упрощает хирургиче-
скую операцию, но и делает бо-
лее эффективной.

Торжественная церемония 
награждения пройдет 6 февраля 
в Кремле, в преддверии Дня нау-
ки, который отмечается 8 февра-
ля. Кроме того, лауреаты этого 
года и прошлых лет выступят в 
День науки в парке «Зарядье» в 
Москве с публичными лекция-
ми, которые смогут послушать 
все желающие. С этого года раз-
мер премии вырос вдвое и со-
ставляет 5 миллионов рублей.  

Помощник президента РФ Андрей 
Фурсенко (в центре) назвал имена 
лауреатов престижной премии. 

А К Ц Е Н Т

Результаты лауреатов не просто
соответствуют мировому уровню, 
а либо его превосходят, 
либо получены «впервые в мире»

Если ученик ошибся, например, 
в ударении, но тут же сам себя попра-
вил — баллы за это ему не снижают.
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ФУТБОЛ Криштиану
Роналду вышел на третье
место по голам за карьеру
в официальных матчах

Впереди только
бразильцы

Сергей Литвинов

Нападающий «Ювентуса» Криштиану Роналду идет за 
очередным рекордом. Оформив дубль в матче 22-го 
тура чемпионата Италии против «Фиорентины», пор-
тугалец довел число голов в карьере до 722. Это третий 
результат в истории футбола.

В списке лучших бомбардиров Роналду опередил 
знаменитого в прошлом немецкого форварда Герда 
Мюллера (720 мячей). Впереди только два легендар-
ных бразильца — Ромарио (734 гола) и Пеле (767). Из 
действующих игроков в ближайшее время составить 
конкуренцию Криштиану может разве что Лионель 
Месси. В активе лидера «Барселоны» и сборной Арген-
тины 705 точных ударов. 

Вообще в последнее время Роналду набрал потряса-
ющую форму. Хотя начинал португалец сезон не очень 
ярко: всего пять мячей в десяти играх итальянского 
первенства. Но начиная с декабря Криштиану непре-
менно забивает в рамках «серии А». В девяти встречах 
на его счету 14 голов. При этом в списке лучших снай-
перов чемпионата лидер «Ювентуса» по-прежнему от-
стает от нападающего римского «Лацио» Чиро Иммо-
биле (25 мячей).

— У нас в атаке много футболистов экстраординар-
ного уровня. Но иногда создает проблемы. К примеру, 
Роналду к середине сезона забил уже 22 мяча. В такой 
ситуации сложно добиться такой же результативно-
сти от полузащитников. С другой стороны, мы долж-
ны быть счастливы, что у нас есть Криштиану. Он про-
должает регулярно забивать, и это важно для его духа. 
Роналду в хорошей физической форме и решает исхо-
ды матчей. Это то, чего мы от него ждали. Он велико-
лепен, — отметил главный тренер «Ювентуса» Маури-
цио Сарри.

Напомним, что Роналду является лучшим бомбар-
диром в истории европейских сборных. Сейчас в его 
активе 99 голов за Португалию, последний из которых 
он забил в ноябре прошлого года в матче квалифика-
ции Евро-2020 против Люксембурга. При этом 
Криштиану намерен также стать рекордсменом по го-
лам за национальную команду. В настоящее время пер-
вое место в этом списке занимает бывший форвард 
сборной Ирана Али Даеи (109 мячей).  

ТЕННИС Даниил Медведев 
остался в топ-5 мирового 
рейтинга 

Разобрались 
на местах 

Анна Козина

Победитель Открытого чемпионата Австралии серб 
Новак Джокович поднялся на первую строчку в обнов-
ленном рейтинге ATP. Лучший российский теннисист 
Даниил Медведев, который в Мельбурне не смог про-
биться в четвертьфинал, наоборот, потерял одну пози-
цию и сейчас занимает пятое место.

Джокович потеснил на теннисном Олимпе испанца 
Рафаэля Надаля. Нынешняя неделя станет для серба 
276-й на вершине табели о рангах. И он пока третий в 
списке самых «долгоиграющих» первых ракеток 
мира. Рекорд принадлежит швейцарцу Роджеру Феде-
реру (310). Вторым идет уже завершивший карьеру 
американец Пит Сампрас (286). Как посчитали на 
официальном сайте тура, Новак может подвинуть и 
Роджера, если не уступит лидерство до 5 октября.

Сам Джокович 
настраивается 
превзойти другое 
достижение швей-
царца, на счету ко-
торого 20 побед на 
турнирах «Большо-
го шлема». У серба 
их пока 17. У Нада-
ля — 19. 

— Я сделаю все 
возможное, чтобы 
использовать свой 
шанс и попытаться 
обновить рекорд, — 
цитирует Джоковича Eurosport. — В этом сезоне, мак-
симум в следующем. Я собираюсь сосредоточиться на 
этом, учитывая, сколько сил и энергии потребуется 
для достижения этой цели.

Возвращаясь к рейтингу ATP, отметим, что фина-
лист австралийского «мэйджора» австриец Доминик 
Тим стал четвертой ракеткой мира, француз Гаэль 
Монфис — девятой, бельгиец Давид Гоффен — десятой. 
Россиянин Андрей Рублев впервые в карьере поднялся 
на 15-е место и обошел Карена Хачанова. Тот сохранил 
17-ю строчку. 

В женском рейтинге тоже много перемен. Чемпи-
онка Australian Open американка Софья Кенин, ро-
дившаяся в Москве, дебютировала в топ-10 на седь-
мой позиции. Румынка Симона Халеп теперь занима-
ет второе место, украинка Элина Свитолина — чет-
вертое, швейцарка Белинда Бенчич — пятое, голлан-
дка Кики Бертенс — восьмое. Лучшая из россиянок, 
Екатерина Александрова, расположилась на 28-й по-
зиции. Австралийка Эшли Барти осталась лидером. 
Хотя Кенин метит на ее место уже в ближайшей пер-
спективе. 

— Не знаю, как получится, но надеюсь, что я смогу 
стать первой ракеткой мира уже в 2020 году. Это моя 
мечта, то, к чему стремлюсь и чего всеми силами ста-
раюсь достичь, — приводит слова The Age.  

ТОКИО-2020 Мужская сборная по баскетболу 3х3 первой из наших игровиков начала 
соревновательную подготовку к Олимпиаде

Будни начинаются 
в Суботице
Илья Трисвятский

М
ужская сборная России 
по новой олимпийской 
дисциплине баскетбол 

3х3 первой из наших команд по 
игровым видам спорта начала 
соревновательную подготовку к 
главному форуму четырехле-
тия, выступив на товарищеском 
международном турнире в серб-
ском городе Суботица.

Как известно, пока только 
пять наших команд по игровым 
видам гарантировали себе попа-
дание на Олимпиаду. Но у волей-
болистов и волейболисток сей-
час в самом разгаре националь-
ные чемпионаты и еврокубки, 
ватерполистки только недавно 
завершили выступление на чем-
пионате Европы в Венгрии, где и 
заработали пропуск в Токио. А 
вот в баскетболе 3х3 общий ка-
лендарь турниров уже позволил 
российской мужской команде и 
сборы провести, и опробовать 
свои силы в матчах с зарубеж-
ными соперниками. 

Сначала семь кандидатов в 
национальную команду под ру-
ководством главного тренера 
Владимира Агабабьяна собра-
лись на базе в подмосковном 
Новогорске. Это Александр Ан-
тониковский, Александр Зуев, 
Дмитрий Чебуркин и Станислав 
Шаров, Даниил Абрамовский, 
Андрей Матеюнас и Максим 
Староверов. После цикла заня-
тий они отправились в Сербию, 
где сначала в городе Нови-Сад 

провели серию спаррингов, а 
уже затем команда прибыла в 
Суботицу. 

На турнир с участием пяти 
европейских сборных и пред-
ставителя Азии Монголии были 
заявлены первые четверо из 
указанного списка кандидатов. 
Как известно, в баскетболе 3х3 
на замене находится только 
один игрок. 

Россияне на предваритель-
ном этапе оказались в тройке 
«В», где первый матч провели с 
Голландией и уступили — 16:22. 
В следующей встрече наши ба-
скетболисты одолели Хорватию 
— 21:19. В итоговой таблице на-
рисовалась так называемая 
«тройная закрутка», у всех 
участников группы было по од-
ной победе. Увы, по дополни-
тельным показателям, Россия 
оказалась за бортом полуфина-
ла, и турнир на этом для нас был 
завершен. 

В финале хозяева площадки 
сербы взяли верх над ранее по-
бежденными Россией хорвата-
ми — 21:16. Даже короткий ана-
лиз результатов соревнований 
говорит о том, что большинство 
его участников — это примерно 
равные по силе команды.

— Голландцы задали высокий 
темп и предложили жесткую 
игру. На это мы и настраивались, 
но было много ошибок с обеих 
сторон, матч получился таким 
суетливым, — рассказал главный 
тренер сборной России Влади-
мир Агабабьян. — В какой-то мо-

мент соперник начал попадать 
издали, мы старались отвечать и 
догонять. Вязкая была игра, с 
большим количеством фолов. В 
том числе — из ситуации «на ус-
мотрение арбитра». В целом иг-
рали нормально, но много дерга-
лись. Такого быть не должно. 
Встреча с хорватами оказалась 
не такой жесткой, мы контроли-
ровали игру, почти всегда были 
впереди. Однако снова подвели 
определенные проблемы в защи-
те: соперники сделали ставку на 
дальние двухочковые броски, 
попадали. Пока мы уверенно на-
бирали по одному очку, Хорва-
тия нас догоняла. Вообще оборо-
на стала основной проблемой. 
Будем работать над ошибками, и 
полученный в Сербии опыт по-
может нам в будущем.

В мужском баскетболе 3х3 
пока известна половина участ-
ников исторического, дебютно-
го олимпийского турнира. Япо-
ния как хозяин выступит без 
квалификации, России, Китай и 
Сербия получила право сыг-
рать в Токио как представители 
национальных федераций, име-
ющих наиболее высокие пози-
ции в мировом рейтинге, где 
учитываются не только резуль-
таты, но и массовость этой дис-
циплины в стране. Из четырех 
оставшихся путевок три будут 
разыграны на мартовской ква-
лификации в индийском Банга-
лоре, последний пропуск раз-
ыграют позднее на дополни-
тельном отборе.  

ХОККЕЙ После трех поражений питерский СКА 
все-таки обыграл «Спартак» в этом сезоне

С четвертой попытки

Илья Соболев

Р
егулярный чемпионат 
Континентальной хок-
кейной лиги взял пау-
зу на матчи сборной в 
Евротуре, а значит, 
можно подвести про-
межуточные итоги 
гонки за плей-офф, ко-
торая постепенно при-

ближается к своей кульмина-
ции.

Напомним, по регламенту 
все 24 команды лиги должны 
провести в «гладкой» части се-
зона по 62 игры. На данный мо-
мент клубам осталось сыграть 
по 5—8 матчей. От каждой кон-
ференции в плей-офф выйдет по 
восемь команд. Наименее на-
пряженная ситуация на Западе. 
Восьмерка сильнейших там ото-
рвалась на довольно приличное 
расстояние от остальных: замы-
кает ее подмосковный «Витязь» 
(58 очков), а за видимость пого-
ни отвечают «Сочи» (52) и «Се-
версталь» (48).

Неудивительно, что вчера на 
Западе могла определиться уже 
пятая команда, официально га-

рантировавшая себе право сыг-
рать в Кубке Гагарина. К ЦСКА, 
СКА, «Йокериту» и столичному 
«Динамо» мог присоединиться 
«Спартак», принимавший в Мо-
скве питерских армейцев.

Вообще у «красно-белых» со 
СКА сложились особые отноше-
ния. Эти соперники встречались 
в 1/8 финала прошлогоднего 
плей-офф, и тогда при неодноз-
начном судействе дальше про-
шел СКА. В этой «регулярке» 
«Спартак» от души мстит питер-
цам за ту неудачу: в трех преды-
дущих матчах подопечные Оле-
га Знарка одержали три победы. 
Впрочем, чтобы решить задачу 
выхода в плей-офф, вчера мо-
сквичам хватило бы и очка. 

В итоге матч получился скуд-
ным на голы. На 9-й минуте пер-
вого периода отличился защит-
ник гостей Антон Белов. Причем 
«Спартак» нанес за всю 20-ми-
нутку лишь два броска.

По-настоящему взять иници-
ативу в свои руки «красно-бе-
лые» смогли лишь в третьем пе-
риоде, однако СКА выстоял. А 
«Спартак» откладывает офор-
мление путевки в плей-офф ми-
нимум на неделю.

А вот на Востоке борьба за 
места в восьмерке, похоже, бу-
дет идти до самого конца. На се-
годня участие в следующей ста-
дии турнира обеспечили себе 
казанский «Ак Барс», омский 
«Авангард» и екатеринбургский 

«Автомобилист». К этому квар-
тету близка новосибирская «Си-
бирь», по буллитам одолевшая 
накануне «Автомобилист» со 
счетом 3:2. Любопытно, что но-
восибирцы обыграли ураль-
скую команду во всех трех оч-
ных встречах этого сезона.

А вот после «Сибири» плот-
ность в таблице такая, что даже 
гранды уфимский «Салават 
Юлаев» (61 очко) и магнитогор-
ский «Металлург» (58), занима-
ющие шестое и седьмое места, 
не могут чувствовать себя спо-
койно. Еще вчера «Магнитка», 
потерпевшая три поражения 
подряд, и вовсе замыкала вось-
мерку лучших, опережая влади-
востокский «Адмирал» (54), 
идущий девятым, всего на два 
очка. Дела уральцев немного 
подправила победа в овертайме 
над омским «Авангардом» — 2:1, 
позволившая оторваться от «Ад-
мирала»  на четыре балла. Ну а 
восьмым теперь идет китайский 
«Куньлунь» (57).

— Ребята за каждую шайбу це-
плялись, каждый бросок блоки-
ровали, — подчеркнул наставник 
«Магнитки» Илья Воробьев.

Между тем команду из Вла-
дивостока почти догнал хаба-
ровский «Амур» (52). Проиграв 
девять матчей подряд, хабаров-
чане, казалось, досрочно лиши-
ли себя каких-либо шансов на 
плей-офф, однако внезапный ре-
нессанс из четырех побед кряду 
вернул «Амур» в гонку. Вчера 
подопечные Александра Гуляв-
цева обыграли как раз таки «Ад-
мирал» — 4:0 и подобрались к 
нему на два очка, то есть на рас-
стояние одной победы. 

Вровень с «Амуром» идет и 
нижнекамский «Нефтехимик», 
прервавший серию из трех по-
ражений подряд. Накануне ко-
манда Вячеслава Буцаева пере-
играла «Северсталь» — 6:2. При 
этом у нижнекамцев игра в за-
пасе. Ну а самое характерное, 
что шансов на плей-офф по-
прежнемуне потеряла даже худ-
шая команда Востока, челябин-
ский «Трактор»: от «Куньлуня» 
челябинцы отстают на десять 
очков, сыграв на два матча 
меньше.  

Только 8 мужских команд по баскетболу 3х3 выступят в Токио-2020. Россия 
уже в компании из четырех сборных, у которых есть пропуск на турнир.

НОВОСТИ 

Футболист
«Локомотива»
Миранчук 
избежал
перелома 

ОТДЕЛАЛСЯ
ИСПУГОМ
Сергей Литвинов

У полузащитника «Локомоти-
ва» Антона Миранчука не выяв-
лено нового перелома стопы. В 
ближайшее время игрок отпра-
вится на медосмотр в Герма-
нию, после чего и станут из-
вестны точные сроки восста-
новления.

По информации ряда СМИ, 
вернуться к тренировкам Ми-
ранчук сможет через 3—4 неде-
ли. Так что пока его участие в 
первом официальном матче 
«Локомотива» в году — 29 фев-
раля на выезде против питер-
ского «Зенита», остается под 
вопросом. 

Травму Антон получил на 
выходных во встрече с серб-
ским «Партизаном» в рамках 
предсезонного турнира в Ката-
ре. Россиянину пришлось поки-
нуть поле уже на 18-й минуте. 
Стоит отметить, что в нынеш-
нем сезоне Миранчук уже вы-
бывал из строя из-за поврежде-
ния стопы. Он пропустил два 
месяца после того, как повре-
дил стопу в начале сентября в 
игре с «Сочи». 

Тем временем стало извест-
но, что «Локомотив» претенду-
ет на покупку защитника 
«Ромы» Жуана Жезуса. При 
этом на бразильца претендуют 
еще два российских клуба: «Ру-
бин» и «Краснодар». Все три 
команды уже контактировали с 
римлянами по поводу перехода 
футболиста. Что интересно — по 
сообщениям итальянской прес-
сы, Жезус уже согласовал трех-
летний контракт с «Фиоренти-
ной». Но официальной инфор-
мации по этому поводу еще не 
было.

Помимо Жезуса, СМИ при-
писывают интерес «Локомоти-
ва» к еще двум игрокам — за-
щитнику французской «Тулу-
зы» Агустину Рохелю и хавбеку 
турецкого «Бешикташа» Джер-
мейну Ленсу. Добавим, что 
трансферное окно в России за-
кроется 24 февраля.  

Нурмагомедов 
назвал бой
с Фергюсоном 
настоящим 
испытанием 

ПРИЕМ БУДЕТ 
БОЛЕВЫМ
Анна Бекетова

Чемпион UFC в легком весе Ха-
биб Нурмагомедов провел 
пресс-конференцию в Махачка-
ле, в ходе которой поделился 
ожиданиями от боя с американ-
цем Тони Фергюсоном.

Этот долгожданный поеди-
нок, который отменялся не-
сколько раз из-за различных 
травм обоих соперников, со-
стоится в ночь с 18 на 19 апреля 
в Бруклине в рамках турнира 
UFC 249.

— Надеюсь, что на этот раз 
ничего не отменится, — заявил 
Нурмагомедов журналистам. — 
Бой с Тони — очень важный бой 
для моей карьеры, для моего на-
следия. На бумаге он самое 
сложное испытание для меня. 
Будет ли так на самом деле, по-
кажет только поединок. Но я 
считаю, что я больше на подъе-
ме, чем Фергюсон.

Накануне президент Абсо-
лютного бойцовского чемпио-
ната Дэйна Уайт сообщил, что 
бывший чемпион промоушена 
в двух дивизионах ирландец 
Конор Макгрегор проведет 
следующий поединок как раз 
против победителя предстоя-
щего боя. Уайт даже назвал Ха-
биба фаворитом. То есть осе-
нью 2020 года любителей сме-
шанных единоборств может 
ждать реванш Нурмагомедов — 
Макгрегор.

Первый поединок, завер-
шившийся скандалом, штрафа-
ми и дисквалификациями, про-
шел в октябре 2018 года. Хабиб 
тогда победил Конора болевым 
приемом. С тех пор задири-
стый ирландец мечтает о ре-
ванше. А вот Нурмагомедов 
совсем не горит желанием сно-
ва встречаться с Макгрегором 
в октагоне.

— Мне неинтересен реванш с 
Конором, — подчеркнул Хабиб. 
— Даже если предложат 100 
миллионов долларов. Есть мно-
го видов спорта, куда можно 
вложить такие деньги. А зачем 
мне 100 миллионов за то, чтобы 
я его еще раз побил?  

В «двадцатке» луч-
ших теннисистов 
по-прежнему 
три россиянина: 
Медведев, Рублев 
и Хачанов

Даниил Медведев сделал шаг назад в мировом рейтинге, 
но сохранил статус первой ракетки России.
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Вчера «Спартак» и СКА в последний 
раз сыграли между собой в рамках 
текущего регулярного чемпионата.

А К Ц Е Н Т

На Востоке в борьбе за путевки 
в плей-офф даже гранды 
«Салават Юлаев» и «Магнитка» 
не могут чувствовать себя спокойно



16 Post scriptum
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
4 февраля 2020
вторник № 22 (8076)

Post scriptum FACEBOOK.COM /www.rg.ru

ODNOKLASSNIKI.RU /rg.ru

TWITTER.COM /rgrus

VK.COM /rgru

Москва -2...-1, снег

Санкт-Петербург -5...-4, снег

Анадырь -28...-22, перем. обл.

Архангельск -10...-9, снег

Астрахань +4...+9, перем. обл.

Благовещенск  -23...-18, снег

Владивосток -14...-9, перем. обл.

Волгоград 0...+2, снег

Воронеж 0...+1, снег

Екатеринбург -2...+2, снег

Иркутск -29...-13, перем. обл.

Казань 0...0, снег

Калининград +1...+4, дождь

Краснодар +3...+7, ясно

Магнитогорск -2...+3, дождь

Мурманск -12...-11, ясно

Нижний Новгород -4...-2, снег

Новосибирск -7...-3, снег

Омск -15...-4, перем. обл.

Орел -1...0, снег

Оренбург +3...+4, дождь

Пермь +1...+2, снег

Ростов-на-Дону +1...+3, дождь

Севастополь +1...+8, перем. обл.

Симферополь +1...+8, перем. обл.

Сочи +4...+10, дождь

Тамбов -2...-1, снег

Тюмень -10...+3, снег

Уфа +3...+4, дождь

Хабаровск -22...-14, перем. обл.

Челябинск +2...0, дождь

Чита -37...-22, ясно

Элиста +4...+9, перем. обл.

Южно-Сахалинск -23...-9, снег

Якутск -42...-39, перем. обл.

Ярославль -5...-3, снег

НА УЛИЦЕ МОСКВА И МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
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ВТОРНИК
В городе будет облачно 
с прояснениями. Атмос-
ферное давление — 
730 мм ртутного столба.

СРЕДА
Возможен небольшой 
снег. Давление — 
743 мм ртутного столба.

ЧЕТВЕРГ
Ожидается легкий мо-
роз и снег. Давление — 
737 мм ртутного столба.
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Забота в команде
Марина Гусенко  •  rg.ru/art/1796563
В ближайшее время среди массовых профессий наибо-
лее востребованными будут водители, официанты, ма-
стера, рабочие и курьеры, а также повара. С таким про-
гнозом выступили эксперты рекрутингового портала. 
Повар сейчас становится крайне популярной профес-
сией. Во многом это происходит благодаря тому, что 
некоторые наши известные шефы известны за рубе-
жом и всячески популяризируют страну. Но действи-
тельно «крутым» поваром, как мировые звезды Хестон 
Блюменталь, Рене Редзепи, Даниэль Хамм, Ален Пас-
сар и др., у нас можно стать, рассчитывая только на 
свои силы и мотивацию. Нынешняя система поварско-
го образования полностью устарела — ребят учат на 
пластиковых макаронах и запеканках, как в СССР, вы 
представляете?! При сегодняшнем развитии кулинар-
ного искусства это провал. Нет отлаженной системы 
стажировок, нет уроков английского языка, которые 
при этом есть во всех других вузах на «более престиж-
ных» специальностях. Думаю, что с рабочими профес-
сиями дела обстоят также. А ведь именно люди этих 
профессий поддерживают нормальное ежедневное 
функционирование нашей жизни. Чтобы мы делали 
без питания, без работы сантехники, без водителей 
транспорта и пр.? Давайте задумаемся, как можно мо-
дернизировать систему образования для них. Мы все в 
одной песочнице в конце концов.

Светлана

АСВ начало онлайн-
выплаты вкладчикам 
лопнувших банков
Роман Маркелов  •  rg.ru/art/1820045
Хорошая идея по выдаче страховой компенсации он-
лайн. Лично мне это очень удобно. Когда попала в ситу-
ацию с разорившимся банком, пришлось потратить 
много времени и нервов, чтобы получить выплаты. С 
работы можно не отпрашиваться, все сделать с мо-
бильного телефона. Как-то остыла к банковским вкла-
дам, но теперь, возможно, вернусь к этому варианту. 
Осталось дождаться повышения ставки по вкладам и 
пополнить копилку.

Аида Шпагина

Как сейчас живет 
одна из крупнейших 
железных дорог мира
Александр Ярошенко  •  rg.ru/art/1817216
Недавно страна отметила 45-летие с начала строитель-
ства Байкало-Амурской магистрали. В краю вечной 
мерзлоты и непроходимой тайги проложили одну из 
крупнейших железных дорог мира. На БАМ я приехал в 
августе 1974 года. Остановился в Магистральном Каза-

чинско-Ленского района Иркутской области. Работал 
плотником, потом монтером пути. Восемь лет отдал 
БАМу. Дошел до Тынды. И зачем-то понесло в Якутию. 
Год строил Нерюнгринскую ГРЭС. Женился в Братске. 
Жена тоже приехала на БАМ, но двоих девчонок оста-
вили в Братске. А мы целый год были там в команди-
ровке на строительстве второго пути. Сразу после же-
нитьбы уехали в Магистральный, через месяц дали 
квартиру. Влюбился в Сибирь с первого взгляда. БАМ — 
это школа дружбы. Школа сплоченности и добра. 
Жаль, что БАМ нынче в упадке. Сейчас мы с женой жи-
вем на севере ХМАО. Шесть лет строил ДНС и КНС для 
нефтяников. Трое взрослых детей. Работы нет, и все 
дети уехали в Питер. Вспоминаем с женой БАМ с самой 
светлой теплотой, как лучшие годы жизни. Спасибо!

Александр Филатов

Русский огонек
Дмитрий Шеваров  •  rg.ru/art/1813151
Родиной лирики Николая Рубцова стали деревушки в 
изгибах вологодской реки. Огонек в окне одной из изб 
спас заплутавшего в лютый мороз поэта, и память об 
этом событии запечатлена в его стихотворении. Пре-
красные строки. Стихи Рубцова — это русская душа, 
тонкая и чувствительная. Только в поэтических душах 
отражается вся красота нашей ментальности. Вспоми-
нается песня «...я буду долго гнать велосипед... и соберу 
букет той девушке, которую люблю». Ах, как красиво!

Раиса Павлова
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ПРОГНОЗ Каким будет курс рубля в ближайшие дни
rg.ru/art/1819869

АРМИЯ Пять самых грозных образцов советского 
оружия назвали в США
rg.ru/art/1819861

ЕДА Роспотребнадзор рассказал о правильном 
питании зимой
rg.ru/art/1819669

ВИДЕО На Урале ночью наблюдали падение метеора
rg.ru/art/1819648

ТВ Что не пропустить по телевизору на этой неделе
rg.ru/art/1819586

ЗДОРОВЬЕ Кардиолог развеял миф о фитнес-
браслетах
rg.ru/art/1819629

ГАДЖЕТЫ Apple перевыпустит маленький iPhone
rg.ru/art/1820110

МЕДИЦИНА Ученые назвали главные симптомы 
рака в полости рта
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Израиль — очень необычная страна. В Святой земле так близко 
слились мировые религии, светское с духовным, война и мирная 
жизнь, что обычному туристу порой очень сложно понять, где 
«ничего такого» не происходит, а откуда надо немедленно сматы-
ваться. Просто чтобы остаться в живых. 
Вчера в городе Хевроне, как и во многих других местах Израиля, 
продолжались протесты против реализации «сделки века», предло-
женной президентом США Дональдом Трампом. Его идеи радостно 
встретили в Израиле и полностью отвергли и лидеры Палестины, и 
члены Лиги арабских государств. Например, вот на этом кадре 
офицер пограничной полиции Израиля, в которого прилетела 

бутылка с «коктейлем Молотова», брошенная палестинскими 
демонстрантами. А на другой стороне просто люди, просто наблю-
дают за развитием событий. Кто-то снимает видео, кто-то фотогра-
фирует или говорит по телефону. Позади припаркованной машины 
видна детская коляска. В общем-то, если бы не горящий офицер, 
был бы вполне обычный кадр повседневной жизни. 
В этом совмещении несовместимого и есть весь Израиль. 
Слишком много путей и дорог, историй мировой цивилизации 
переплелось на крохотном пяточке земли. Слишком много смы-
слов и символов собралось на камнях этих городов. И евреи, и 
палестинцы считают эту землю своей. При этом на нее в той или 

иной степени претендуют христиане всех конфессий. А максималь-
ная концентрация этой взрывоопасной смеси в Иерусалиме, кото-
рый все никак не могут поделить. 
Христиане, когда не смогли сами договориться между собой, отда-
ли ключи от храма Гроба Господня семье арабов, чтобы те обеспе-
чили всем равный доступ. Теперь уже евреям и арабам надо найти 
нейтральную силу, которая сможет стать медиатором, сбалансиро-
вать их интересы и противоречия. Взять на себя такую роль попы-
тался Дональд Трамп. Пока, как видно, безуспешно. 

Сервисом краткосрочной арен-
ды автомобилей лично я не 
пользуюсь. Если не совершаю 
поездки на своей машине, то 
беру такси. И мое предложение 
в отношении каршеринга — пре-
кратить эту услугу за ненадоб-
ностью. Можно, конечно, раз-
работать меры по борьбе с на-
рушителями — пользователями 
сервиса, но лучше не создавать 
условия для таких нарушений. 
Ведь дешевизна и бесконтроль-
ность каршеринга притягивают 
не только ответственных води-
телей, но и маргиналов («РГ», 
7-я полоса).

Каршеринг пришел к нам из 
западных стран, мы скопирова-
ли эту услугу, она удобна и пер-
спективна. Но на Западе есть и 
практика свободной продажи 
наркотиков, легализации про-
ституции. Может, когда обще-
ство будет к этому готово, име-
ет смысл и у нас это легализо-
вать, но уж точно не сейчас. То 
же самое можно сказать и о рас-
пространении услуги, не отве-
чающей требованиям безопа-
сности.

Мы все ведь можем постра-
дать от человека, который 
украл телефон, зарегистриро-
вал или купил подложный акка-
унт, не имеет водительских 
прав. И люди страдают, судя по 
данным той же статистики 
ГИБДД. Ведь не зря полицей-
ские выносят статистику ДТП с 
участием каршеринга отдель-
ной строкой. По своему опыту 
скажу, что я уже забыл, когда в 
последний раз видел личный 
автомобиль, который ехал бы 
по газонам. Но сейчас водители 
каршеринговых автомобилей 
делают это сплошь и рядом, 
будто для них Правила дорож-
ного движения не писаны. Из 
чего я делаю вывод, что им на 
все плевать, они знают, что в 
случае чего штраф их не найдет. 
Значит, они ездят на данных 
другого аккаунта: моего, ваше-
го, любого другого. А я не хочу, 
чтобы это происходило.

Как адвокат я понимаю опа-
сность и других преступных 
схем с использованием карше-
ринга. Помните, у Голунова 
оказались наркотики, хотя он 
утверждал, что их быть не мог-
ло? Представьте, что этот кар-
шеринг используют поставщи-
ки наркотиков. Вы садитесь в 
автомобиль, а там кокаин рас-
сыпан на сиденье. Через 200 ме-
тров вас останавливают со-
трудники наркоконтроля. И до-
кажите им потом, что это не 
ваш кокаин. А если там где-ни-
будь наркозакладка? Один по-
ложил — другой через время 
должен был ее забрать. А вы в 
этот временной промежуток 
сели в авто, вас вдруг после про-
верки задержали, и вам грозит 
до 15 лет тюрьмы. Будете гово-
рить, что каршеринг — это хоро-
шо?

У нас не раз высказывались 
предложения установить в кар-
шеринговых автомобилях раз-
личные контролирующие при-
боры — алкозамки, приборы 
сканирования сетчатки глаза, 
отпечатков пальцев, камеры 
видеонаблюдения. Все это при-
ведет к удорожанию услуги. Ею 
тогда мало кто будет пользо-
ваться, кроме тех, кто будет 
брать машину просто «пока-
таться». А я не хочу, чтобы кто-
то просто катался. Автомобиль 
— это средство передвижения 
повышенной опасности. 

Подготовила Анна Кольдина

СВЕЖАЯ
ГОЛОВА

Рубен Маркарьян
адвокат
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ОФИЦИАЛЬНО «Российская газета» публикует важные решения в пользу граждан

Конституционный суд решил
ПЕРЕПРОВЕРИТЬ УГОЛОВНУЮ 
СТАТЬЮ 
Конституционный суд велел пе-
ресмотреть дело Константина 
Котова. 

Конституционный Суд РФ 
опубликовал определение по 
жалобе гражданина К.А.Котова. 
Заявитель обратился в КС и на-
писал о нарушении своих кон-
ституционных прав статьей 
212.1 Уголовного кодекса РФ.

Этой жалобе предшествова-
ло вот что. 

25 января на сайте президен-
та страны появилось указание 
проверить обоснованность при-
говора гражданину Константи-
ну Котову, осужденному по ста-
тье о неоднократных нарушени-
ях на митингах. 

Поручение главы государст-
ва было дано после окончания 
его ежегодной пресс-конферен-
ции. На этой пресс-конферен-
ции главе государства задали 
вопрос о судьбе Котова. 

Позже президент распоря-
дился, чтобы новый Генераль-
ный прокурор разобрался с ситу-
ацией. И назвал срок -  до 31 мар-
та. Напомним, в сентябре район-
ный столичный суд суд признал 
Котова виновным в «неодно-
кратных нарушениях на митин-
гах». 

Это статья 212.1 Уголовного 
кодекса РФ. Константина Кото-
ва по ней приговорили к четы-
рем годам колонии.  В декабре 
Котов подал жалобу на приго-
вор в Конституционный суд РФ.

Там жалобу внимательно из-
учили. Заявитель в ней написал, 
что осудившие его судьи прене-
брегли позицией КС РФ, кото-
рый в 2017 году дал толкование 
этой норме закона и сформули-
ровал обязательные условия ее 
применения.

Из высказанных несколько 
лет назад правовых позиций 
Конституционного суда следует, 
что одним из признаков состава 
преступления по статье 212. 1 
Уголовного кодекса РФ является 
угроза причинения вреда кон-
ституционно охраняемым цен-

ностям - здоровью граждан, их 
имуществу, окружающей среде, 
общественному порядку, безопа-
сности и прочее. Важный мо-
мент, подчеркнутый судом, зву-
чал следующим образом.

Реальность угрозы должна 
подтверждаться действиями 
фигуранта.

А вот неудобства, связанные 
с проведением публичных ме-
роприятий  - затруднение про-
хода или помехи проезду лично-
го и общественного транспорта, 
не могут расцениваться как та-
кого рода угроза.

Конституционный суд  РФ  
еще напомнил, что наказание 
гражданину, впервые совер-
шившему преступление, не обя-
зательно должно быть связано с 
изоляцией от общества. 

Суды, подчеркнул Конститу-
ционный суд, должны оцени-
вать общественную опасность 
проступка, а не политические 
или идеологические взгляды 
подсудимого.

По поводу самого уголовного 
дела заявителя, КС сказал сле-
дующее.

Поскольку к компетенции 
Конституционного суда изуче-
ние обстоятельств уголовного 
дела не относится, приговор Ко-
тову «подлежит пересмотру». В 
связи с этим высшая судебная 
инстанция обратила внимвание 
на следующее.

В приговоре не указано, не-
сли ли действия Константина 
Котова существенную реаль-
ную угрозу конституционно за-
щищаемым ценностям и спо-
собствовали ли они «утрате 
публичным мероприятием мир-
ного характера».  Только эти об-
стоятельства, заявили в КС,  мо-
гут быть условием лишения сво-
боды.  Федеральному законода-
телю Конституционный суд РФ  
напомнил о возможности изме-
нить уголовную статью 212.

То есть  уточнить признаки 
преступления и критерии на-
значения по ним наказания.  

АДВОКАТ РЕШИЛА ВОПРОС 
СО СВОЕЙ ПЕНСИЕЙ
Конституционный суд РФ встал 
на сторону своего заявителя и 
велел поправить законы о пен-
сии адвокатам — военным пен-
сионерам. 

Это было сделано по просьбе 
гражданки Ольги Морозовой. 
Она трудится адвокатом и од-
новременно получает пенсию 
за выслугу лет после своего 
увольнения со службы в право-
охранительных органах. 

Заявительница в своем обра-
щении в Конституционный суд 
РФ попросила его проверить на 
соответствие Основному Зако-
ну страны отдельные положе-
ния трех законов. 

В их числе закон РФ о пенси-
онном обеспечении военных, 
полицейских, сотрудников про-
тивопожарной службы, борцов 
с наркотиками и сотрудников 
тюремного ведомства.

 А также проверить еще зако-
ны «Об обязательном пенсион-
ном страховании в РФ» и «О 
страховых пенсиях».

Суть заявления Морозовой 
касается вот какой жизненной 
ситуации. 

Женщина получила статус 
адвоката несколько лет назад — 
в апреле 2017 года. Будучи зако-
нопослушным гражданином, 
она в июне того же года обрати-
лась в налоговую инспекцию с 
просьбой не ставить ее на учет в 
качестве плательщика страхо-
вых взносов на обязательное 
пенсионное страхование.

 Обоснование у Морозовой 
было такое — к 60 годам она не 
успеет выработать требуемый 
по закону для получения стра-
ховой пенсии по старости 
15-летний страховой стаж и 
сформировать индивидуальный 
пенсионный коэффициент в 
размере 30.

Налоговая инспекция такое 
заявление адвоката отклонила. 
А местные суды подобное реше-
ние налоговиков подтвердили. 
Военные пенсионеры, если они 
относятся к категории лиц, са-
мостоятельно обеспечивающих 
себя работой, обязаны вставать 

на учет в качестве страховате-
лей и уплачивать взносы. 

Ольга Морозова посчитала, 
что эти нормы законов носят 
дискриминационный характер, 
и обратилась в Конституцион-
ный суд РФ. 

Там жалобу изучили и заяви-
ли, что адвокат права. 

Законодателю предписано 
незамедлительно устранить не-
определенность оспоренных 
норм.

В своем определении КС поя-
снил, что отнесение самозаня-
тых россиян к числу лиц, подле-
жащих пенсионному страхова-
нию и обязанных платить стра-
ховые взносы, само по себе не 
может расцениваться как не со-
гласующееся с требованиями 
нашей Конституции.

Однако участие военных 
пенсионеров в обязательном 
п е н с и о н н о м  ст р ахо в а н и и 
«должно осуществляться на 
равных условиях с другими за-
страхованными лицами», ска-
зал КС.

Как объяснил КС, граждане 
начинают формировать пенси-
онные права позже других за-
страхованных граждан из числа 
самозанятых и по достижении 
пенсионного возраста могут и 
не приобрести права на пенсию. 
При этом для таких граждан, 
как Ольга Морозова, законом не 
предусматривается возможно-
сти назначения страховой пен-
сии по старости на условиях не-
полного страхового стажа. 

В результате Конституцион-
ный суд «выявил неопределен-
ность нормативного содержа-
ния применительно к объему, 
условиям формирования и реа-
лизации пенсионных прав адво-
катов из числа военных пенсио-
неров». 

И вот вывод Конституцион-
ного суда — в этой части нормы 
признаны неконституционны-
ми. 

Законодателю предписано 
незамедлительно устранить не-
определенность оспоренных 
норм.  

ЗАЩИТА ГАРАНТИРОВАНА 
КАЖДОМУ
Это единственное решение Кон-
ституционного суда, в котором 
не называется имя заявителя. 
Но это понятно, слишком щепе-
тильный вопрос рассматривали 
судьи. Конституционный суд РФ 
разрешил адвокатам обжало-
вать решение суда о недееспо-
собности гражданина без соот-
ветствующей доверенности.

Решение основано на ранее 
обнародованных правовых по-
зициях суда и поэтому было вы-
несено без проведения публич-
ных слушаний.

В этом случае сомнения в со-
ответствии статьи 54 Граждан-
ского процессуального кодекса 
РФ положениям Конституции 
страны высказал адвокат Вик-
тор Еремеев. Он представлял в 
суде свою доверительницу. Про 
нее судьям КС известно лишь 
то, что гражданка из Москвы.

Ее история такова. Женщину 
через суд признали недееспо-
собной после проведения пси-
хиатрической экспертизы. Об-
жаловать это решение оказа-
лось невозможно. Дело в том, 
что в соответствии со статьей 
54 ГПК представитель гражда-
нина может совершать такие 
процессуальные действия толь-
ко на основании доверенности.

Однако доверенности в про-
стой письменной форме для 
этого недостаточно, а к нотари-
усу недееспособный гражданин 
обратиться не вправе. Тем са-
мым, пишет в жалобе адвокат, 
оказываются нарушенными 
сразу несколько положений 
Конституции РФ, в том числе 
право на судебную защиту и 
принцип равенства перед зако-
ном и судом.

В своем обращении в суд за-
щитник подчеркнул, что реше-
ние суда о признании граждани-
на недееспособным существен-
но ограничивает его в правах по 
сравнению с другими. Поэтому 
необходимо обеспечить таким 
гражданам дополнительные га-
рантии и разработать механизм 
реализации прав по обжалова-
нию подобных судебных реше-

ний. КС изучил жалобу и с аргу-
ментами адвоката спорить не 
стал. Он напомнил свои преж-
ние решения и указал главное. 

Право на судебную защиту 
относится к числу основных и 
неотчуждаемых прав и свобод 
человека, а также выступает 
«процессуальной гарантией 
всех иных конституционных 
прав и свобод». 

Суд также напомнил свое ре-
шение 2009 года, в котором го-
ворилось о необходимости осо-
бых гарантий защиты прав для 
граждан, которые страдают 
психическими расстройствами 
и в отношении которых возбу-
ждается производство по при-
знанию их недееспособными.

«Создается непреодолимое 
препятствие обжалованию ре-
шения суда», — сказал КС, когда 
гражданин, признанный недее-
способным, не может лично об-
жаловать такое решение суда в 
апелляционном порядке. Его 
опекун не совершает никаких 
действий, а выдать представи-
телю доверенность такой гра-
жданин не вправе. Особенно это 
заметно в случае пропуска им 
процессуального срока на пода-
чу апелляционной жалобы и 
вступления решения суда о при-
знании его недееспособным в 
законную силу.

Суд подчеркнул: именно по-
этому обжалование становится 
невозможным ни в порядке над-
зора, ни по факту отсутствия в 
зале суда.

Поэтому КС РФ постановил, 
что по своему конституционно-
правовому смыслу положения 
статьи 54 ГПК РФ не предпола-
гают отказа суда в рассмотре-
нии жалоб адвоката, направлен-
ных на оспаривание признание 
гражданина недееспособным, 
«по мотиву отсутствия выдан-
ной этим гражданином дове-
ренности». Условие — если из 
конкретных обстоятельств сле-
дует, что адвокат действует в 
интересах и по воле этого гра-
жданина. Дело москвички долж-
ны пересмотреть.  

ЗАКОННЫЙ ОТПУСК 
ПОЛИЦЕЙСКОГО
В своем решении  Конституци-
онный суд РФ велел  федераль-
ному законодателю опреде-
литься, можно ли приравнять 
понятия «по болезни» и «по со-
стоянию здоровья». 

Разбирательство было про-
ведено по  жалобе Владимира 
Чистякова — бывшего замести-
теля начальника полиции УМВД 
России по Перми. 

Экс-полицейский Владимир 
Чистяков попросил Конститу-
ционный суд  проверить на со-
ответствие Основному Закону 
страны положения статьи 63  
Федерального закона «О службе 
в органах внутренних дел РФ и 
внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты РФ». 

Вынужден был просить по-
добное разъяснение бывший 
полицейский начальник в связи 
со сложившейся в его жизни 
проблемной ситуацией.

В 2018 году он подал рапорт 
об увольнении со службы в свя-
зи с заболеванием и одновре-
менно — заявление об отпуске 
по личным обстоятельствам. 

Такой отпуск по закону про-
должительностью 30 календар-
ных дней с сохранением денеж-
ного довольствия предоставля-
ется по желанию сотрудника ор-
ганов внутренних дел при со-
блюдении определенных усло-
вий. 

Однако Владимиру Чистяко-
ву его полицейское руководст-
во, а затем и местные суды в 
этом праве отказали. 

Основание подобного отказа 
следующие. Владимир Чистя-
ков был уволен в связи с бо-
лезнью, а статья 56 того же За-
кона «О службе в органах вну-
тренних дел РФ...»  подобного 
основания для предоставления 
отпуска не содержит.

По мнению бывшего поли-
цейского,  оспариваемое поло-
жение «полицейского» закона 
противоречит статье 19 Консти-
туции РФ. А это, в свою очередь,  
приводит к дискриминации. 

Изучив внимательно жалобу 
заявителя, с приведенными до-

водами полицейского Чистяко-
ва Конституционный суд РФ со-
гласился. 

Оспоренные Владимиром 
Чистяковым положения феде-
рального закона признаны вы-
соким судом не соответствую-
щими Конституции РФ.

Вот что сказал в своем реше-
нии по этой жалобе КС. 

Конституционный суд РФ   
подчеркнул, что «лица, которые 
проходят службу в органах вну-
тренних дел, выполняют кон-
ституционно значимые фун-
кции».

Этим объясняются повы-
шенные обязательства государ-
ства перед ними, в том числе 
особые основания для отпуска.

 Статья 63, на которую обра-
щает внимание  в своей жалобе 
экс-полицейский,  не указывает 
конкретных оснований уволь-
нения сотрудника правоохра-
нительных органов,  с которыми 
связано возникновение права 
на отпуск по личным обстоя-
тельствам. 

Однако, признает Конститу-
ционный суд,  трактовка ситуа-
ции неоднозначна: увольнение 
по болезни можно считать ухуд-
шением состояния здоровья.

Согласившись с доводами 
экс-полицейского из Перми,  
Конституционный суд РФ пред-
писал федеральному законода-
телю поправить статью закона, 
чтобы исключить впредь подоб-
ные сомнения.

Дословно, Конституцион-
ный суд написал в своем реше-
нии следующее:  «незамедли-
тельно принять меры по устра-
нению неопределенности нор-
мативного содержания части 1 
статьи 63 Федерального закона 
«О службе в органах внутрен-
них дел РФ и внесении измене-
ний в отдельные законодатель-
ные акты РФ». 

После того, как статью «по-
лицейского» закона поправят 
так, как велел КС,  дело бывшего 
полицейского Владимира Чис-
тякова обязаны будут пересмо-
треть заново.  

Определение Конституционного Суда Российской Федерации
по жалобе гражданина Котова Константина Александровича на нарушение  его конституционных прав статьей 2121 Уголовного кодекса Российской Федерации

город Санкт-Петербург  27 января 2020 года
Конституционный Суд Российской 

Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А . И . Б о й ц о в а ,  Г . А . Г а д ж и е в а , 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р ко в о й , 
С . М . К а з а н ц е в а ,  С . Д . К н я з е в а , 
А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 
С . П . М а в р и н а ,  Н . В . М е л ь н и ко в а , 
Ю.Д.Рудкина, В.Г.Ярославцева,

заслушав  зак лючение  судьи 
С.Д.Князева, проводившего на основа-
нии статьи 41 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» предвари-
тельное изучение жалобы гражданина 
К.А.Котова,

установил:
1. Гражданин К.А.Котов оспаривает 

конституционность статьи 2121 УК Рос-
сийской Федерации, согласно которой 
нарушение установленного порядка 
организации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования, если это деяние совер-
шено неоднократно, наказывается штра-
фом в размере от шестисот тысяч до 
одного миллиона рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осу-
жденного за период от двух до трех лет, 
либо обязательными работами на срок 
до четырехсот восьмидесяти часов, либо 
исправительными работами на срок от 
одного года до двух лет, либо принуди-
тельными работами на срок до пяти лет, 
либо лишением свободы на тот же срок.

Согласно примечанию к данной ста-
тье нарушением установленного поряд-
ка организации либо проведения собра-
ния, митинга, демонстрации, шествия 
или пикетирования, совершенным 
лицом неоднократно, признается нару-
шение установленного порядка органи-
зации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования, если это лицо ранее при-
влекалось к административной ответст-
венности за совершение администра-
тивных правонарушений, предусмотрен-
ных статьей 20.2 КоАП Российской 
Федерации, более двух раз в течение ста 
восьмидесяти дней.

1.1. Как следует из представленных 
Конституционному Суду Российской 
Федерации материалов, приговором 
Тверского районного суда города 
Москвы от 5 сентября 2019 года 
К.А.Котов признан виновным в совер-
шении преступления, предусмотренно-
го статьей 2121 УК Российской Федера-
ции. Исследовав имеющиеся в уголов-
ном деле доказательства, суд устано-
вил, что К.А.Котов, ранее неоднократно 
привлекавшийся к административной 
ответственности за совершение (2 
марта 2019 года, 13 мая 2019 года, 12 
июня 2019 года и 15 июля 2019 года) 
административных правонарушений, 
предусмотренных статьей 20.2 КоАП 
Российской Федерации, 10 августа 
2019 года умышленно принял участие в 
несанкционированном митинге вблизи 
здания Администрации Президента 
Российской Федерации в составе груп-
пы граждан численностью более 1500 
человек. При этом заявитель, по оценке 
суда, игнорируя требования сотрудни-
ков полиции о необходимости прекра-
щения данного публичного мероприя-
тия, обращался к окружающим гражда-
нам и, помимо прочего, призывал их к 
активным противоправным действиям 
в отношении имущества физических и 
юридических лиц, а также к неподчине-
нию законным требованиям сотрудни-
ков правоохранительных органов, чем 
создавал реальную угрозу причинения 
вреда здоровью граждан, обществен-
ному порядку и общественной безопа-
сности. С учетом характера и степени 
общественной опасности совершенно-
го преступления, сведений о личности 
подсудимого, принимая во внимание 
наличие смягчающих и отсутствие отяг-

чающих обстоятельств, суд назначил 
К.А.Котову наказание в виде лишения 
свободы на срок четыре года с отбыва-
нием в исправительной колонии обще-
го режима, указав, что иные меры не в 
состоянии достичь целей уголовного 
наказания.

Апелляционным постановлением 
Московского городского суда от 14 октя-
бря 2019 года приговор оставлен без 
изменения. Проверив материалы дела, 
изучив доводы, изложенные в апелляци-
онных жалобах и возражениях на них, 
проанализировав вынесенное в отноше-
нии К.А.Котова судебное решение, суд 
апелляционной инстанции пришел к 
выводу о соответствии приговора требо-
ваниям уголовного и уголовно-процес-
суального законов, в том числе с учетом 
конституционно-правового смысла ста-
тьи 2121 УК Российской Федерации, 
выявленного Конституционным Судом 
Российской Федерации в Постановле-
нии от 10 февраля 2017 года № 2-П, в 
связи с чем не усмотрел оснований для 
отмены или изменения приговора. При 
этом суд особо отметил, что участие в 
несанкционированном митинге более 
1500 человек само по себе влечет угрозу 
нарушения конституционных прав гра-
ждан, не принимавших в нем участия, 
нарушение движения транспорта, а 
также возможность причинения вреда 
здоровью граждан, имуществу физиче-
ских и юридических лиц.

1.2. По мнению К.А.Котова, статья 
2121 УК Российской Федерации не соот-
ветствует статьям 15 (часть 1), 31 и 54 
(часть 2) Конституции Российской Феде-
рации, поскольку в правоприменитель-
ной практике содержащимся в ней поло-
жениям придается смысл, противореча-
щий правовым позициям Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, изло-
женным в Постановлении от 10 февраля 
2017 года № 2-П, и, как следствие, допу-
скающий произвольное привлечение к 
уголовной ответственности за формаль-
ное повторное нарушение установлен-
ного порядка организации либо прове-
дения собрания, митинга, демонстра-
ции, шествия или пикетирования, не 
повлекшее реальной угрозы причинения 
вреда конституционно охраняемым цен-
ностям, и позволяющий безоснователь-
но лишать свободы в отсутствие дейст-
вительной опасности для таких ценно-
стей. Кроме того, заявитель полагает, 
что сохранение оспариваемой нормы в 
уголовном законе и ее применение без 
учета выявленного Конституционным 
Судом Российской Федерации конститу-
ционно-правового смысла умаляет 
общеобязательность решений Консти-
туционного Суда Российской Федера-
ции, что не согласуется со статьями 10 и 
125 Конституции Российской Федера-
ции.

2. Статья 2121 УК Российской Феде-
рации уже была предметом проверки 
Конституционного Суда Российской 
Федерации, который в Постановлении от 
10 февраля 2017 года № 2-П признал ее 
не противоречащей Конституции Рос-
сийской Федерации, поскольку по свое-
му конституционно-правовому смыслу в 
системе действующего правового регу-
лирования содержащиеся в ней положе-
ния:

позволяют подвергать уголовному 
преследованию за нарушение установ-
ленного порядка организации либо про-
ведения собрания, митинга, демонстра-
ции, шествия или пикетирования лицо, 
ранее не менее трех раз в течение ста 
восьмидесяти дней привлекавшееся к 
административной ответственности за 
административные правонарушения, 
предусмотренные статьей 20.2 КоАП 
Российской Федерации, если это лицо в 
пределах срока, в течение которого оно 
считается подвергнутым администра-
тивному наказанию за указанные адми-

нистративные правонарушения, вновь 
нарушило установленный порядок орга-
низации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования;

предполагают, что привлечение лица 
к уголовной ответственности за преступ-
ление, предусмотренное данной ста-
тьей, возможно только в случае, если 
нарушение им установленного порядка 
организации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования повлекло за собой при-
чинение или реальную угрозу причине-
ния вреда здоровью граждан, имущест-
ву физических или юридических лиц, 
окружающей среде, общественному 
порядку, общественной безопасности 
или иным конституционно охраняемым 
ценностям;

исключают возможность привлече-
ния к уголовной ответственности за 
нарушение установленного порядка 
организации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования лица, в отношении кото-
рого на момент совершения инкримини-
руемого ему деяния отсутствовали всту-
пившие в законную силу судебные акты 
о привлечении не менее трех раз в тече-
ние ста восьмидесяти дней к админи-
стративной ответственности за админи-
стративные правонарушения, предусмо-
тренные статьей 20.2 КоАП Российской 
Федерации;

допускают привлечение лица к уго-
ловной ответственности за нарушение 
установленного порядка организации 
либо проведения собрания, митинга, 
демонстрации, шествия или пикетирова-
ния на основании данной статьи только в 
случае, если совершенное им деяние 
носило умышленный характер;

означают, что фактические обстоя-
тельства, установленные вступившими в 
законную силу судебными актами по 
делам об административных правонару-
шениях, сами по себе не предопределя-
ют выводы суда о виновности лица, в 
отношении которого они были вынесе-
ны, в совершении предусмотренного 
данной статьей преступления, которая 
должна устанавливаться судом в пред-
усмотренных уголовно-процессуаль-
ным законом процедурах на основе всей 
совокупности доказательств, включая 
не исследованные при рассмотрении 
дел о совершенных этим лицом админи-
стративных правонарушениях;

подразумевают возможность назна-
чения лицу наказания в виде лишения 
свободы лишь при том условии, что 
нарушение им установленного порядка 
организации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования повлекло за собой утрату 
публичным мероприятием мирного 
характера (если соответствующее нару-
шение не подпадает под признаки пре-
ступления, предусмотренного статьей 
212 «Массовые беспорядки» УК Россий-
ской Федерации) или причинение либо 
реальную угрозу причинения сущест-
венного вреда здоровью граждан, иму-
ществу физических или юридических 
лиц, окружающей среде, общественно-
му порядку, общественной безопасно-
сти или иным конституционно охраняе-
мым ценностям, притом что без назначе-
ния данного вида наказания невозмож-
но обеспечить достижение целей уго-
ловной ответственности за преступле-
ние, предусмотренное данной статьей.

Одновременно Конституционный 
Суд Российской Федерации констатиро-
вал, что федеральный законодатель 
правомочен — исходя из требований 
Конституции Российской Федерации и с 
учетом правовых позиций Конституци-
онного Суда Российской Федерации, 
выраженных в названном Постановле-
нии, — внести в статью 2121 УК Россий-
ской Федерации изменения, направлен-

ные на уточнение нормативных основа-
ний привлечения к уголовной ответст-
венности за предусмотренное данной 
статьей преступление и мер наказания 
за его совершение.

Учитывая, что до настоящего време-
ни федеральный законодатель не внес 
каких-либо изменений в статью 2121 УК 
Российской Федерации, ее применение 
всеми органами публичной власти, в том 
числе судами, должно осуществляться 
только в соответствии с выявленным в 
Постановлении Конституционного Суда 
Российской Федерации от 10 февраля 
2017 года № 2-П конституционно-право-
вым смыслом, предполагающим без-
условное соблюдение правовых пози-
ций, сформулированных Конституцион-
ным Судом Российской Федерации в 
названном Постановлении.

Иная правоприменительная интер-
претация оспариваемых К.А.Котовым 
положений уголовного закона вела бы к 
отрицанию обязательности решений 
Конституционного Суда Российской 
Федерации для всех представительных, 
исполнительных и судебных органов 
государственной власти, органов мест-
ного самоуправления, предприятий, 
учреждений, организаций, должностных 
лиц, граждан и их объединений на всей 
территории Российской Федерации и 
тем самым вступала бы в прямое проти-
воречие со статьями 15 (части 1 и 2) и 
125 (часть 6) Конституции Российской 
Федерации и основанными на них ста-
тьями 6 и 79 Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации».

2.1. Из правовых позиций, раскрыва-
ющих выявленный в Постановлении 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 10 февраля 2017 года 
№ 2-П конституционно-правовой смысл 
статьи 2121 УК Российской Федерации, с 
очевидностью следует, что одним из 
признаков объективной стороны состава 
предусмотренного ею преступления 
является причинение либо реальная 
угроза причинения вреда здоровью гра-
ждан, имуществу физических или юри-
дических лиц, окружающей среде, 
общественному порядку, общественной 
безопасности, иным конституционно 
охраняемым ценностям.

Соответственно, при привлечении к 
ответственности по статье 2121 УК Рос-
сийской Федерации за нарушение уста-
новленного порядка организации либо 
проведения собрания, митинга, демон-
страции, шествия или пикетирования 
судам надлежит иметь в виду, что поро-
ждаемая таким нарушением угроза 
должна быть действительной и подтвер-
ждаться конкретными действиями при-
влекаемого к уголовной ответственно-
сти лица, свидетельствующими о созда-
ваемой ими реальной опасности здоро-
вью граждан, имуществу физических 
или юридических лиц, окружающей 
среде, общественному порядку, общест-
венной безопасности, иным конституци-
онно охраняемым ценностям (провока-
ционные призывы к нарушению дейст-
вующего законодательства, агрессивное 
неприятие законных требований упол-
номоченных должностных лиц, исполь-
зование масок либо иных средств, спе-
циально предназначенных для сокрытия 
лица или затруднения установления лич-
ности, и т.п.).

В то же время при квалификации 
неоднократного нарушения установ-
ленного порядка организации либо 
проведения собрания, митинга, демон-
страции, шествия или пикетирования в 
качестве уголовно наказуемого деяния, 
повлекшего реальную угрозу причине-
ния вреда конституционно охраняемым 
ценностям, суды обязаны учитывать, 
что проведение любого публичного 
мероприятия, как правило, сопряжено с 
известными неудобствами для не уча-

ствующих в нем граждан (ограничение 
пешеходного движения, создание 
помех работе транспорта, затруднение 
доступа к объектам социальной инфра-
структуры и др.), которые, являясь 
неизбежными издержками свободы 
мирных собраний, сами по себе не 
могут расцениваться как порождающие 
реальную угрозу причинения вреда 
здоровью граждан, имуществу физиче-
ских или юридических лиц, окружаю-
щей среде, общественному порядку, 
общественной безопасности, иным 
конституционно охраняемым ценно-
стям (Постановление Конституционно-
го Суда Российской Федерации от 1 
ноября 2019 года № 33-П).

2.2. Касаясь пенализации уголовно-
противоправного нарушения установ-
ленного порядка организации либо про-
ведения собрания, митинга, демонстра-
ции, шествия или пикетирования, Кон-
ституционный Суд Российской Федера-
ции в Постановлении от 10 февраля 
2017 года № 2-П подчеркнул, что наказа-
ние, назначаемое лицу, впервые совер-
шившему преступление, предусмотрен-
ное статьей 2121 УК Российской Федера-
ции, — с учетом предписаний частей 
первой и третьей статьи 60 данного 
Кодекса — не обязательно должно быть 
связано с лишением свободы; суд впра-
ве прибегнуть к нему, когда приходит к 
обоснованному выводу о невозможно-
сти исправления виновного без изоля-
ции от общества.

Решая вопрос об уголовном наказа-
нии лица, совершившего преступление, 
предусмотренное статьей 2121 УК Рос-
сийской Федерации, суды обязаны 
основываться исключительно на оцен-
ке общественной опасности и противо-
правности соответствующего деяния, 
которая не может быть поставлена в 
зависимость от отношения этого лица 
— негативного (критического) или 
позитивного (одобрительного) — к 
принимаемым органами публичной 
власти решениям и проводимой ими 
политике, поскольку Конституция Рос-
сийской Федерации, ее статьи 1 (часть 
1), 13 (части 1—3), 15 (часть 2) и 19 
(части 1 и 2), как указал Конституцион-
ный Суд Российской Федерации в 
Постановлении от 8 апреля 2014 года 
№ 10-П, обязывает к соблюдению уста-
новленного порядка организации либо 
проведения собрания, митинга, демон-
страции, шествия или пикетирования в 
равной степени всех граждан, какими 
бы ни были их политические и идеоло-
гические убеждения.

Избрание вида уголовного наказа-
ния и определение его размера в отно-
шении конкретного лица, совершившего 
предусмотренное статьей 2121 УК Рос-
сийской Федерации преступление, 
должны быть обусловлены реальной 
степенью общественной опасности 
совершенного им деяния, что не подра-
зумевает применения лишения свободы 
в случаях, когда нарушение установлен-
ного порядка организации либо прове-
дения публичного мероприятия не было 
сопряжено с утратой им мирного харак-
тера, не подпадающей под признаки 
преступления, предусмотренного ста-
тьей 212 «Массовые беспорядки» дан-
ного Кодекса, или с причинением либо 
реальной угрозой причинения сущест-
венного вреда здоровью граждан, иму-
ществу физических или юридических 
лиц, окружающей среде, общественно-
му порядку, общественной безопасно-
сти, иным конституционно охраняемым 
ценностям.

Следовательно, назначение лицу, 
совершившему преступление, предус-
мотренное статьей 2121 УК Российской 
Федерации, наказания в виде лишения 
свободы предполагает необходимость 
установления того, что нарушение 
законного порядка организации либо 

проведения собрания, митинга, демон-
страции, шествия или пикетирования 
повлекло за собой утрату публичным 
мероприятием мирного характера (если 
соответствующее нарушение не подпа-
дает под признаки преступления, пред-
усмотренного статьей 212 «Массовые 
беспорядки» данного Кодекса) или при-
чинение либо реальную угрозу причине-
ния не любого, а существенного вреда 
здоровью граждан, имуществу физиче-
ских или юридических лиц, окружающей 
среде, общественному порядку, общест-
венной безопасности, иным конституци-
онно охраняемым ценностям (наличие 
колющих или режущих предметов, дру-
гих предметов, которые могут быть 
использованы в качестве оружия, горю-
чих материалов, веществ и изделий, 
использование которых может привести 
к задымлению или воспламенению, и 
т.п.). Это обязывает суд при назначении 
наказания лицу, привлекаемому к уго-
ловной ответственности по статье 2121 

УК Российской Федерации, непременно 
исследовать вопрос о степени (характе-
ре) причиненного действиями такого 
лица вреда либо о степени (характере) 
реальной угрозы его причинения и в 
отсутствие объективно подтвержденно-
го и получившего адекватное отражение 
в приговоре признака существенности 
причиненного вреда или реальной угро-
зы причинения существенного вреда 
избегать применения к нарушителю 
наказания в виде лишения свободы.

Таким образом, статья 2121 УК Рос-
сийской Федерации с учетом ее консти-
туционно-правового смысла, выявлен-
ного Конституционным Судом Россий-
ской Федерации, не содержит — вопре-
ки утверждению заявителя — положе-
ний, допускающих наступление уголов-
ной ответственности за одно лишь фор-
мальное нарушение установленного 
порядка организации либо проведения 
собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования, равно как и 
предполагающих применение к привле-
каемому к уголовной ответственности 
лицу наказания в виде лишения свобо-
ды, если приговором не установлены 
утрата публичным мероприятием мир-
ного характера или причинение либо 
реальная угроза причинения именно 
существенного вреда здоровью гра-
ждан, имуществу физических или юри-
дических лиц, окружающей среде, 
общественному порядку, общественной 
безопасности, иным конституционно 
охраняемым ценностям, а также причин-
но-следственная связь указанных 
последствий с нарушением виновным 
лицом установленного порядка органи-
зации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования.

3. Конституционный Суд Российской 
Федерации, призванный решать исклю-
чительно вопросы права, при осущест-
влении конституционного судопроиз-
водства воздерживается от установле-
ния и исследования фактических обсто-
ятельств во всех случаях, когда это вхо-
дит в компетенцию других судов, и, сле-
довательно, не проверяет законность и 
обоснованность судебных решений с 
учетом фактических обстоятельств кон-
кретного дела.

Разрешение вопроса о том, было ли 
совершенное заявителем нарушение 
порядка организации либо проведения 
публичного мероприятия действительно 
сопряжено с реальной угрозой причине-
ния вреда здоровью граждан, имущест-
ву физических или юридических лиц, 
окружающей среде, общественному 
порядку, общественной безопасности, 
иным конституционно охраняемым цен-
ностям, а также вопросов о существен-
ности такого вреда и об утрате мирного 
характера данного мероприятия вслед-
ствие нарушения заявителем порядка 

его организации либо проведения требу-
ет установления и исследования факти-
ческих обстоятельств дела К.А.Котова, а 
потому не относится к компетенции Кон-
ституционного Суда Российской Феде-
рации, закрепленной статьей 125 Кон-
ституции Российской Федерации и ста-
тьей 3 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации».

Это, однако, не препятствует Консти-
туционному Суду Российской Федера-
ции, не вторгаясь в компетенцию других 
судов по разрешению конкретных дел, 
проверить, была ли оспариваемая зая-
вителем уголовно-правовая норма при-
менена в соответствии с ее конституци-
онно-правовым смыслом, ранее выяв-
ленным Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации, в том числе с уче-
том правовых позиций, выраженных в 
его Постановлении от 10 февраля 2017 
года № 2-П. Иное не позволяло бы Кон-
ституционному Суду Российской Феде-
рации — вопреки требованиям части 
второй статьи 74 Федерального консти-
туционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» — при 
изучении материалов дела принимать 
решение в том числе на основе оценки 
смысла, придаваемого проверяемой 
норме официальным толкованием, 
нашедшим отражение в решениях судов 
общей юрисдикции по конкретному 
делу. Данный критерий применим также 
при оценке наличия неопределенности в 
вопросе о конституционности соответст-
вующей нормы как основания для рас-
смотрения дела Конституционным 
Судом Российской Федерации (часть 
вторая статьи 36 Федерального консти-
туционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации»).

Как следует из судебных решений 
по делу К.А.Котова, суд общей юрис-
дикции, назначив ему наказание в виде 
лишения свободы на срок, приближаю-
щийся к верхней границе санкции за 
соответствующее преступление, исхо-
дил из того, что его действия представ-
ляют реальную угрозу причинения 
вреда здоровью граждан, имуществу 
физических или юридических лиц, 
окружающей среде, общественному 
порядку, общественной безопасности. 
При этом суд не касался вопросов о 
том, был ли причиненный или реально 
угрожающий вред существенным и 
утратило ли проводимое публичное 
мероприятие мирный характер вслед-
ствие нарушения заявителем порядка 
его организации либо проведения. 
Однако именно наличие какого-либо из 
указанных обстоятельств и связанная с 
ними надлежащая оценка соответству-
ющих доказательств — как это вытека-
ет из статьи 2121 УК Российской Феде-
рации по ее конституционно-правовому 
смыслу, выявленному в Постановлении 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 10 февраля 2017 года 
№ 2-П, — являются необходимым усло-
вием применения лишения свободы за 
совершение преступления, предусмо-
тренного данной статьей.

Без установления такого рода обсто-
ятельств применение наказания в виде 
лишения свободы за преступление, 
предусмотренное статьей 2121 УК Рос-
сийской Федерации, исключено. Иное, 
по сути, означало бы — в нарушение 
требований статьи 125 Конституции Рос-
сийской Федерации и основанных на ней 
положений Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» (статьи 6 и 79) 
— преодоление юридической силы 
постановления Конституционного Суда 
Российской Федерации, что недопусти-
мо.

4. Согласно части второй статьи 36 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 

Федерации» основанием для рассмотре-
ния дела Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации является обнару-
жившаяся неопределенность в вопросе 
о том, соответствует ли Конституции 
Российской Федерации оспариваемое 
законоположение. Разрешая вопрос о 
принятии обращения к рассмотрению, 
Конституционный Суд Российской 
Федерации с учетом требований данного 
Федерального конституционного закона 
должен проверить, имеется ли такая 
неопределенность в действительности.

Поскольку неопределенность отно-
сительно конституционности статьи 
2121 УК Российской Федерации отсутст-
вует, для разрешения поставленного 
заявителем вопроса не требуется выне-
сения предусмотренного статьей 71 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации» итогового решения в виде 
постановления.

С уд е б н ы е  р е ш е н и я  п о  д е л у 
К.А.Котова, принятые на основании ста-
тьи 2121 УК Российской Федерации в 
истолковании, расходящемся с ее кон-
ституционно-правовым смыслом, выяв-
ленным в Постановлении Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 10 
февраля 2017 года № 2-П, подлежат 
пересмотру в установленном порядке.

Этим для федерального законодате-
ля, как ранее было указано в названном 
Постановлении Конституционного Суда 
Российской Федерации, не исключается 
возможность внесения в статью 2121 УК 
Российской Федерации изменений, 
уточняющих признаки состава предус-
мотренного ею преступления и правила 
(критерии) назначения за его соверше-
ние уголовного наказания в виде лише-
ния свободы.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 6 и 36, пунктом 3 статьи 
43, статьями 71, 78 и 79 Федерального 
конституционного закона «О Конститу-
ционном Суде Российской Федерации», 
Конституционный Суд Российской 
Федерации

определил:
1. Признать жалобу гражданина 

Котова Константина Александровича не 
подлежащей дальнейшему рассмотре-
нию в заседании Конституционного Суда 
Российской Федерации, поскольку для 
разрешения поставленного им вопроса 
не требуется вынесения итогового реше-
ния в виде постановления.

2. Судебные решения по делу Котова 
Константина Александровича, принятые 
на основании статьи 2121 УК Российской 
Федерации в истолковании, расходя-
щемся с ее конституционно-правовым 
смыслом, выявленным в Постановлении 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 10 февраля 2017 года 
№ 2-П, подлежат пересмотру в установ-
ленном порядке.

3. Определение Конституционного 
Суда Российской Федерации по данной 
жалобе окончательно, не подлежит 
обжалованию, вступает в силу со дня 
официального опубликования, действу-
ет непосредственно и не требует под-
тверждения другими органами и дол-
жностными лицами.

4. Настоящее Определение подле-
жит незамедлительному опубликова-
нию в «Российской газете», «Собрании 
законодательства Российской Федера-
ции» и на «Официальном интернет-пор-
тале правовой информации» (www.
pravo.gov.ru). Определение должно быть 
опубликовано также в «Вестнике Кон-
ституционного Суда Российской Феде-
рации».

Председатель 
Конституционного Суда 
Российской Федерации 

В.Д.Зорькин
№ 7-О

Подготовила Наталья Козлова
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р к о в о й , 
С.М.Казанцева, С.Д.Князева, А.Н.Кокотова, 
Л.О.Красавчиковой,  С.П.Маврина, 
Н . В . М е л ь н и к о в а ,  Ю . Д . Р уд к и н а , 
В.Г.Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и чет-
вертой статьи 3, частью первой статьи 21, 
статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97 и 99 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции»,

рассмотрел в заседании без проведе-
ния слушания дело о проверке конституци-
онности части 1 статьи 63 Федерального 
закона «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

Поводом к рассмотрению дела явилась 
жалоба гражданина В.А.Чистякова. Осно-
ванием к рассмотрению дела явилась обна-
ружившаяся неопределенность в вопросе о 
том, соответствует ли Конституции Россий-
ской Федерации оспариваемое заявителем 
законоположение.

Заслушав сообщение судьи-докладчи-
ка Л.М.Жарковой, исследовав представ-
ленные документы и иные материалы, Кон-
ституционный Суд Российской Федерации

установил:
1. Согласно части 1 статьи 63 Феде-

рального закона от 30 ноября 2011 года 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» сотруднику 
органов внутренних дел при стаже службы 
в органах внутренних дел в календарном 
исчислении 20 лет и более в любой год из 
последних трех лет до достижения им пре-
дельного возраста пребывания на службе в 
органах внутренних дел либо в год увольне-
ния со службы в связи с состоянием здоро-
вья или в связи с сокращением должности 
в органах внутренних дел предоставляется 
по его желанию отпуск по личным обстоя-
тельствам продолжительностью 30 кален-
дарных дней с сохранением денежного 
довольствия; указанный отпуск предостав-
ляется также сотруднику, проходящему в 
соответствии с данным Федеральным 
законом службу в органах внутренних дел 
после достижения им предельного возра-
ста пребывания на службе и не использо-
вавшему этот отпуск ранее; указанный 
отпуск предоставляется один раз за период 
прохождения службы в органах внутренних 
дел.

1.1. Оспаривающий конституционность 
п р и в е д е н н о й  н о р м ы  г р а ж д а н и н 
В.А.Чистяков, являвшийся заместителем 
начальника полиции Управления Мини-
стерства внутренних дел Российской Феде-
рации по городу Перми, 14 марта 2018 года 
был признан не годным к службе в органах 
внутренних дел в связи с наличием заболе-
вания, полученного в период ее прохожде-
ния.

19 марта 2018 года заявитель подал 
рапорт об увольнении со службы с 26 марта 
2018 года и одновременно рапорт о предо-
ставлении предусмотренного оспаривае-
мой нормой отпуска по личным обстоя-
тельствам.

Приказом Главного управления Мини-
стерства внутренних дел Российской Феде-
рации по Пермскому краю от 20 марта 2018 
года В.А.Чистяков уволен со службы в орга-
нах внутренних дел с 25 марта 2018 года по 
пункту 1 части 3 статьи 82 Федерального 
закона «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в связи с 
болезнью — на основании заключения 
военно-врачебной комиссии о негодности к 
службе в органах внутренних дел) без пре-
доставления отпуска по личным обстоя-
тельствам.

Посчитав свои права нарушенными, 
В.А.Чистяков обратился в суд с иском о 
взыскании компенсации за неиспользован-
ный отпуск, компенсации морального 
вреда, изменении даты увольнения — с 
учетом продолжительности отпуска по 
личным обстоятельствам — с 25 марта 
2018 года на 25 апреля 2018 года, взыска-
нии расходов на оказание юридической 
помощи.

Индустриальный районный суд города 
Перми решением от 18 июня 2018 года в 
удовлетворении заявленных требований 
отказал, отметив при этом, что предостав-
ление сотруднику по его желанию предус-
мотренных законодательством отпусков 
возможно лишь в случаях, указанных в 
части 11 статьи 56 Федерального закона «О 
службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации», содержащей перечень 

оснований, при увольнении по которым 
сотрудники органов внутренних дел могут 
воспользоваться правом на отпуск. 
Поскольку пункт 1 части 3 статьи 82 данно-
го Федерального закона не входит в число 
названных оснований, В.А.Чистякову не 
мог быть предоставлен отпуск по личным 
обстоятельствам при прекращении службы 
в органах внутренних дел.

Судебная коллегия по гражданским 
делам Пермского краевого суда оставила 
без изменения решение суда первой 
инстанции (апелляционное определение от 
29 августа 2018 года), указав, что предо-
ставление отпуска по личным обстоятель-
ствам продолжительностью 30 календар-
ных дней предусмотрено лишь для сотруд-
ников органов внутренних дел, увольняе-
мых со службы по пункту 8 части 2 статьи 
82 Федерального закона «О службе в орга-
нах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации», 
т.е. по состоянию здоровья — на основа-
нии заключения военно-врачебной комис-
сии об ограниченной годности к службе в 
органах внутренних дел и о невозможности 
выполнять служебные обязанности в соот-
ветствии с замещаемой должностью при 
отсутствии возможности перемещения по 
службе.

В передаче кассационных жалоб заяви-
теля для рассмотрения в судебном заседа-
нии судов кассационной инстанции отказа-
но (определения судьи Пермского краевого 
суда от 16 ноября 2018 года и судьи Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 17 
января 2019 года).

По мнению В.А.Чистякова, часть 1 ста-
тьи 63 Федерального закона «О службе в 
органах внутренних дел Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Феде-
рации» не соответствует статьям 7 (часть 
2), 19 (часть 2) и 37 (часть 5) Конституции 
Российской Федерации, поскольку исклю-
чает предоставление предусмотренного ею 
отпуска по личным обстоятельствам 
сотрудникам, увольняемым со службы по 
основанию, закрепленному пунктом 1 
части 3 статьи 82 данного Федерального 
закона (в связи с болезнью — на основании 
заключения военно-врачебной комиссии о 
негодности к службе в органах внутренних 
дел).

1.2. Согласно статьям 36, 74, 96 и 97 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации» Конституционный Суд Россий-
ской Федерации принимает к рассмотре-
нию жалобу гражданина на нарушение его 
конституционных прав и свобод законом, 
примененным в конкретном деле, рассмо-
трение которого завершено в суде, если 
придет к выводу, что оспариваемые зако-
ноположения затрагивают конституцион-
ные права и свободы заявителя и что име-
ется неопределенность в вопросе о том, 
соответствуют ли эти законоположения 
Конституции Российской Федерации. Кон-
ституционный Суд Российской Федерации 
принимает постановление только по пред-
мету, указанному в жалобе, и лишь в отно-
шении той части акта, конституционность 
которой подвергается сомнению, оценивая 
как буквальный смысл рассматриваемых 
законоположений, так и смысл, придавае-
мый им официальным и иным толковани-
ем или сложившейся правоприменитель-
ной практикой, а также исходя из их места в 
системе правовых норм.

Таким образом, предметом рассмо-
трения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации по настоящему делу 
является часть 1 статьи 63 Федерального 
закона «О службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» в той мере, 
в какой на ее основании решается вопрос о 
предоставлении отпуска по личным обсто-
ятельствам продолжительностью 30 
календарных дней с сохранением денеж-
ного довольствия сотруднику органов вну-
тренних дел, увольняемому со службы по 
основанию, предусмотренному пунктом 1 
части 3 статьи 82 данного Федерального 
закона (в связи с болезнью — на основа-
нии заключения военно-врачебной комис-
сии о негодности к службе в органах вну-
тренних дел).

2. В Российской Федерации как право-
вом и социальном государстве, политика 
которого направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и сво-
бодное развитие человека, каждый имеет 
право свободно распоряжаться своими 
способностями к труду, выбирать род дея-
тельности и профессию; граждане Россий-
ской Федерации имеют равный доступ к 
государственной службе (статья 7, часть 1; 
статья 32, часть 4; статья 37, часть 1, Кон-
ституции Российской Федерации).

В силу приведенных конституционных 
положений во взаимосвязи с конкретизи-
рующими их нормами федерального зако-
нодательства о государственной службе в 

Российской Федерации служба в органах 
внутренних дел, заключая контракт о про-
хождении которой гражданин реализует 
право на свободное распоряжение своими 
способностями к труду и на выбор рода 
деятельности, представляет собой вид 
федеральной государственной службы — 
профессиональную служебную деятель-
ность граждан по защите жизни, здоровья, 
прав и свобод граждан, охране обществен-
ного порядка, собственности, обществен-
ной безопасности и противодействию пре-
ступности.

Указанная деятельность осуществляет-
ся в публичных интересах, а лица, которые 
проходят службу в органах внутренних дел, 
выполняют конституционно значимые 
функции, чем предопределяется их специ-
альный правовой статус (совокупность 
прав и свобод, гарантируемых государст-
вом, а также обязанностей и ответственно-
сти), содержание и характер обязанностей 
государства по отношению к ним и их обя-
занности по отношению к государству 
(постановления Конституционного Суда 
Российской Федерации от 26 декабря 2002 
года № 17-П, от 15 июля 2009 года № 13-П, 
от 21 марта 2014 года № 7-П, от 11 ноября 
2014 года № 29-П и от 12 января 2018 года 
№ 2-П).

Федеральный законодатель, исходя 
из специфики обязанностей государства 
по отношению к сотрудникам органов вну-
тренних дел, наряду с ограничениями, 
обязанностями и запретами предусмотрел 
для них и систему социальных гарантий, 
обеспечивающую им повышенную соци-
альную защиту. Установление дополни-
тельных гарантий сотрудникам органов 
внутренних дел, обусловленное характе-
ром их профессиональной деятельности 
(ее сложностью, интенсивностью, необхо-
димостью выполнения служебных обя-
занностей в любых условиях, в том числе 
сопряженных со значительным риском 
для жизни и здоровья, повышенными 
физическими и психологическими 
нагрузками), предъявляемыми в связи с 
этим к данной категории граждан особы-
ми требованиями, направлено на создание 
условий, способствующих эффективному 
исполнению ими служебных обязаннос-
тей, и должно производиться — как это 
вытекает из статей 7, 19 (части 1 и 2) и 55 
(часть 3) Конституции Российской Феде-
рации — на основе принципов равенства, 
справедливости и соразмерности, не 
допускающих предоставления различного 
объема гарантий для тех сотрудников, 
проходящих службу в органах внутренних 
дел, которые находятся в сходной ситуа-
ции. Это напрямую коррелирует с запре-
том вводить такие ограничения в правах 
лиц, принадлежащих к одной категории, 
которые не имеют объективного и разум-
ного оправдания (запрет различного обра-
щения с лицами, находящимися в одина-
ковых или сходных ситуациях).

Осуществляя правовое регулирование 
отношений в указанной сфере, федераль-
ный законодатель обязан обеспечивать и 
соответствие вводимых им норм критериям 
определенности, ясности, недвусмыслен-
ности и согласованности с системой дейст-
вующего правового регулирования. Нео-
пределенность правовой нормы ведет к ее 
неоднозначному пониманию и, следова-
тельно, к возможности ее произвольного 
применения, а значит — к нарушению прин-
ципа равенства, соблюдение которого 
может быть обеспечено лишь при условии 
единообразного понимания и толкования 
правовой нормы всеми правоприменителя-
ми; неопределенность содержания право-
вой нормы допускает возможность неогра-
ниченного усмотрения в процессе право-
применения и ведет к произволу, а значит 
— к нарушению не только принципов 
равенства и верховенства закона, но и уста-
новленных статьями 45 и 46 (части 1 и 2) 
Конституции Российской Федерации гаран-
тий государственной, в том числе судебной, 
защиты прав, свобод и законных интересов 
граждан (постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации от 15 июля 
1999 года № 11-П, от 25 февраля 2004 года 
№ 4-П, от 20 апреля 2009 года № 7-П, от 6 
декабря 2011 года № 27-П, от 29 июня 2012 
года № 16-П, от 22 апреля 2013 года № 8-П, 
от 16 апреля 2015 года № 8-П, от 16 ноября 
2018 года № 43-П и др.).

3. К числу гарантий, обеспечивающих 
повышенную социальную защиту сотруд-
ников органов внутренних дел, относится и 
отпуск по личным обстоятельствам про-
должительностью 30 календарных дней, 
который установлен частью 1 статьи 63 
Федерального закона «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации». 
Такой отпуск, как следует из положений 
данного Федерального закона, предостав-
ляется с сохранением денежного доволь-
ствия.

Аналогичные отпуска предусмотрены 
законодательством и для государственных 

служащих других категорий. Они гаранти-
рованы Федеральным законом от 27 мая 
1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослу-
жащих» (абзац шестой пункта 10 статьи 
11), Федеральным законом от 23 мая 2016 
года № 141-ФЗ «О службе в федеральной 
противопожарной службе Государственной 
противопожарной службы и внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (часть 1 ста-
тьи 64) , Федеральным законом от 19 июля 
2018 года № 197-ФЗ «О службе в уголовно-
исполнительной системе Российской 
Федерации и о внесении изменений в Закон 
Российской Федерации «Об учреждениях и 
органах, исполняющих уголовные наказа-
ния в виде лишения свободы» (часть 1 ста-
тьи 65) , а также вступившим в силу с 1 
января 2020 года Федеральным законом от 
1 октября 2019 года № 328-ФЗ «О службе в 
органах принудительного исполнения Рос-
сийской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (часть 1 статьи 61).

Закрепление в законе отпуска по лич-
ным обстоятельствам обусловлено потреб-
ностью в освобождении сотрудника орга-
нов внутренних дел от исполнения служеб-
ных обязанностей в силу определенных 
причин, признаваемых социально значи-
мыми.

Необходимость предоставления ука-
занного отпуска непосредственно из Кон-
ституции Российской Федерации не выте-
кает, при этом по смыслу оспариваемой 
нормы данная мера носит льготный харак-
тер и направлена на защиту интересов 
сотрудников органов внутренних дел. Соот-
ветственно, определение и изменение 
обстоятельств, с которыми связывается 
возникновение права на отпуск, установле-
ние круга сотрудников, имеющих такое 
право, оснований и условий его реализации 
относятся к дискреции федерального зако-
нодателя.

Реализуя свои полномочия, законода-
тель связан исключительно конституцион-
ными принципами равенства, справедли-
вости, стабильности правового регулиро-
вания, при соблюдении которых предусмо-
тренное им правовое регулирование не 
может оцениваться как несопоставимое с 
целями социального правового государст-
ва и нарушающее права граждан. Целесоо-
бразность же введения тех или иных льгот 
для конкретной категории граждан не 
может быть предметом конституционной 
оценки, если при этом не нарушается прин-
цип равенства, предполагающий в том 
числе равное обращение с лицами, находя-
щимися в сходной ситуации.

3.1. Федеральный законодатель связы-
вает предоставление сотрудникам органов 
внутренних дел отпуска по личным обстоя-
тельствам прежде всего с наличием дли-
тельного стажа службы (20 лет и более в 
календарном исчислении). Помимо этого, 
учитываются обусловившие увольнение со 
службы факторы, к числу которых относят-
ся достижение предельного возраста пре-
бывания на службе в органах внутренних 
дел, состояние здоровья сотрудника или 
сокращение должности в органах внутрен-
них дел.

Однако часть 1 статьи 63 Федерального 
закона «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» не указывает кон-
кретных оснований увольнения, с которы-
ми при наличии соответствующего стажа 
службы связано возникновение права на 
отпуск по личным обстоятельствам. При 
этом достижению предельного возраста и 
сокращению должности в органах внутрен-
них дел однозначно корреспондируют 
соответствующие основания прекращения 
служебных отношений (пункт 2 части 1 и 
пункт 11 части 2 статьи 82 данного Феде-
рального закона). Ухудшение же состояния 
здоровья сотрудника органов внутренних 
дел в зависимости от степени его тяжести 
может повлечь как увольнение по состоя-
нию здоровья — на основании заключения 
военно-врачебной комиссии об ограничен-
ной годности к службе в органах внутрен-
них дел и о невозможности выполнять слу-
жебные обязанности в соответствии с 
замещаемой должностью при отсутствии 
возможности перемещения по службе 
(пункт 8 части 2 статьи 82 данного Феде-
рального закона), так и увольнение в связи 
с болезнью — на основании заключения 
военно-врачебной комиссии о негодности к 
службе в органах внутренних дел (пункт 1 
части 3 статьи 82 данного Федерального 
закона).

Очевидно, вследствие этого часть 1 
статьи 63 Федерального закона «О службе 
в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» применялась в систем-
ной связи с положением части 11 статьи 56 
данного Федерального закона, которая (в 
редакции, действовавшей на момент рас-
смотрения дела заявителя в судах) закре-

пляла случаи, когда сотруднику, увольняе-
мому из органов внутренних дел, по его 
желанию предоставлялись предусмотрен-
ные законодательством Российской Феде-
рации отпуска. В силу отсутствия в законе 
специального предписания до принятия 
Федерального закона от 2 августа 2019 
года № 318-ФЗ, вступившего в силу 13 
августа 2019 года и изложившего часть 11 
статьи 56 Федерального закона «О службе 
в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» в новой редакции, право-
применители включали в их число и отпуск 
по личным обстоятельствам.

Часть 11 статьи 56 Федерального зако-
на «О службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (в редакции, действо-
вавшей до вступления в силу Федерально-
го закона от 2 августа 2019 года № 318-ФЗ) 
содержала исчерпывающий (закрытый) 
перечень оснований увольнения со службы 
сотрудников органов внутренних дел, с 
которыми законодатель связывал возник-
новение права на использование отпусков 
непосредственно перед прекращением 
службы (часть 1, пункты 1, 2, 3, 4, 8, 9, 11, 
13, 16, 17, 18, 19 или 21 части 2, пункты 6, 11 
или 12 части 3 статьи 82 данного Федераль-
ного закона).

К таким основаниям расторжения кон-
тракта о прохождении службы в органах 
внутренних дел, в частности, были отнесе-
ны основания, не связанные с виновными 
действиями сотрудника и напрямую от дей-
ствий сторон служебных отношений не 
зависящие (увольнение по истечении срока 
действия срочного контракта, по достиже-
нии сотрудником предельного возраста 
пребывания на службе, по соглашению сто-
рон, по выслуге лет, дающей право на полу-
чение пенсии, по состоянию здоровья 
сотрудника и т.д.), а также основания, 
обусловленные нарушением прав сотруд-
ника (нарушение условий контракта упол-
номоченным руководителем) либо его 
нежеланием проходить службу, в том числе 
в изменившихся условиях (отказ от перево-
да на иную должность или отказ от прохо-
ждения службы в особых условиях и др.). 
Однако увольнение в связи с болезнью (т.е. 
по пункту 1 части 3 статьи 82 Федерального 
закона «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации») среди них указа-
но не было.

Соответственно, до внесения Феде-
ральным законом от 2 августа 2019 года 
№ 318-ФЗ изменений в статью 56 Феде-
рального закона «О службе в органах вну-
тренних дел Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 
отпуск по личным обстоятельствам без-
условно предоставлялся сотрудникам 
органов внутренних дел, которые увольня-
лись по состоянию здоровья на основании 
заключения военно-врачебной комиссии 
об ограниченной годности к службе в орга-
нах внутренних дел (пункт 8 части 2 статьи 
82 Федерального закона «О службе в орга-
нах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»).

В отношении сотрудников, увольняе-
мых со службы в связи с болезнью (пункт 1 
части 3 статьи 82 Федерального закона «О 
службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации»), несмотря на то что по 
данному основанию увольнялись только 
лица, признанные военно-врачебной 
комиссией не годными к службе, т.е. не 
имевшие возможности продолжить служ-
бу на других должностях в органах внутрен-
них дел, вопрос о предоставлении такого 
отпуска мог быть решен отрицательно, о 
чем свидетельствуют судебные решения по 
делу заявителя.

3.2. Федеральным законом от 2 авгу-
ста 2019 года № 318-ФЗ часть 11 статьи 56 
Федерального закона «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» 
была изложена в новой редакции, которая 
предусматривает, что сотруднику органов 
внутренних дел, увольняемому со службы 
по основанию, предусмотренному пункта-
ми 1, 2, 3, 4, 9, 11, 16, 17 или 18 части 2 ста-
тьи 82 данного Федерального закона, по 
его рапорту могут быть предоставлены 
предусмотренные законодательством 
Российской Федерации неиспользован-
ные отпуска за предшествующий и теку-
щий годы.

По смыслу главы 8 Федерального 
закона «О службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», регламен-
тирующей служебное время и время отды-

ха сотрудников органов внутренних дел, к 
неиспользованным отпускам, по общему 
правилу, могут быть отнесены основной 
отпуск, а также дополнительные отпуска, 
предусмотренные частью 1 статьи 58 дан-
ного Федерального закона (за стаж служ-
бы в органах внутренних дел, за выполне-
ние служебных обязанностей во вредных 
условиях, за выполнение служебных обя-
занностей в особых условиях и за ненор-
мированный служебный день) и предо-
ставляемые, как правило, регулярно (с 
определенной периодичностью).

Отпуск по личным обстоятельствам, 
предоставление которого закреплено 
частью 1 статьи 63 Федерального закона 
«О службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», не может рас-
сматриваться как неиспользованный, 
ввиду того что право на него возникает у 
сотрудника органов внутренних дел одно-
кратно — непосредственно в момент при-
нятия решения о прекращении службы 
после вынесения соответствующего 
решения военно-врачебной комиссией.

Следовательно, в настоящее время 
часть 1 статьи 63 Федерального закона «О 
службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» не может применяться в 
системной связи с частью 11 статьи 56 
данного Федерального закона, в том числе 
с учетом тех оснований увольнения 
сотрудника органов внутренних дел со 
службы, которые в ней указаны.

4. Конституционный Суд Российской 
Федерации неоднократно отмечал, что без 
соблюдения общеправового критерия 
определенности, ясности и недвусмы-
сленности правовой нормы, который 
вытекает из закрепленных в статьях 1 
(часть 1), 4 (часть 2), 15 (части 1 и 2) и 19 
(части 1 и 2) Конституции Российской 
Федерации принципов правового государ-
ства, верховенства закона и юридического 
равенства, невозможно ее единообразное 
понимание и, соответственно, примене-
ние. Неоднозначность, нечеткость и про-
тиворечивость правового регулирования 
препятствуют адекватному уяснению его 
содержания и тем самым ослабляют 
гарантии защиты конституционных прав и 
свобод. Самого по себе нарушения требо-
вания определенности правовой нормы 
может быть вполне достаточно для при-
знания такой нормы противоречащей Кон-
ституции Российской Федерации (поста-
новления от 20 декабря 2011 года № 29-П, 
от 2 июня 2015 года № 12-П, от 19 июля 
2017 года № 22-П, от 16 марта 2018 года 
№ 11-П и др.).

4.1. Как следует из положений Феде-
рального закона «О службе в органах вну-
тренних дел Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», 
термин «состояние здоровья» относится к 
характеристике физического состояния 
лица, принимаемого в органы внутренних 
дел (проходящего в них службу), и исполь-
зуется при определении квалификацион-
ных требований к должностям в органах 
внутренних дел (статья 9), обстоятельств, 
вследствие которых гражданин не может 
находиться на службе в органах внутрен-
них дел (статья 14), условий, с наличием 
которых связано предоставление права 
поступления на службу в органы внутрен-
них дел (статья 17), оснований перевода на 
другую должность (статья 30), оснований 
и порядка расторжения контракта и уволь-
нения (статьи 82, 84, 87 и 89) и правил 
заключения нового контракта с лицом, 
достигшим предельного возраста пребы-
вания на службе в органах внутренних дел 
(статья 88), а также при решении вопроса о 
предоставлении отпуска по личным обсто-
ятельствам продолжительностью 30 
календарных дней (статья 63).

Статьей 9 данного Федерального зако-
на установлены в том числе требования к 
состоянию здоровья граждан, поступаю-
щих на службу в органы внутренних дел, и 
сотрудников органов внутренних дел и 
определяемые по результатам военно-
врачебной экспертизы следующие катего-
рии их годности к службе в органах вну-
тренних дел: «А» — годен к службе в орга-
нах внутренних дел; «Б» — годен к службе 
в органах внутренних дел с незначитель-
ными ограничениями; «В» — ограниченно 
годен к службе в органах внутренних дел; 
«Г» — временно не годен к службе в орга-
нах внутренних дел; «Д» — не годен к 
службе в органах внутренних дел.

Приведенные положения, являясь 
основой для определения годности 
сотрудника к службе по состоянию здоро-
вья, учитываются при формулировании 
оснований увольнения со службы в орга-
нах внутренних дел, к числу которых отно-
сится и увольнение по состоянию здоро-
вья при установлении сотруднику катего-
рии годности «В» (ограниченно годен), и 

увольнение в связи с болезнью при уста-
новлении категории годности «Д» (не 
годен). При этом сотрудники, имеющие 
категорию годности к службе «В», подле-
жат увольнению по пункту 8 части 2 статьи 
82 Федерального закона «О службе в орга-
нах внутренних дел Российской Федера-
ции и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Феде-
рации», а сотрудники, которым установле-
на категория годности к службе «Д», — по 
пункту 1 части 3 данной статьи.

Таким образом, термин «состояние 
здоровья» используется в пункте 8 части 2 
статьи 82 Федерального закона «О службе 
в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» при указании на уволь-
нение со службы сотрудников, на основа-
нии заключения военно-врачебной комис-
сии признанных ограниченно годными к 
службе в органах внутренних дел. Соот-
ветственно, можно предположить, что 
упоминание в части 1 статьи 63 данного 
Федерального закона об увольнении в 
связи с состоянием здоровья относится 
только к увольнению со службы по состоя-
нию здоровья на основании такого заклю-
чения (пункт 8 части 2 статьи 82 данного 
Федерального закона).

В то же время прекращение служеб-
ных отношений как по пункту 8 части 2 
статьи 82 Федерального закона «О службе 
в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации», так и по пункту 1 части 3 
этой статьи (в связи с болезнью — на 
основании заключения военно-врачебной 
комиссии о негодности к службе в органах 
внутренних дел) обусловлено изменением 
категории годности к прохождению служ-
бы. Следовательно, имеются основания 
для оценки части 1 статьи 63 данного 
Федерального закона как предусматрива-
ющей предоставление сотруднику органов 
внутренних дел отпуска по личным обсто-
ятельствам в связи с ухудшением состоя-
ния его здоровья независимо от конкрет-
ного основания увольнения.

Таким образом, оспариваемая норма, 
устанавливая право сотрудников органов 
внутренних дел на отпуск по личным 
обстоятельствам при стаже службы в 
органах внутренних дел в календарном 
исчислении 20 лет и более в год увольне-
ния со службы в связи с состоянием здо-
ровья, не позволяет однозначно опреде-
лить, каким сотрудникам органов внутрен-
них дел, с учетом категории их годности к 
службе и основания увольнения, такой 
отпуск должен быть предоставлен.

Это подтверждается и ответами заин-
тересованных органов государственной 
власти, полученными Конституционным 
Судом Российской Федерации. Так, Совет 
Федерации делает вывод о соответствии 
оспариваемой нормы Конституции Рос-
сийской Федерации, вместе с тем отмечая, 
что правовое регулирование, исключаю-
щее право граждан при их вынужденном 
увольнении из органов внутренних дел в 
связи с болезнью на предоставление отпу-
ска по личным обстоятельствам, ставит 
таких граждан в неравные условия по 
сравнению с гражданами, страдающими 
более легкими формами аналогичных 
заболеваний и увольняемыми по состоя-
нию здоровья из-за отсутствия возможно-
сти перемещения по службе. Совет Феде-
рации относит такой подход к проявлени-
ям дифференциации правового регулиро-
вания, допуская, однако, возможность 
приведения к единообразию положений, 
регламентирующих предоставление ука-
занного отпуска сотрудникам органов вну-
тренних дел, увольняемым как по состоя-
нию здоровья, так и в связи с болезнью.

Министерство юстиции Российской 
Федерации полагает, что оспариваемая 
норма не позволяет сделать однозначный 
вывод о том, только ли сотрудник органов 
внутренних дел, увольняемый по состоя-
нию здоровья, имеет право на отпуск по 
личным обстоятельствам либо данная 
гарантия распространяется на лиц, уволь-
няемых в связи с болезнью.

Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации отмечает, что использова-
ние законодателем в оспариваемой норме 
формулировки «в связи с состоянием здо-
ровья», отличной от имеющихся в Феде-
ральном законе «О службе в органах вну-
тренних дел Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 
формулировок оснований увольнения 
сотрудника со службы в органах внутрен-
них дел («по состоянию здоровья», «в 
связи с болезнью»), может создавать нео-
пределенность в установлении круга субъ-
ектов, на которых распространяются закре-
пленные оспариваемой нормой гарантии.

В свою очередь, Генеральная прокура-
тура Российской Федерации указывает, 
что положения оспариваемой нормы по 

смыслу, придаваемому им правопримени-
тельной практикой, предоставляя право на 
дополнительный отпуск при увольнении 
по состоянию здоровья, исключают пре-
доставление данного права при увольне-
нии в связи с болезнью, т.е. ставят в нерав-
ное положение лиц, фактически принад-
лежащих к одной категории — сотрудники 
органов внутренних дел, увольняемые по 
заключению военно-врачебной комиссии, 
и при этом подчеркивает, что такие разли-
чия в объеме дополнительных гарантий 
сотрудников вряд ли можно признать раз-
умными и оправданными.

4.2. Таким образом, буквальный 
смысл оспариваемой нормы, ее понима-
ние органами государственной власти, в 
том числе законодательными, а также пра-
воприменительная практика указывают на 
возможность неоднозначного толкования 
ее содержания. Следовательно, часть 1 
статьи 63 Федерального закона «О службе 
в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации», не позволяющая одноз-
начно установить, приобретают ли сотруд-
ники органов внутренних дел, увольняе-
мые со службы по пункту 1 части 3 статьи 
82 Федерального закона «О службе в орга-
нах внутренних дел Российской Федера-
ции и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Феде-
рации», право на отпуск по личным обсто-
ятельствам продолжительностью 30 
календарных дней с сохранением денеж-
ного довольствия, противоречит принци-
пам правовой определенности, равенства 
и справедливости, а потому не соответст-
вует Конституции Российской Федерации, 
ее статьям 7, 19 (части 1 и 2), 32 (часть 4) и 
37 (часть 1).

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 471, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 87 
и 100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации

постановил:
1. Признать часть 1 статьи 63 Феде-

рального закона «О службе в органах вну-
тренних дел Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» не 
соответствующей Конституции Россий-
ской Федерации, ее статьям 7, 19 (части 1 и 
2), 32 (часть 4) и 37 (часть 1), в той мере, в 
какой содержащееся в ней положение — о 
предоставлении отпуска в год увольнения 
со службы в связи с состоянием здоровья 
— в системе действующего правового 
регулирования в силу своей неопределен-
ности не позволяет однозначно устано-
вить, приобретают ли сотрудники органов 
внутренних дел, увольняемые со службы 
по пункту 1 части 3 статьи 82 данного 
Федерального закона (в связи с болезнью 
— на основании заключения военно-вра-
чебной комиссии о негодности к службе в 
органах внутренних дел), право на отпуск 
по личным обстоятельствам продолжи-
тельностью 30 календарных дней с сохра-
нением денежного довольствия.

2. Федеральному законодателю над-
лежит — исходя из требований Конститу-
ции Российской Федерации и с учетом 
правовых позиций Конституционного Суда 
Российской Федерации, изложенных в 
настоящем Постановлении, — незамедли-
тельно принять меры по устранению нео-
пределенности нормативного содержания 
части 1 статьи 63 Федерального закона «О 
службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации».

3. Правоприменительные решения, 
принятые по делу гражданина Чистякова 
Владимира Анатольевича на основании 
части 1 статьи 63 Федерального закона «О 
службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации», подлежат пересмотру 
после приведения положений названного 
Федерального закона в соответствие с 
Конституцией Российской Федерации во 
исполнение настоящего Постановления.

4. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу со дня официального опубли-
кования, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органами 
и должностными лицами.

5. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете», «Собрании законо-
дательства Российской Федерации» и на 
«Официальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 4-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности части 1 статьи 63 Федерального закона «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в связи с жалобой гражданина В.А.Чистякова

город Санкт-Петербург  23 января 2020 года

Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя В.Д. 
Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А . И . Б о й ц о в а ,  Н . С . Б о н д а р я , 
Г . А . Га д ж и е в а ,  Ю . М . Д а н и л о в а , 
Л . М . Ж а р ко в о й ,  С . М . К а з а н ц е в а , 
С . Д . К н я з е в а ,  А . Н . К о к о т о в а , 
Л.О.Красавчиковой, С.П.Маврина, 
Н . В . М е л ь н и ко в а ,  Ю . Д . Р уд к и н а , 
В.Г.Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 
4) Конституции Российской Федера-
ции, пунктом 3 части первой, частями 
третьей и четвертой статьи 3, частью 
первой статьи 21, статьями 36, 471, 74, 
86, 96, 97 и 99 Федерального консти-
туционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в заседании без прове-
дения слушания дело о проверке консти-
туционности положений части четвер-
той статьи 7 Закона Российской Федера-
ции «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу в 
органах внутренних дел, Государствен-

ной противопожарной службе, органах 
по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учре-
ждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы, войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации, 
органах принудительного исполнения 
Российской Федерации, и их семей», 
подпункта 2 пункта 1 статьи 6, пункта 22 
статьи 22 и пункта 1 статьи 28 Федераль-
ного закона «Об обязательном пенсион-
ном страховании в Российской Федера-
ции», подпункта 2 пункта 1 статьи 419 
Налогового кодекса Российской Феде-
рации, а также частей 2 и 3 статьи 8, 
части 18 статьи 15 Федерального закона 
«О страховых пенсиях».

Поводом к рассмотрению дела яви-
лась жалоба гражданки О.В. Морозо-
вой. Основанием к рассмотрению дела 
явилась обнаружившаяся неопреде-
ленность в вопросе о том, соответству-
ют ли Конституции Российской Федера-
ции законоположения, оспариваемые 
заявительницей.

Заслушав  сообщение  судьи-
докладчика С.М. Казанцева, исследовав 
представленные документы и иные 
материалы, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации

установил:
1. Согласно части четвертой статьи 

7 Закона Российской Федерации от 12 
февраля 1993 года № 4468-I «О пенси-
онном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, службу в органах 
внутренних дел, Государственной про-
тивопожарной службе, органах по 
контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, 
учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, войсках 
национальной гвардии Российской 
Федерации, органах принудительного 
исполнения Российской Федерации, и 
их семей» (наименование в соответст-
вии с Федеральным законом от 1 октя-
бря 2019 года № 328-ФЗ) лица, ука-
занные в статье 1 данного Закона, при 
наличии условий для назначения стра-

ховой пенсии по старости имеют право 
на одновременное получение пенсии 
за выслугу лет или пенсии по инвалид-
ности, предусмотренных данным 
Законом, и страховой пенсии по ста-
рости (за исключением фиксирован-
ной выплаты к страховой пенсии по 
старости), устанавливаемой в соответ-
ствии с Федеральным законом «О 
страховых пенсиях».

В соответствии с Федеральным 
законом от 15 декабря 2001 года № 167-
ФЗ «Об обязательном пенсионном 
страховании в Российской Федерации» 
страхователями по обязательному пен-
сионному страхованию являются инди-
видуальные предприниматели, адвока-
ты, арбитражные управляющие, нота-
риусы, занимающиеся частной практи-
кой (подпункт 2 пункта 1 статьи 6);

при исчислении страхового взноса 
в фиксированном размере, уплачивае-
мого страхователями, указанными в 
подпункте 2 пункта 1 статьи 6 данного 
Федерального закона, применяются 

тарифы страховых взносов в размере 
22 процента, которые определяются 
пропорционально тарифам страховых 
взносов, установленным пунктом 21 
статьи 22 данного Федерального зако-
на (пункт 22 статьи 22);

страхователи, указанные в подпун-
кте 2 пункта 1 статьи 6 данного Феде-
рального закона, уплачивают страхо-
вые взносы в фиксированном размере 
в порядке, установленном законода-
тельством о налогах и сборах (пункт 1 
статьи 28).

Согласно подпункту 2 пункта 1 ста-
тьи 419 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации плательщиками стра-
ховых взносов признаются являющие-
ся страхователями в соответствии с 
федеральными законами о конкретных 
видах обязательного социального стра-
хования индивидуальные предприни-
матели, адвокаты, медиаторы, нотариу-
сы, занимающиеся частной практикой, 
арбитражные управляющие, оценщики, 
патентные поверенные и иные лица, 

занимающиеся в установленном поряд-
ке частной практикой.

Федеральный закон от 28 декабря 
2013 года № 400-ФЗ «О страховых пен-
сиях» предусматривает назначение 
страховой пенсии по старости при 
наличии не менее 15 лет страхового 
стажа и величины индивидуального 
пенсионного коэффициента в размере 
не менее 30 (части 2 и 3 статьи 8), а 
также устанавливает, что величина 
индивидуального пенсионного коэф-
фициента определяется за каждый 
календарный год начиная с 1 января 
2015 года с учетом ежегодных отчисле-
ний страховых взносов в Пенсионный 
фонд Российской Федерации в соот-
ветствии с законодательством Россий-
ской Федерации о налогах и сборах по 
формуле: ИПКi = (СВгод,i / НСВгод,i) х 10, 
где

ИПКi — индивидуальный пенсион-
ный коэффициент, определяемый за 
каждый календарный год начиная с 1 
января 2015 года с учетом ежегодных 

отчислений страховых взносов в Пенси-
онный фонд Российской Федерации в 
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о налогах и сборах 
и законодательством Российской 
Федерации об обязательном социаль-
ном страховании;

СВгод,i — сумма страховых взносов 
на страховую пенсию по старости в раз-
мере, рассчитываемом исходя из инди-
видуальной части тарифа страховых 
взносов на финансирование страховой 
пенсии по старости, начисленных и 
уплаченных (для лиц, указанных в 
частях 3 и 7 статьи 13 данного Феде-
рального закона, уплаченных) за соот-
ветствующий календарный год за 
застрахованное лицо в соответствии с 
законодательством Российской Феде-
рации о налогах и сборах и законода-
тельством Российской Федерации об 
обязательном социальном страхова-
нии;

НСВгод,i — нормативный размер 
страховых взносов на страховую пен-

сию по старости, рассчитываемый как 
произведение максимального тарифа 
отчислений на страховую пенсию по 
старости в размере, эквивалентном 
индивидуальной части тарифа страхо-
вых взносов на финансирование стра-
ховой пенсии по старости, и предель-
ной величины базы для начисления 
страховых взносов в Пенсионный фонд 
Российской Федерации за соответству-
ющий календарный год (часть 18 статьи 
15).

1.1. Конституционность приведен-
ных законоположений оспаривает гра-
жданка О.В. Морозова — адвокат, полу-
чающий пенсию за выслугу лет в соот-
ветствии с Законом Российской Федера-
ции от 12 февраля 1993 года № 4468-I. 
Приобретя 3 мая 2017 года статус адво-
ката, в июне того же года О.В. Морозова 
обратилась в межрайонную инспекцию 
ФНС России № 17 по Московской обла-
сти с просьбой не ставить ее на учет в 
качестве плательщика страховых взно-
сов на обязательное пенсионное страхо-

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности положений части четвертой статьи 7 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии 
Российской Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей», подпункта 2 пункта 1 статьи 6, 

пункта 22 статьи 22 и пункта 1 статьи 28 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», 
подпункта 2 пункта 1 статьи 419 Налогового кодекса Российской Федерации, а также частей 2 и 3 статьи 8, части 18 статьи 15 

Федерального закона «О страховых пенсиях» в связи с жалобой гражданки О.В. Морозовой
город Санкт-Петербург  28 января 2020 года
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вание, поскольку уплата взносов не 
гарантирует ей предоставления соответ-
ствующего страхового обеспечения при 
наступлении страхового случая (дости-
жение общеустановленного пенсионно-
го возраста), к моменту же достижения 
ею пенсионного возраста в 2029 году она 
не сможет выработать требуемого в 
соответствии с действующим правовым 
регулированием 15-летнего страхового 
стажа и сформировать индивидуальный 
пенсионный коэффициент в размере 30.

Налоговый орган решением от 10 
июля 2017 года отказал О.В. Морозовой 
в ее просьбе.

Решением Люберецкого городского 
суда Московской области от 19 декабря 
2017 года, законность и обоснован-
ность которого подтверждена выше-
стоящими судебными инстанциями 
(апелляционное определение судебной 
коллегии по административным делам 
Московского областного суда от 23 
апреля 2018 года и определение судьи 
Верховного Суда Российской Федера-
ции от 10 апреля 2019 года), заявитель-
нице было отказано в удовлетворении 
административного искового заявле-
ния о признании указанного решения 
налогового органа незаконным.

Как указали суды, лица, получаю-
щие пенсию за выслугу лет в соответст-
вии с Законом Российской Федерации 
от 12 февраля 1993 года №  4468-I 
(военные пенсионеры), обязаны встать 
на учет в качестве страхователей по 
обязательному пенсионному обеспече-
нию и уплачивать страховые взносы в 
Пенсионный фонд Российской Федера-
ции, если они относятся к категории 
лиц, самостоятельно обеспечивающих 
себя работой (в том числе осуществля-
ют деятельность в качестве адвоката). 
Это обусловлено предоставлением им 
права на получение одновременно с 
пенсией за выслугу лет страховой пен-
сии по старости (за исключением фик-
сированной выплаты к страховой пен-
сии) при наличии условий ее назначе-
ния, установленных Федеральным 
законом «О страховых пенсиях». При 
этом действующее правовое регулиро-
вание не предусматривает возможно-
сти отказа таких лиц от участия в систе-
ме обязательного пенсионного страхо-
вания.

О.В. Морозова полагает, что оспа-
риваемые нормы во взаимосвязи с 
абзацем третьим пункта 1 статьи 7 
Федерального закона «Об обязатель-
ном пенсионном страховании в Россий-
ской Федерации» (в редакции Феде-
рального закона от 28 июня 2014 года 
№ 188-ФЗ), относящим лиц, самостоя-
тельно обеспечивающих себя работой, 
включая адвокатов, к застрахованным 
лицам, на которых распространяется 
обязательное пенсионное страхование, 
нарушают права граждан, принципы 
равенства и правовой определенности 
и тем самым противоречат статьям 1 
(часть 1), 4 (часть 2), 7 (часть 1), 15 
(части 1 и 2), 17 (часть 1), 19 (части 1 и 
2), 21 (часть 1), 35 (части 1 — 3), 39 
(часть 1), 55 (части 2 и 3) и 57 Конститу-
ции Российской Федерации в той мере, 
в какой возлагают на адвокатов из 
числа лиц, получающих пенсию за 
выслугу лет в соответствии с Законом 
Российской Федерации от 12 февраля 
1993 года № 4468-I, обязанность по 
уплате страховых взносов на обяза-
тельное пенсионное страхование без 
закрепления надлежащих гарантий 
получения ими страховой пенсии по 
старости по достижении пенсионного 
возраста и, кроме того, предусматрива-
ют уплату страховых взносов по соли-
дарной части тарифа, притом что им 
фиксированная выплата к страховой 
пенсии по старости не устанавливается.

1.2. Таким образом, с учетом пред-
писаний статей 36, 74, 96 и 97 Феде-
рального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской 
Федерации» предметом рассмотрения 
Конституционного Суда Российской 
Федерации по настоящему делу явля-
ются положения части четвертой ста-
тьи 7 Закона Российской Федерации «О 
пенсионном обеспечении лиц, прохо-
дивших военную службу, службу в 
органах внутренних дел, Государствен-
ной противопожарной службе, органах 
по контролю за оборотом наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, 
учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, войсках 
национальной гвардии Российской 
Федерации, органах принудительного 
исполнения Российской Федерации, и 
их семей», подпункта 2 пункта 1 статьи 
6, пункта 22 статьи 22 и пункта 1 статьи 
28 Федерального закона «Об обяза-
тельном пенсионном страховании в 
Российской Федерации», подпункта 2 
пункта 1 статьи 419 Налогового кодек-
са Российской Федерации, а также 
частей 2 и 3 статьи 8, части 18 статьи 15 
Федерального закона «О страховых 
пенсиях» в той мере, в какой на их 
основании (во взаимосвязи с абзацем 
третьим пункта 1 статьи 7 Федерально-
го закона «Об обязательном пенсион-
ном страховании в Российской Феде-
рации») решается вопрос о возложе-
нии на адвокатов из числа военных 
пенсионеров обязанности по уплате 
страховых взносов на обязательное 
пенсионное страхование, в том числе 
по солидарной части тарифа, без уста-
новления гарантий получения при 
наступлении страхового случая страхо-
вой пенсии по старости с учетом фик-
сированной выплаты.

2. Конституция Российской Федера-
ции как правового демократического 
государства с социально ориентиро-
ванной рыночной экономикой, предус-
матривая необходимость создания 
условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека 
(статья 1, часть 1; статья 7, часть 1), 
гарантирует гражданам не только сво-
боду труда, но и право на социальное 
обеспечение по возрасту, в случае 
болезни, инвалидности, потери кор-
мильца, для воспитания детей и в иных 
случаях, установленных законом (ста-
тья 7, часть 2; статья 39, части 1 и 2). 
Конституционным правом на социаль-
ное обеспечение охватывается и право 
на получение пенсий в определенных 
законом случаях и размерах, реализа-
ция которого гарантируется путем 
создания пенсионной системы, вклю-
чающей в себя в качестве важнейших 
организационно-правовых форм обя-
зательное пенсионное страхование и 
государственное пенсионное обеспече-
ние.

Как следует из статей 7, 39, 71 
(пункт «в»), 72 (пункт «ж» части 1) и 76 
(части 1 и 2) Конституции Российской 
Федерации, выбор механизмов реали-
зации конституционного права на полу-
чение пенсии относится к компетенции 
законодателя, который располагает 
достаточно широкой свободой усмо-
трения при определении видов пенсий, 
правовых оснований и порядка их пре-
доставления, правил назначения и 
перерасчета, а также формирования 
финансовой основы их выплаты. Вме-
сте с тем осуществляемое им правовое 
регулирование должно базироваться 
на конституционных принципах, учиты-
вать социальную ценность трудовой и 
иной общественно полезной деятель-
ности, особое значение пенсии для 
поддержания материальной обеспе-
ченности и удовлетворения основных 
жизненных потребностей пенсионе-
ров.

Реализация конституционного 
права свободно распоряжаться свои-
ми способностями к труду, выбирать 
род деятельности и профессию объ-
ективно связана с возможностью 
изменения вида занятости, а следова-
тельно, и с применением различных 
организационно-правовых форм пен-
сионного обеспечения, предназначен-
ных в том числе для учета особенно-
стей правового статуса тех или иных 
лиц. Этим предопределяется необхо-
димость установления в сфере пенси-
онного обеспечения такого регулиро-
вания, которое гарантировало бы воз-
можность приобретения в процессе 

трудовой, служебной, предпринима-
тельской и иной аналогичной дея-
тельности пенсионных прав, а также 
их осуществление в рамках соответст-
вующих организационно-правовых 
форм пенсионного обеспечения. 
Соблюдение данного требования 
особо значимо для формирования 
определенного объема пенсионных 
прав в системе обязательного пенси-
онного страхования путем уплаты 
страхователем за застрахованное 
лицо страховых взносов — публич-
ных платежей, предназначенных для 
осуществления страховщиком (Пен-
сионным фондом Российской Феде-
рации) гарантируемой государством 
выплаты застрахованным лицам обя-
зательного страхового обеспечения 
при наступлении страховых случаев 
(достижение пенсионного возраста, 
наступление инвалидности, потеря 
кормильца).

Как отмечал Конституционный Суд 
Российской Федерации, уплата стра-
ховых взносов на обязательное соци-
альное, в том числе пенсионное, стра-
хование представляет собой консти-
туционно допустимое ограничение 
права собственности, обоснованное 
необходимостью защиты других кон-
ституционно значимых ценностей, 
включая конституционное право на 
социальное обеспечение, в связи с 
чем оно должно отвечать требовани-
ям разумности и соразмерности. Это 
предполагает установление согласо-
ванного правового регулирования 
собственно пенсионных отношений и 
сопряженных с ними отношений по 
уплате страховых взносов на обяза-
тельное пенсионное страхование в 
качестве условия, необходимого для 
соблюдения баланса прав и законных 
интересов всех участников правоот-
ношений на основе принципов спра-
ведливости и равенства, правовой 
определенности и предсказуемости 
законодательной политики в сфере 
пенсионного обеспечения (постанов-
ления от 29 января 2004 года № 2-П и 
от 23 декабря 2004 года № 19-П).

3. Указанные правовые отношения 
складываются в системе обязательно-
го пенсионного страхования, имеюще-
го целью компенсировать гражданам 
заработок (выплаты, вознаграждения 
в пользу застрахованного лица), кото-
рый они получали до установления 
обязательного страхового обеспече-
ния. Страховым риском в системе обя-
зательного пенсионного страхования 
признается утрата застрахованным 
лицом заработка (выплат, вознагра-
ждений в его пользу) или другого 
дохода в связи с наступлением страхо-
вого случая. Исходя из этого к числу 
застрахованных лиц, т.е. лиц, на кото-
рых распространяется обязательное 
пенсионное страхование, отнесены 
работающие по трудовому договору, а 
также самостоятельно обеспечиваю-
щие себя работой, в частности адвока-
ты.

Важнейшим элементом правового 
статуса застрахованного лица является 
право на своевременное и в полном 
объеме получение обязательного стра-
хового обеспечения за счет средств 
бюджета Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации. Его реализация 
гарантируется в первую очередь возло-
жением на страхователя обязанностей 
по уплате страховых взносов (индиви-
дуальная часть тарифа которых непо-
средственно направлена на формиро-
вание пенсионных прав застрахован-
ных лиц), представлению в территори-
альные органы страховщика докумен-
тов, необходимых для ведения индиви-
дуального (персонифицированного) 
учета, а также для назначения (пере-
расчета) и выплаты обязательного 
страхового обеспечения (абзац третий 
статьи 3, пункт 1 статьи 6, пункт 1 ста-
тьи 7, статья 8, абзацы второй — чет-
вертый пункта 2 статьи 14 и абзац чет-
вертый пункта 1 статьи 15 Федерально-
го закона «Об обязательном пенсион-
ном страховании в Российской Феде-
рации»).

Следовательно, для обязательного 
пенсионного страхования характерна 
такая взаимосвязь прав и обязанностей 
страхователя и застрахованного лица, 
при которой право застрахованного 
лица на получение обязательного стра-
хового обеспечения обусловлено воз-
ложением на страхователя обязанности 
по уплате страховых взносов на обяза-
тельное пенсионное страхование и ее 
надлежащим исполнением (начислени-
ем и уплатой взносов).

Лица, самостоятельно обеспечива-
ющие себя работой, одновременно 
выступают в качестве застрахованного 
лица и страхователя, причем статусом 
страхователя они обладают не только в 
отношении физических лиц, которым 
они производят выплаты по трудовым 
договорам или договорам гражданско-
правового характера, но и в отношении 
себя. Таким образом, правовое положе-
ние лиц, самостоятельно обеспечиваю-
щих себя работой, в том числе адвока-
тов, в сфере обязательного пенсионно-
го страхования характеризуется сочета-
нием прав и обязанностей застрахован-
ного лица и страхователя.

3.1. Как неоднократно указывал 
Конституционный Суд Российской 
Федерации, отнесение самостоятель-
но обеспечивающих себя работой к 
числу лиц, которые подлежат обяза-
тельному пенсионному страхованию, и 
возложение на них обязанности по 
уплате за себя страховых взносов — с 
учетом цели обязательного пенсион-
ного страхования, социально-право-
вой природы и предназначения страхо-
вых взносов — само по себе не может 
расцениваться как не согласующееся с 
требованиями Конституции Россий-
ской Федерации.  Напротив,  оно 
направлено на реализацию принципа 
всеобщности пенсионного обеспече-
ния, вытекающего из статьи 39 (часть 
1) Конституции Российской Федера-
ции, тем более что самозанятые лица 
подвержены такому же социальному 
риску в связи с наступлением страхо-
вого случая, как и лица, работающие 
по трудовому договору, а уплата ими 
страховых взносов обеспечивает фор-
мирование их пенсионных прав, прио-
бретение права на трудовую пенсию 
(определения от 12 апреля 2005 года 
№ 164-О и № 165-О, от 29 сентября 
2011 года № 1179-О-О, от 25 января 
2012 года № 226-О-О и др.).

Распространяя приведенную право-
вую позицию на самозанятых граждан 
из числа военных пенсионеров, Консти-
туционный Суд Российской Федерации 
в Определении от 24 мая 2005 года 
№ 223-О подчеркнул, что их участие в 
обязательном пенсионном страховании 
и возложение на них обязанности упла-
чивать страховые взносы в Пенсионный 
фонд Российской Федерации должно 
гарантировать им возможность реали-
зации пенсионных прав, приобретен-
ных в рамках системы обязательного 
пенсионного страхования, на равных 
условиях с иными застрахованными 
лицами. Возложение на таких граждан 
обязанности по уплате страховых взно-
сов в Пенсионный фонд Российской 
Федерации конституционно допустимо 
лишь при наличии надлежащего право-
вого механизма, гарантирующего им 
наряду с выплатой пенсии, полагаю-
щейся по государственному пенсионно-
му обеспечению, предоставление с уче-
том уплаченных сумм страховых взно-
сов также страхового обеспечения в 
виде трудовой пенсии по старости.

3.2. Соответствующий правовой 
механизм был установлен Федераль-
ным законом от 22 июля 2008 года 
№ 156-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации по вопросам пен-
сионного обеспечения», которым 
лицам, проходившим военную службу 
по контракту, и приравненным к ним в 
области пенсионного обеспечения 
лицам при наличии условий для назна-
чения трудовой пенсии по старости, 
закрепленных статьей 7 Федерального 

закона от  17 декабря 2001 года 
№ 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Рос-
сийской Федерации», было предостав-
лено право на одновременное получе-
ние пенсии за выслугу лет или пенсии 
по инвалидности, предусмотренных 
Законом Российской Федерации от 12 
февраля 1993 года № 4468-I, и трудо-
вой пенсии по старости (за исключени-
ем ее базовой части), устанавливаемой 
в соответствии с Федеральным законом 
«О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации».

Тем самым в системе обязательного 
пенсионного страхования застрахован-
ным лицам, приобретшим названный 
статус после назначения им пенсии за 
выслугу лет или по инвалидности в 
соответствии с Законом Российской 
Федерации от 12 февраля 1993 года 
№ 4468-I, была предоставлена возмож-
ность реализации пенсионных прав, 
формирование которых обеспечива-
лось уплатой страховых взносов на 
обязательное пенсионное страхование. 
В отношении самозанятых граждан из 
числа военных пенсионеров была осу-
ществлена необходимая корреляция их 
статуса в качестве страхователей — 
плательщиков страховых взносов и 
застрахованных лиц — получателей 
трудовых пенсий в размере, соотноси-
мом с уплаченными ими в Пенсионный 
фонд Российской Федерации и отра-
женными на их индивидуальных лице-
вых счетах страховыми взносами.

Правовое регулирование, установ-
ленное с учетом правовых позиций, 
выраженных в определениях Консти-
туционного Суда Российской Федера-
ции от 24 мая 2005 года № 223-О и от 
11 мая 2006 года № 187-О, не может 
рассматриваться как ущемляющее 
право указанных лиц на социальное 
обеспечение и приводящее в наруше-
ние предписаний статьи 35 Конститу-
ции Российской Федерации к их нео-
боснованному финансовому обреме-
нению и неправомерному лишению 
части законно заработанного (опреде-
ления Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 22 марта 2012 года 
№ 622-О-О, от 18 октября 2012 года 
№  1948-О, от 24 июня 2014 года 
№  1471-О, от 20 ноября 2014 года 
№  2712-О, от 28 марта 2017 года 
№ 519-О и др.).

Поскольку правовой механизм уча-
стия самозанятых граждан из числа 
военных пенсионеров в системе обяза-
тельного пенсионного страхования был 
сохранен в действующем законода-
тельстве, подпункт 2 пункта 1 статьи 6, 
пункт 22 статьи 22 и пункт 1 статьи 28 
Федерального закона «Об обязатель-
ном пенсионном страховании в Россий-
ской Федерации», подпункт 2 пункта 1 
статьи 419 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации, часть четвертая ста-
тьи 7 Закона Российской Федерации от 
12 февраля 1993 года № 4468-I, части 2 
и 3 статьи 8, часть 18 статьи 15 Феде-
рального закона «О страховых пенси-
ях» в их взаимосвязи с абзацем третьим 
пункта 1 статьи 7 Федерального закона 
«Об обязательном пенсионном страхо-
вании в Российской Федерации» не 
противоречат Конституции Российской 
Федерации в той мере, в какой они, при-
знавая адвокатов из числа военных 
пенсионеров страхователями по обяза-
тельному пенсионному страхованию, 
возлагают на них обязанность по уплате 
страховых взносов на обязательное 
пенсионное страхование с целью обес-
печения их права на получение обяза-
тельного страхового обеспечения.

4. Согласно правовым позициям, 
сформулированным Конституционным 
Судом Российской Федерации в опре-
делениях от 24 мая 2005 года № 223-О и 
от 11 мая 2006 года № 187-О, участие в 
обязательном пенсионном страховании 
военных пенсионеров, осуществляю-
щих трудовую, предпринимательскую 
или иную аналогичную деятельность, 
возлагает на законодателя обязанность 
гарантировать им возможность реали-
зации пенсионных прав, приобретен-
ных в рамках системы обязательного 
пенсионного страхования, на равных 
условиях с иными застрахованными 
лицами.

Вместе с тем, как отметил Консти-
туционный Суд Российской Федера-
ции, соблюдение конституционного 
принципа равенства, означающего, 
помимо прочего, запрет различного 
обращения с лицами, находящимися в 
одинаковых или сходных ситуациях 
(постановления от 24 мая 2001 года 
№ 8-П, от 3 июня 2004 года № 11-П, от 
15 июня 2006 года № 6-П, от 5 апреля 
2007 года № 5-П, от 10 ноября  2009 
года № 17-П и от 24 октября 2012 года 
№ 23-П; определения  от 27 июня 2005 
года № 231-О, от 1 декабря 2005 года 
№ 428-О и др.), не исключает учета 
фактических различий между субъек-
тами, относящимися к одной катего-
рии (определения от 2 ноября 2006 
года № 492-О, от 2 ноября 2011 года 
№ 1447-О-О и др.).

4.1. Предоставляя лицам, прохо-
дившим военную службу по контракту, 
и приравненным к ним в области пен-
сионного обеспечения лицам право на 
получение в дополнение к пенсии за 
выслугу лет или пенсии по инвалидно-
сти, назначенных в соответствии с 
Законом Российской Федерации от 12 
февраля 1993 года № 4468-I, трудовой 
пенсии по старости, законодатель 
предусмотрел для указанной катего-
рии граждан исключение из состава 
трудовой пенсии по старости ее базо-
вой части. Принимая такое решение, 
он исходил из необходимости достичь 
соотносимости размера обязательно-
го страхового обеспечения по обяза-
тельному пенсионному страхованию и 
уплаченных на эти цели страховых 
взносов, а также учитывал получение 
ими пенсий по государственному пен-
сионному обеспечению.

Финансовое обеспечение выплаты 
базовой части трудовых пенсий осу-
ществлялось за счет зачисляемой в 
федеральный бюджет (за вычетом 
начисленных за тот же период страхо-
вых взносов на обязательное пенсион-
ное страхование) части единого соци-
ального налога, который был установ-
лен с 1 января 2001 года с целью 
мобилизации средств для реализации 
права граждан на государственное 
пенсионное и социальное обеспече-
ние (страхование) и медицинскую 
помощь (пункт 3 статьи 9 Федерально-
го закона «Об обязательном пенсион-
ном страховании в Российской Феде-
рации» в редакции, действовавшей до 
вступления в силу Федерального зако-
на от 24 июля 2009 года № 213-ФЗ; 
статья 234 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации в редакции Феде-
рального закона от 31 декабря 2001 
года № 198-ФЗ — Федеральным зако-
ном от 20 июля 2004 года № 70-ФЗ 
признана утратившей силу; пункт 2 
статьи 243 того же Кодекса утратил 
силу с 1 января 2010 года на основа-
нии Федерального закона от 24 июля 
2009 года № 213-ФЗ).

Федеральный закон «О трудовых 
пенсиях в Российской Федерации» не 
предусматривал возможности установ-
ления базовой части трудовой пенсии 
отдельно от самой такой пенсии. Раз-
мер базовой части трудовой пенсии 
определялся в твердой сумме, безотно-
сительно к размеру заработка (дохода), 
с которого был уплачен единый соци-
альный налог, и размеру самого такого 
налога, уплаченного на цели пенсион-
ного обеспечения, с дифференциацией 
в зависимости от социально-демогра-
фических (возраст старше 80 лет, нали-
чие иждивенцев и др.), а также природ-
но-климатических (проживание в райо-
нах Крайнего Севера и приравненных к 
ним местностях) факторов (статьи 5 и 
14 — 16); индексация базовой части 
производилась в особом порядке, 
отличном от порядка индексации стра-
ховой части (пункт 6 статьи 17). Кроме 
того, базовая часть трудовой пенсии не 
была отнесена к видам обязательного 
страхового обеспечения по обязатель-
ному пенсионному страхованию (пункт 

1 статьи 9 Федерального закона «Об 
обязательном пенсионном страховании 
в Российской Федерации» в редакции, 
действовавшей до вступления в силу 
Федерального закона от 24 июля 2009 
года № 213-ФЗ).

Указанные признаки позволяют 
ретроспективно оценить базовую часть 
трудовой пенсии в качестве ее специ-
фического элемента, финансируемого 
(в конечном счете) из федерального 
бюджета, что делало базовую часть тру-
довой пенсии близкой по своей право-
вой природе к пенсиям по государст-
венному пенсионному обеспечению и 
тем самым давало основания для 
исключения возможности ее одновре-
менного (пусть и в составе трудовой 
пенсии по старости) установления с 
пенсией за выслугу лет или пенсией по 
инвалидности, которые назначаются по 
Закону Российской Федерации от 12 
февраля 1993 года № 4468-I.

4.2. Последовательное преобразо-
вание в системе обязательного пенси-
онного страхования базовой части тру-
довой пенсии сначала в фиксирован-
ный базовый размер страховой части 
трудовой пенсии по старости (фикси-
рованный базовый размер трудовой 
пенсии по инвалидности или трудовой 
пенсии по случаю потери кормильца — 
пункты 1 — 18 статьи 14, пункты 1 — 
11 статьи 15, пункты 1 — 9 и 11 статьи 
16 Федерального закона «О трудовых 
пенсиях в Российской Федерации»), а 
после вступления в силу Федерального 
закона «О страховых пенсиях» — в 
фиксированную выплату к страховой 
пенсии сопровождалось внесением 
соответствующих изменений в Феде-
ральный закон «Об обязательном пен-
сионном страховании в Российской 
Федерации». Названный Федеральный 
закон в действующей редакции отно-
сит фиксированную выплату к страхо-
вой пенсии к числу видов обязательно-
го страхового обеспечения по обяза-
тельному пенсионному страхованию 
наряду со страховыми пенсиями, но 
при этом не включает ее (в отличие от 
страховой и накопительной пенсий, 
социального пособия на погребение 
умерших пенсионеров, не подлежав-
ших на день смерти обязательному 
социальному страхованию на случай 
временной нетрудоспособности и в 
связи с материнством) в определение 
обязательного страхового обеспече-
ния (абзац третий статьи 3, подпункты 
1—4 пункта 1 статьи 9).

В пункте 6 статьи 3 Федерального 
закона «О страховых пенсиях» фикси-
рованная выплата к страховой пенсии 
определяется как обеспечение лиц, 
имеющих право на страховую пенсию в 
соответствии с данным Федеральным 
законом, устанавливаемое в виде 
выплаты в фиксированном размере к 
страховой пенсии.

Следовательно, право на фиксиро-
ванную выплату к страховой пенсии 
производно от права на страховую 
пенсию, возникает лишь при соблюде-
нии предусмотренных Федеральным 
законом «О страховых пенсиях» усло-
вий для назначения пенсии, а сама 
фиксированная выплата не может 
устанавливаться отдельно от страхо-
вой пенсии и в этом смысле может 
быть соотнесена с базовой частью тру-
довых пенсий, что отражает преемст-
венность в развитии системы обяза-
тельного пенсионного страхования и 
законодательства, регулирующего 
отношения в этой сфере.

4.3. Между тем в отличие от базо-
вой части трудовой пенсии финансо-
вым источником, за счет которого про-
изводится фиксированная выплата к 
страховой пенсии, являются страхо-
вые взносы на обязательное пенсион-
ное страхование, уплаченные по соли-
дарной части тарифа страховых взно-
сов.

Это прямо следует из положений 
статьи 3 Федерального закона «Об обя-
зательном пенсионном страховании», 
закрепляющих целевое назначение 
страховых взносов — обеспечение 
прав граждан на получение обязатель-
ного страхового обеспечения по обяза-
тельному пенсионному страхованию (в 
том числе страховых пенсий, фиксиро-
ванных выплат к ним и социальных 
пособий на погребение) и предназначе-
ние солидарной части тарифа страхо-
вых взносов — формирование денеж-
ных средств в целях осуществления 
фиксированной выплаты к страховой 
пенсии, выплаты социального пособия 
на погребение умерших пенсионеров, 
не подлежавших на день смерти обяза-
тельному социальному страхованию на 
случай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством, и в иных 
целях, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации об обяза-
тельном пенсионном страховании, не 
связанных с формированием средств, 
предназначенных для выплаты накопи-
тельной пенсии и других выплат за счет 
средств пенсионных накоплений, уста-
новленных законодательством Россий-
ской Федерации.

Разделение тарифа страховых 
взносов на обязательное пенсионное 
страхование на солидарную и индиви-
дуальную части осуществляется в соот-
ветствии с пунктом 21 статьи 22 Феде-
рального закона «Об обязательном 
пенсионном страховании в Российской 
Федерации», а установленные им для 
соответствующих возрастных катего-
рий застрахованных лиц пропорции, 
согласно пункту 22 данной статьи, под-
лежат применению также при исчисле-
нии страхового взноса в фиксирован-
ном размере, уплачиваемого страхова-
телями, самостоятельно обеспечиваю-
щими себя работой и не производящи-
ми физическим лицам выплаты, вклю-
чая военных пенсионеров из их числа. 
Так, в отношении застрахованных лиц 
1966 года рождения и старше тариф 
страховых взносов, составляющий 22 
процента, разделяется на солидарную 
часть в размере 6 процентов и индиви-
дуальную часть в размере 16 процен-
тов. При этом на индивидуальном лице-
вом счете застрахованного лица отра-
жаются только страховые взносы, упла-
ченные по индивидуальной части тари-
фа (абзац второй подпункта 13 пункта 2 
статьи 6 Федерального закона от 1 
апреля 1996 года № 27-ФЗ «Об индиви-
дуальном (персонифицированном) 
учете в системе обязательного пенси-
онного страхования», абзац десятый 
статьи 3, пункт 1 статьи 10 и пункт 21 
статьи 22 Федерального закона «Об 
обязательном пенсионном страховании 
в Российской Федерации», абзац пер-
вый пункта 5 Правил учета страховых 
взносов, включаемых в расчетный пен-
сионный капитал, утвержденных поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 12 июня 2002 года 
№ 407); уплата страховых взносов на 
обязательное пенсионное страхование 
по солидарной части тарифа не учиты-
вается.

Фиксированная выплата к страхо-
вой пенсии является тем самым одним 
из видов обязательного страхового 
обеспечения по обязательному пенси-
онному страхованию, которое финан-
сируется за счет страховых взносов, 
уплачиваемых по солидарной части 
тарифа.

4.4. В то же время застрахованным 
лицам из числа военных пенсионеров, у 
которых при наступлении страхового 
случая в виде достижения пенсионного 
возраста соблюдены прочие условия 
назначения страховой пенсии по старо-
сти (т.е. имеется страховой стаж про-
должительностью не менее 15 лет и 
индивидуальный пенсионный коэффи-
циент величиной не менее 30), она уста-
навливается без фиксированной 
выплаты к ней, несмотря на то что стра-
ховые взносы по солидарной части 
тарифа уплачиваются ими на общих 
основаниях.

Таким образом, оспариваемые вза-
имосвязанные положения федераль-
ных законов «Об обязательном пенси-
онном страховании в Российской Феде-
рации», «О страховых пенсиях», Закона 

Российской Федерации от 12 февраля 
1993 года № 4468-I и Налогового кодек-
са Российской Федерации не позволя-
ют однозначно установить, должна ли 
уплата страховых взносов на обяза-
тельное пенсионное страхование по 
солидарной части тарифа адвокатами 
из числа военных пенсионеров вести к 
приобретению ими права на фиксиро-
ванную выплату к страховой пенсии или 
установленные законодателем правила 
предопределены сходством отдельных 
признаков фиксированной выплаты к 
страховой пенсии и пенсий по государ-
ственному пенсионному обеспечению, 
выплачиваемых данной категории 
застрахованных лиц как в период фор-
мирования их пенсионных прав в систе-
ме обязательного пенсионного страхо-
вания, так и после их реализации, с уче-
том того что средства, уплаченные по 
солидарной части тарифа, могут расхо-
доваться на финансирование не только 
фиксированной выплаты к страховой 
пенсии, но и других видов обязательно-
го страхового обеспечения, а также на 
иные цели, предусмотренные законода-
тельством об обязательном пенсион-
ном страховании.

Следовательно, подпункт 2 пункта 1 
статьи 6, пункт 22 статьи 22  и пункт 1 
статьи 28 Федерального закона «Об 
обязательном пенсионном страховании 
в Российской Федерации», подпункт 2 
пункта 1 статьи 419 Налогового кодекса 
Российской Федерации, часть четвер-
тая статьи 7 Закона Российской Феде-
рации от  12 февраля 1993 года 
№ 4468-I, части 2 и 3 статьи 8, часть 18 
статьи 15 Федерального закона «О 
страховых пенсиях» в их взаимосвязи с 
абзацем третьим пункта 1 статьи 7 
Федерального закона «Об обязатель-
ном пенсионном страховании в Россий-
ской Федерации» характеризуются нео-
пределенностью нормативного содер-
жания, поскольку, возлагая на адвока-
тов из числа военных пенсионеров обя-
занность по уплате страховых взносов 
на обязательное пенсионное страхова-
ние по солидарной части тарифа и не 
предоставляя им — в исключение из 
общего правила — права на получение 
при наступлении страхового случая 
страховой пенсии по старости с учетом 
фиксированной выплаты к ней, не 
позволяют выявить волю законодателя 
относительно цели уплаты указанными 
гражданами страховых взносов по 
солидарной части тарифа и ее влияния 
на объем обязательного страхового 
обеспечения по обязательному пенси-
онному страхованию, которое должно 
быть им предоставлено при наступле-
нии страхового случая в виде достиже-
ния пенсионного возраста.

5. Законодатель, обладая доста-
точно широкой дискрецией в сфере 
пенсионного обеспечения, может 
закрепить в законе правовые основа-
ния назначения пенсий, их размеры, 
порядок исчисления и выплаты, а 
также, как неоднократно отмечалось в 
решениях Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, вправе изменять 
установленное им в данной сфере 
регулирование, учитывая финансово-
экономические возможности государ-
ства на соответствующем этапе его 
развития и соблюдая при этом принци-
пы справедливости, равенства, сораз-
мерности и поддержания доверия гра-
ждан к закону и действиям государст-
ва, которые предполагают сохранение 
разумной стабильности правового 
регулирования и недопустимость вне-
сения произвольных изменений в дей-
ствующую систему норм (постановле-
ния от 24 мая 2001 года № 8-П, от 26 
декабря 2002 года № 17-П, от 29 янва-
ря 2004 года № 2-П и др.).

Реализуя предоставленные ему 
полномочия и преследуя цель совер-
шенствования системы обязательного 
пенсионного страхования, законода-
тель в период после принятия Феде-
рального закона от 22 июля 2008 года 
№ 156-ФЗ неоднократно вносил изме-
нения в федеральные законы «Об обя-
зательном пенсионном страховании в 
Российской Федерации» и «О трудо-
вых пенсиях в Российской Федера-
ции», корректировал финансовые 
основы обязательного пенсионного 
страхования путем отмены с 1 января 
2010 года единого социального налога 
и перехода к уплате страховых взно-
сов на обязательное пенсионное стра-
хование, а с 1 января 2017 года — 
перехода к администрированию ука-
занных страховых взносов налоговы-
ми органами.

С 1 января 2015 года очередные 
изменения претерпел перечень видов 
обязательного страхового обеспечения 
по обязательному пенсионному страхо-
ванию, вступили в силу федеральные 
законы «О страховых пенсиях» и «О 
накопительной пенсии», изменены 
условия назначения страховой пенсии 
по старости. 1 января 2019 года вступил 
в силу Федеральный закон от 3 октября 
2018 года № 350-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопро-
сам назначения и выплаты пенсий», 
которым повышен возраст выхода на 
пенсию по старости.

В соответствии со статьей 8 Феде-
рального закона «О страховых пенси-
ях» право на страховую пенсию по ста-
рости имеют лица, достигшие возраста 
65 и 60 лет (соответственно мужчины и 
женщины) при наличии не менее 15 лет 
страхового стажа и величины индиви-
дуального пенсионного коэффициента 
в размере не менее 30.

Указанные условия назначения 
страховой пенсии по старости вводи-
лись в действие поэтапно. Так, необхо-
димая для ее назначения продолжи-
тельность страхового стажа, составляв-
шая до введения в действие Федераль-
ного закона «О страховых пенсиях» 5 
лет, в 2015 году составляла 6 лет и 
затем ежегодно увеличивалась на один 
год с достижением к 2024 году 15 лет. С 
1 января 2015 года страховая пенсия по 
старости назначается при наличии 
величины индивидуального пенсионно-
го коэффициента не ниже 6,6 с после-
дующим ежегодным увеличением на 
2,4 до достижения величины 30 (часть 3 
статьи 35 Федерального закона «О 
страховых пенсиях»).

При этом величина индивидуаль-
ного пенсионного коэффициента 
выступает не только одним из условий 
назначения страховой пенсии по ста-
рости, но и важнейшим элементом 
формулы исчисления размера страхо-
вых пенсий. Начиная с 2015 года вели-
чина индивидуального пенсионного 
коэффициента определяется за каж-
дый календарный год путем деления 
ежегодных отчислений страховых 
взносов в Пенсионный фонд Россий-
ской Федерации на страховую пенсию 
по старости в размере, эквивалентном 
индивидуальной части тарифа страхо-
вых взносов на финансирование стра-
ховой пенсии по старости, на норма-
тивный размер страховых взносов на 
страховую пенсию по старости, рас-
считываемый как произведение мак-
симального тарифа отчислений на 
страховую пенсию по старости в раз-
мере, эквивалентном индивидуальной 
части тарифа страховых взносов на 
финансирование страховой пенсии по 
старости, и предельной величины базы 
для начисления страховых взносов в 
Пенсионный фонд Российской Феде-
рации за соответствующий календар-
ный год, с последующим умножением 
полученного результата на 10.

Был предусмотрен также механизм 
преобразования пенсионных прав, при-
обретенных до 1 января 2015 года, в 
индивидуальный пенсионный коэффи-
циент. Для каждого нестрахового пери-
ода определена величина пенсионного 
коэффициента в расчете на календар-
ный год (части 10, 12 и 18 статьи 15 
Федерального закона «О страховых 
пенсиях»).

Пенсионные коэффициенты сум-
мируются (с применением максималь-
ных значений пенсионного коэффици-
ента за календарный год, установлен-

ных частью 19 статьи 15 Федерального 
закона «О страховых пенсиях» диффе-
ренцированно в зависимости от того, 
формируются ли у застрахованных лиц 
пенсионные накопления) и сопоставля-
ются с действующим по состоянию на 
момент обращения за пенсией норма-
тивом.

5.1. Изменения условий назначения 
страховых пенсий по старости в силу 
конституционного принципа равенства, 
который в системе обязательного пен-
сионного страхования предполагает, 
помимо прочего,  равенство прав 
застрахованных лиц на получение обя-
зательного страхового обеспечения, 
распространяются на всех застрахован-
ных лиц, включая адвокатов из числа 
военных пенсионеров.

При этом их пенсионные права 
формируются путем уплаты страховых 
взносов в порядке, предусмотренном 
для самозанятых лиц, не производя-
щих выплат физическим лицам, зако-
нодательством о налогах и сборах 
(статья 430 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации) и Федеральным 
законом «Об обязательном пенсион-
ном страховании в Российской Феде-
рации» (статья 28). В случае если вели-
чина их дохода за расчетный период не 
превышает 300 000 рублей, страховые 
взносы уплачиваются в фиксирован-
ном размере, составляющем 26 545 
рублей за расчетный период 2018 года, 
29 354 рубля за расчетный период 
2019 года и 32 448 рублей за расчет-
ный период 2020 года. Если величина 
дохода плательщика за расчетный 
период превышает 300 000 рублей, то 
помимо фиксированного платежа 
уплачивается 1 процент суммы дохода 
плательщика, превышающего 300 000 
рублей за расчетный период. При этом 
размер страховых взносов на обяза-
тельное пенсионное страхование за 
расчетный период не может быть 
более восьмикратного фиксированно-
го размера страховых взносов на обя-
зательное пенсионное страхование.

Уплаченные в таком порядке стра-
ховые взносы, как уже отмечалось, 
распределяются на солидарную и 
индивидуальную части с применением 
общеустановленного тарифа. При 
определении индивидуального пенси-
онного коэффициента учитываются 
только страховые взносы, уплаченные 
по индивидуальной части тарифа и 
учтенные (отраженные) на индивиду-
альном лицевом счете застрахованно-
го лица.

Такой порядок формирования пен-
сионных прав самозанятых граждан, 
включая адвокатов, установлен законо-
дателем исходя из особенностей их 
правового статуса, позволяет им прио-
бретать в рамках системы обязательно-
го пенсионного страхования право на 
пенсию независимо от получения дохо-
да, который для указанных категорий 
граждан не является постоянным и 
гарантированным, во многих случаях 
обусловлен конъюнктурой рынка (в том 
числе профессионального рынка юри-
дических услуг, для которого характер-
на высокая конкуренция). Кроме того, 
было учтено выполнение некоторыми 
из них публичных функций, таких как, 
например, возложенная на адвокатуру 
в силу статьи 48 Конституции Россий-
ской Федерации обязанность оказы-
вать в установленных законом случаях 
бесплатную юридическую помощь и 
осуществлять защиту граждан в ходе 
уголовного судопроизводства по назна-
чению органов следствия и суда (поста-
новления Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 24 февраля 1998 
года № 7-П, от 23 декабря 1999 года 
№ 18-П и от 18 июля 2019 года № 29-П; 
Определение Конституционного Суда 
Российской Федерации от 22 марта 
2012 года № 622-О-О).

Согласно информации, представ-
ленной Конституционному Суду Рос-
сийской Федерации Пенсионным фон-
дом Российской Федерации, уплата 
страхового взноса в фиксированном 
размере позволяет ежегодно формиро-
вать индивидуальный пенсионный 
коэффициент в размере не менее 1. 
Так, в 2019 году данный коэффициент, 
рассчитанный исходя из предельной 
величины базы для начисления страхо-
вых взносов в Пенсионный фонд Рос-
сийской Федерации 1 150 000 рублей 
(установлена постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 28 
ноября 2018 года № 1426) и индивиду-
альной части тарифа страховых взно-
сов на обязательное пенсионное стра-
хование, составляющей 16 процентов, 
равен 1,16 (с возможностью его увели-
чения при наличии дохода, превышаю-
щего 300 000 рублей, а также в случае 
добровольной уплаты страховых взно-
сов в целях формирования пенсионных 
прав в порядке, предусмотренном ста-
тьей 29 Федерального закона «Об обя-
зательном пенсионном страховании в 
Российской Федерации»).

Следовательно, предусмотренный 
действующим законодательством 
порядок формирования самозанятыми 
гражданами, включая адвокатов, пен-
сионных прав не позволяет (по крайней 
мере, без уплаты страховых взносов 
сверх фиксированного размера) син-
хронизировать процессы формирова-
ния индивидуального пенсионного 
коэффициента заданной величины (не 
менее 30) и приобретения страхового 
стажа необходимой продолжительно-
сти (не менее 15 лет), поскольку для 
этого требовалось бы ежегодное фор-
мирование индивидуального пенсион-
ного коэффициента в размере не менее 
2. В результате указанные процессы 
могут быть не завершены к моменту 
достижения пенсионного возраста, и 
тогда, несмотря на наступление страхо-
вого случая, застрахованное лицо не 
приобретет права на получение обяза-
тельного страхового обеспечения и 
попадет в ситуацию, вынуждающую его 
либо продолжить формирование пен-
сионных прав, либо отказаться от при-
тязаний на обязательное страховое 
обеспечение. Подобная рассогласован-
ность процессов формирования инди-
видуального пенсионного коэффици-
ента и приобретения страхового стажа 
может быть компенсирована продол-
жительным осуществлением соответ-
ствующих видов деятельности, что, в 
свою очередь, предполагает как можно 
более раннее (с учетом реализации ква-
лификационных требований, установ-
ленных законодательством для отдель-
ных категорий самозанятых лиц) прио-
бретение правового статуса индивиду-
ального предпринимателя, адвоката, 
нотариуса и т.п.

5.2. Однако для застрахованных лиц 
из числа военных пенсионеров, само-
стоятельно обеспечивающих себя 
работой, включая адвокатов, эта воз-
можность, как правило, отсутствует. С 
учетом условий назначения пенсии за 
выслугу лет в соответствии с Законом 
Российской Федерации от 12 февраля 
1993 года № 4468-I (наличие выслуги 
лет на военной и (или) приравненной к 
ней службе не менее 20 лет, а в случае 
увольнения со службы по достижении 
предельного возраста пребывания на 
службе, состоянию здоровья или в 
связи с организационно-штатными 
мероприятиями — достижение на день 
увольнения 45-летнего возраста и 
наличие общего трудового стажа 25 
календарных лет и более, из которых не 
менее 12 лет 6 месяцев составляет 
военная и иная приравненная к ней 
служба) самозанятые граждане, кото-
рым назначена такая пенсия, начинают 
осуществлять соответствующие виды 
деятельности и формировать свои пен-
сионные права в системе обязательно-
го пенсионного страхования после пре-
кращения военной и (или) иной прирав-
ненной к ней службы, т.е. в более позд-
нем возрасте по сравнению с другими 
застрахованными лицами из числа 
самостоятельно обеспечивающих себя 
работой.

В связи с этим возможны ситуации, 
когда у некоторых из них к моменту 
достижения пенсионного возраста 

будут отсутствовать необходимые для 
назначения страховой пенсии по старо-
сти продолжительность страхового 
стажа и величина индивидуального 
пенсионного коэффициента. Следова-
тельно, при наступлении страхового 
случая в виде достижения пенсионного 
возраста застрахованные лица из числа 
военных пенсионеров, осуществляю-
щие в том числе адвокатскую деятель-
ность, могут не приобрести права на 
такую пенсию.

Между тем пенсионные права, даже 
будучи сформированы в объеме, не 
позволяющем претендовать на назна-
чение страховой пенсии по старости, 
получают свое отражение в общей 
части индивидуального лицевого счета 
застрахованного лица, где органами 
Пенсионного фонда Российской Феде-
рации указываются, в частности, перио-
ды работы и (или) иной деятельности, 
засчитываемые в страховой стаж; зара-
ботная плата или доход, на которые 
начислены страховые взносы в соответ-
ствии с законодательством Российской 
Федерации; суммы уплаченных и посту-
пивших за данное застрахованное лицо 
страховых взносов; сведения о расчет-
ном пенсионном капитале, включая 
сведения о его индексации, до 1 января 
2015 года, а также сведения о размере 
индивидуального пенсионного коэф-
фициента (абзац десятый статьи 1, ста-
тья 5, подпункты 10, 12, 14, 15 и 151 

пункта 2 статьи 6 Федерального закона 
«Об индивидуальном (персонифициро-
ванном) учете в системе обязательного 
пенсионного страхования»).

Следовательно, пенсионные права в 
объеме, отраженном в общей части 
индивидуального лицевого счета 
застрахованного лица, можно считать 
приобретенными и признанными госу-
дарством. Причем самозанятые гра-
ждане приобрели эти права путем упла-
ты страховых взносов на обязательное 
пенсионное страхование, что с эконо-
мической точки зрения означает умале-
ние их дохода от соответствующих 
видов деятельности, а при отсутствии 
такового — уменьшение размера полу-
чаемой ими пенсии по государственно-
му пенсионному обеспечению.

5.3. Кроме того, действующее зако-
нодательство не предусматривает воз-
можности назначения таким гражданам 
страховой пенсии по инвалидности в 
случае, если прекращение формирова-
ния пенсионных прав вызвано невоз-
можностью дальнейшего осуществле-
ния соответствующих видов деятель-
ности в силу утраты или снижения тру-
доспособности вследствие заболева-
ния или травмы, полученных после 
прекращения военной или иной при-
равненной к ней службы. В случае их 
смерти нетрудоспособным членам 
семьи, находившимся на их иждивении, 
пенсия по случаю потери кормильца 
устанавливается в соответствии с Зако-
ном Российской Федерации от 12 фев-
раля 1993 года № 4468-I как семьям 
умерших пенсионеров (часть третья 
статьи 5 и статья 28 данного Закона).

Не предусматривает действующее 
правовое регулирование также воз-
можности назначения страховой пен-
сии по старости на условиях неполного 
страхового стажа, подобно тому как 
это было установлено действовавшим 
до 1 января 2002 года Законом Россий-
ской Федерации от 20 ноября 1990 года 
№ 340-I «О государственных пенсиях в 
Российской Федерации», предостав-
лявшим право на пенсию лицам, имею-
щим не менее 5 лет общего трудового 
стажа из необходимых 20 лет для жен-
щин или 25 лет для мужчин, с пропор-
циональным определением ее размера 
(статьи 15 и 19), равно как по причине 
организационной и  финансовой 
обособ ленности  (автономности) 
систем обязательного пенсионного 
страхования и государственного пен-
сионного обеспечения исключает воз-
можность реализации приобретенных 
в системе обязательного пенсионного 
страхования пенсионных прав посред-
ством увеличения размера пенсии за 
выслугу лет или по инвалидности, 
назначенной в соответствии с Законом 
Российской Федерации от 12 февраля 
1993 года № 4468-I.

Следовательно, правовой механизм 
участия самозанятых граждан (в том 
числе адвокатов) из числа военных пен-
сионеров в системе обязательного пен-
сионного страхования предполагает 
предоставление им обязательного 
страхового обеспечения в виде страхо-
вой пенсии по старости на условиях, 
равных с другими категориями застра-
хованных лиц и установленных безот-
носительно к таким особенностям фор-
мирования пенсионных прав данной 
категории граждан, которые при опре-
деленных обстоятельствах не позволя-
ют им приобрести право на страховую 
пенсию по старости к моменту дости-
жения пенсионного возраста, что сви-
детельствует об отсутствии корреляции 
между условиями формирования и 
условиями реализации их пенсионных 
прав. Между тем подобного рода корре-
ляция является необходимым призна-
ком системы обязательного пенсион-
ного страхования, направлена на дости-
жение в данной сфере баланса частных 
и публичных интересов, а также на реа-
лизацию такого принципа обязательно-
го социального страхования, как госу-
дарственная гарантия соблюдения прав 
застрахованных лиц на защиту от соци-
альных страховых рисков (абзац чет-
вертый статьи 4 Федерального закона 
от 16 июля 1999 года № 165-ФЗ «Об 
основах обязательного социального 
страхования»).

Соответственно,  нормативное 
содержание положений подпункта 2 
пункта 1 статьи 6, пункта 22 статьи 22 и 
пункта 1 статьи 28 Федерального зако-
на «Об обязательном пенсионном стра-
ховании в Российской Федерации», 
подпункта 2 пункта 1 статьи 419 Нало-
гового кодекса Российской Федерации, 
части четвертой статьи 7 Закона Рос-
сийской Федерации от 12 февраля 1993 
года № 4468-I, частей 2 и 3 статьи 8, 
части 18 статьи 15 Федерального зако-
на «О страховых пенсиях» в их взаимос-
вязи между собой, а также с абзацем 
третьим пункта 1 статьи 7 Федерально-
го закона «Об обязательном пенсион-
ном страховании в Российской Федера-
ции» допускает возможность участия 
адвокатов из числа военных пенсионе-
ров в системе обязательного пенсион-
ного страхования в отсутствие гарантий 
предоставления им защиты от социаль-
ных страховых рисков, т.е. характери-
зуется неопределенностью примени-
тельно к условиям формирования и 
реализации в системе обязательного 
пенсионного страхования пенсионных 
прав адвокатов из числа военных пен-
сионеров, надлежащим образом испол-
няющих обязанности страхователя по 
уплате страховых взносов на обяза-
тельное пенсионное страхование.

5.4. Таким образом, подпункт 2 
пункта 1 статьи 6, пункт 22 статьи 22 и 
пункт 1 статьи 28 Федерального закона 
«Об обязательном пенсионном страхо-
вании в Российской Федерации», под-
пункт 2 пункта 1 статьи 419 Налогового 
кодекса Российской Федерации, часть 
четвертая статьи 7 Закона Российской 
Федерации от 12 февраля 1993 года 
№ 4468-I, части 2 и 3 статьи 8, часть 18 
статьи 15 Федерального закона «О 
страховых пенсиях» в их взаимосвязи 
с абзацем третьим пункта 1 статьи 7 
Федерального закона «Об обязатель-
ном пенсионном страховании в Рос-
сийской Федерации» не противоречат 
Конституции Российской Федерации в 
той мере, в какой они, признавая адво-
катов из числа военных пенсионеров 
страхователями по обязательному 
пенсионному страхованию, возлагают 
на них обязанность по уплате страхо-
вых взносов на обязательное пенсион-
ное страхование с целью обеспечения 
их права на получение обязательного 
страхового обеспечения по обязатель-
ному пенсионному страхованию. Вме-
сте с тем данные законоположения 
характеризуются неопределенностью 

нормативного содержания примени-
тельно к объему и условиям формиро-
вания и реализации в системе обяза-
тельного пенсионного страхования 
пенсионных прав адвокатов из числа 
военных пенсионеров, надлежащим 
образом исполняющих обязанности 
страхователя по уплате страховых 
взносов на обязательное пенсионное 
страхование, а потому не соответству-
ют статьям 7 (часть 1), 8 (часть 2), 19 
(части 1 и 2), 35 (часть 1), 39 (части 1 и 
2) и 55 (части 2 и 3) Конституции Рос-
сийской Федерации. 

Федеральному законодателю над-
лежит — исходя из требований Консти-
туции Российской Федерации и с уче-
том настоящего Постановления — 
незамедлительно принять меры по 
устранению неопределенности норма-
тивного содержания данных законопо-
ложений применительно к объему, а 
также условиям формирования и реа-
лизации в системе обязательного пен-
сионного страхования пенсионных прав 
адвокатов из числа военных пенсионе-
ров в соответствии с правовыми пози-
циями Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, выраженными в 
настоящем Постановлении.

Поскольку Конституционный Суд 
Российской Федерации пришел к выво-
ду о том, что оспариваемые О.В. Моро-
зовой законодательные положения не 
противоречат Конституции Российской 
Федерации в части признания адвока-
тов из числа военных пенсионеров 
страхователями по обязательному пен-
сионному страхованию и возложения 
на них обязанности по уплате страхо-
вых взносов на обязательное пенсион-
ное страхование, он, руководствуясь 
пунктом 12 части первой статьи 75 
Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации» и применяя данную 
норму во взаимосвязи с пунктом 101 
части первой этой статьи, считает воз-
можным установить, что дело О.В. 
Морозовой по административному 
исковому заявлению к межрайонной 
инспекции ФНС России №  17 по 
Московской области, связанному с при-
знанием ее плательщиком страховых 
взносов на обязательное пенсионное 
страхование и постановкой на учет в 
этом качестве, не подлежит пересмо-
тру.

Исходя из изложенного и руковод-
ствуясь статьями 471, 71, 72, 74, 75, 78, 
79 и 100 Федерального конституцион-
ного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации», Конституци-
онный Суд Российской Федерации

постановил:
1. Признать подпункт 2 пункта 1 ста-

тьи 6, пункт 22 статьи 22, пункт 1 статьи 
28 Федерального закона «Об обяза-
тельном пенсионном страховании в 
Российской Федерации», подпункт 2 
пункта 1 статьи 419 Налогового кодекса 
Российской Федерации, часть четвер-
тую статьи 7 Закона Российской Феде-
рации «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу 
в органах внутренних дел, Государст-
венной противопожарной службе, орга-
нах по контролю за оборотом наркоти-
ческих  средств  и  психотропных 
веществ, учреждениях и органах уго-
ловно-исполнительной системы, вой-
сках национальной гвардии Российской 
Федерации, органах принудительного 
исполнения Российской Федерации, и 
их семей», части 2 и 3 статьи 8, часть 18 
статьи 15 Федерального закона «О 
страховых пенсиях» в их взаимосвязи с 
абзацем третьим пункта 1 статьи 7 
Федерального закона «Об обязатель-
ном пенсионном страховании в Россий-
ской Федерации» не противоречащими 
Конституции Российской Федерации в 
той мере, в какой они, признавая адво-
катов из числа военных пенсионеров 
страхователями по обязательному пен-
сионному страхованию, возлагают на 
них обязанность по уплате страховых 
взносов на обязательное пенсионное 
страхование с целью обеспечения их 
права на получение обязательного 
страхового обеспечения по обязатель-
ному пенсионному страхованию.

2. Признать подпункт 2 пункта 1 ста-
тьи 6, пункт 22 статьи 22 и пункт 1 статьи 
28 Федерального закона «Об обяза-
тельном пенсионном страховании в 
Российской Федерации», подпункт 2 
пункта 1 статьи 419 Налогового кодекса 
Российской Федерации, часть четвер-
тую статьи 7 Закона Российской Феде-
рации «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу 
в органах внутренних дел, Государст-
венной противопожарной службе, орга-
нах по контролю за оборотом наркоти-
ческих  средств  и  психотропных 
веществ, учреждениях и органах уго-
ловно-исполнительной системы, вой-
сках национальной гвардии Российской 
Федерации, органах принудительного 
исполнения Российской Федерации, и 
их семей», части 2 и 3 статьи 8, часть 18 
статьи 15 Федерального закона «О 
страховых пенсиях» в их взаимосвязи с 
абзацем третьим пункта 1 статьи 7 
Федерального закона «Об обязатель-
ном пенсионном страховании в Россий-
ской Федерации» не соответствующи-
ми статьям 7 (часть 1), 8 (часть 2), 19 
(части 1 и 2), 35 (часть 1), 39 (части 1 и 
2) и 55 (части 2 и 3) Конституции Рос-
сийской Федерации в той мере, в какой 
они характеризуются неопределенно-
стью нормативного содержания приме-
нительно к объему и условиям форми-
рования и реализации в системе обяза-
тельного пенсионного страхования 
пенсионных прав адвокатов из числа 
военных пенсионеров, надлежащим 
образом исполняющих обязанности 
страхователя по уплате страховых 
взносов на обязательное пенсионное 
страхование.

3. Федеральному законодателю 
надлежит — исходя из требований Кон-
ституции Российской Федерации и с 
учетом настоящего Постановления — 
незамедлительно принять меры по 
устранению неопределенности норма-
тивного содержания подпункта 2 пункта 
1 статьи 6, пункта 22 статьи 22 и пункта 1 
статьи 28 Федерального закона «Об 
обязательном пенсионном страховании 
в Российской Федерации», подпункта 2 
пункта 1 статьи 419 Налогового кодекса 
Российской Федерации, части четвер-
той статьи 7 Закона Российской Феде-
рации «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу 
в органах внутренних дел, Государст-
венной противопожарной службе, орга-
нах по контролю за оборотом наркоти-
ческих  средств  и  психотропных 
веществ, учреждениях и органах уго-
ловно-исполнительной системы, вой-
сках национальной гвардии Российской 
Федерации, органах принудительного 
исполнения Российской Федерации, и 
их семей», частей 2 и 3 статьи 8, части 
18 статьи 15 Федерального закона «О 
страховых пенсиях» применительно к 
объему, а также условиям формирова-
ния и реализации в системе обязатель-
ного пенсионного страхования пенси-
онных прав адвокатов из числа военных 
пенсионеров в соответствии с правовы-
ми позициями Конституционного Суда 
Российской Федерации, выраженными 
в настоящем Постановлении.

4. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу со дня официального опубли-
кования, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органа-
ми и должностными лицами.

5. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликова-
нию в «Российской газете», «Собрании 
законодательства Российской Федера-
ции» и на «Официальном интернет-
портале правовой информации» (www.
pravo.gov.ru). Постановление должно 
быть опубликовано также в «Вестнике 
Конституционного Суда Российской 
Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 5-П
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р ко в о й , 
С . М . К а з а н ц е в а ,  С . Д . К н я з е в а , 
А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 
С . П . М а в р и н а ,  Н . В . М е л ь н и ко в а , 
Ю.Д.Рудкина, В.Г.Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и 
четвертой статьи 3, частью первой статьи 
21, статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97 и 99 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации»,

рассмотрел в заседании без проведе-
ния слушания дело о проверке конститу-
ционности положения статьи 54 ГПК Рос-
сийской Федерации.

Поводом к рассмотрению дела яви-
лась жалоба гражданки С. Основанием к 
рассмотрению дела явилась обнаружив-
шаяся неопределенность в вопросе о том, 
соответствует ли Конституции Россий-
ской Федерации оспариваемое заяви-
тельницей законоположение.

Заслушав сообщение судьи-доклад-
чика Н.В.Мельникова, исследовав пред-
ставленные документы и иные материа-
лы, Конституционный Суд Российской 
Федерации

установил:
1. В соответствии со статьей 54 ГПК 

Российской Федерации представитель 
вправе совершать от имени представляе-
мого все процессуальные действия, одна-
ко право представителя на подписание 
искового заявления, предъявление его в 
суд, передачу спора на рассмотрение тре-
тейского суда, предъявление встречного 
иска, полный или частичный отказ от 
исковых требований, уменьшение их раз-
мера, признание иска, изменение предме-
та или основания иска, заключение миро-
вого соглашения, передачу полномочий 
другому лицу (передоверие), обжалова-
ние судебного постановления, предъявле-
ние исполнительного документа к взыска-
нию, получение присужденного имущест-
ва или денег должно быть специально 
оговорено в доверенности, выданной 
представляемым лицом.

Решением Нагатинского районного 
суда города Москвы от 6 июля 2018 года 
удовлетворено заявление о признании 
гражданки С. недееспособной. Дело рас-
сматривалось в помещении медицинской 
организации, оказывающей психиатриче-
скую помощь в стационарных условиях, 
гражданка С. присутствовала в судебном 
заседании, но, как отмечено в решении, не 
смогла пояснить суду обстоятельства 
дела. Апелляционная жалоба на это реше-
ние вместе с заявлением о восстановле-
нии пропущенного срока на ее подачу 
направлены в суд адвокатом гражданки С. 
В связи с признанием причин пропуска 
срока неуважительными в удовлетворе-
нии заявления о его восстановлении отка-
зано определением Нагатинского район-
ного суда города Москвы от 22 октября 
2018 года. Частная жалоба на данное опре-
деление оставлена определением судеб-
ной коллегии по гражданским делам 
Московского городского суда от 14 декаб-
ря 2018 года без рассмотрения по сущест-
ву — как поданная адвокатом гражданки 
С, действующим на основании ордера при 
отсутствии у него доверенности, в которой 
было бы специально оговорено право на 
обжалование судебного постановления.

1.1. Как следует из представленных 
материалов, заявление о признании гра-
жданки С. недееспособной было подано в 
суд государственным бюджетным учре-
ждением здравоохранения города 
Москвы «Психиатрическая клиническая 
больница № 1 им. Н.А.Алексеева Департа-
мента здравоохранения города Москвы», 
представитель которого впоследствии 
возражал против удовлетворения подан-
ного адвокатом В.Н.Еремеевым, выбран-
ным гражданкой С. для защиты своих 
интересов, заявления о восстановлении 
процессуального срока на подачу апелля-
ционной жалобы на решение суда о при-
знании ее недееспособной.

В жалобе, поступившей в Конститу-
ционный Суд Российской Федерации, 
утверждается, что на момент ее подачи 
гражданка С. помещена в государствен-
ное бюджетное учреждение города 
Москвы «Психоневрологический интер-
нат № 25 Департамента труда и социаль-
ной защиты населения города Москвы», 
позиция администрации которого относи-
тельно поставленных в жалобе вопросов 
неизвестна. Жалоба подписана граждан-
кой С. лично и направлена в Конститу-
ционный Суд Российской Федерации 
адвокатом В.Н.Еремеевым, действующим 
на основании ордера.

Как отметил Конституционный Суд 
Российской Федерации в постановлениях 
от 27 февраля 2009 года № 4-П и от 27 
июня 2012 года № 15-П, по смыслу статей 
46 (части 1 и 2) и 125 (часть 4) Конститу-
ции Российской Федерации во взаимос-
вязи со статьями 52, 53, 96 и 97 Федераль-
ного конституционного закона «О Консти-
туционном Суде Российской Федерации», 
гражданин вправе обратиться в Конститу-
ционный Суд Российской Федерации с 
жалобой на нарушение своих конституци-
онных прав законоположениями, на осно-
вании которых судом было вынесено 
решение о признании его недееспособ-
ным и тем самым, по сути, об ограничении 
права, гарантируемого статьей 60 Консти-
туции Российской Федерации. Иное озна-
чало бы невозможность проверить, были 
ли в результате применения этих законо-
положений нарушены конституционные 
права гражданина, признанного недее-
способным, что, в свою очередь, не соот-
ветствовало бы установленным статьями 
19 (части 1 и 2), 46 (части 1 и 2), 55 (часть 
3), 60, 118 (часть 2) и 125 (часть 4) Консти-
туции Российской Федерации гарантиям 
защиты конституционных прав и свобод 
посредством конституционного судопро-
изводства, осуществление которого явля-
ется исключительной прерогативой Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции.

Следовательно, не имеется оснований 
для признания гражданки С. ненадлежа-
щим заявителем, а подписанной ею лично 
жалобы — не отвечающей критерию 
допустимости обращений в Конститу-
ционный Суд Российской Федерации.

1.2. По мнению гражданки С, положе-
ние статьи 54 ГПК Российской Федерации 
противоречит статьям 10, 17 (часть 1), 19 
(часть 1), 45 (часть 2), 46 (части 1 и 2) и 48 
(часть 1) Конституции Российской Феде-
рации, поскольку позволяет обжаловать 
решение суда о признании гражданина 
недееспособным и связанные с этим 
решением судебные постановления 
выбранному им самим адвокату только на 
основании доверенности, выданной и 
оформленной в соответствии с законом, 
содержащей специальное указание на 
право обжалования судебных постанов-
лений, и тем самым препятствует в таком 
обжаловании адвокату, защищающему 
интересы гражданина, признанного неде-
еспособным, на основании ордера, 
выданного адвокатским образованием.

Таким образом, с учетом требований 
статей 74, 96 и 97 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» положение 
статьи 54 ГПК Российской Федерации 

является предметом рассмотрения Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции по настоящему делу в той мере, в 
какой оно связывает право на обжалова-
ние судебных постановлений по делу о 
признании гражданина недееспособным 
через лично избранного данным гражда-
нином адвоката с наличием доверенно-
сти, специально наделяющей адвоката 
правом на обжалование судебных поста-
новлений.

2. Конституция Российской Федера-
ции провозглашает человека, его права и 
свободы высшей ценностью и — исходя 
из того, что права и свободы человека и 
гражданина являются непосредственно 
действующими, определяют смысл, 
содержание и применение законов и 
обеспечиваются правосудием, — возла-
гает на государство обязанность призна-
вать, соблюдать и защищать эти права и 
свободы и охранять достоинство лично-
сти (статьи 2 и 18; статья 21, часть 1).

Неотчуждаемость основных прав и 
свобод человека и их принадлежность 
каждому от рождения (статья 17, часть 2, 
Конституции Российской Федерации) 
предполагают необходимость их адекват-
ных гарантий, в том числе в отношении 
лиц, страдающих психическими рас-
стройствами. К числу таких гарантий 
относятся прежде всего право каждого на 
судебную защиту, носящее универсаль-
ный характер и выступающее процессу-
альной гарантией всех иных конституци-
онных прав и свобод, а также право каж-
дого на получение квалифицированной 
юридической помощи, которые не подле-
жат ограничению (статьи 46 и 48; статья 
56, часть 3, Конституции Российской 
Федерации).

Как подчеркнул Конституционный Суд 
Российской Федерации в Постановлении 
от 17 февраля 1998 года № 6-П, право на 
судебную защиту — как по буквальному 
смыслу закрепляющей его статьи 46 Кон-
ституции Российской Федерации, так и по 
смыслу, вытекающему из взаимосвязи 
этой статьи с другими положениями 
главы 2 «Права и свободы человека и гра-
жданина» Конституции Российской Феде-
рации, а также с общепризнанными прин-
ципами и нормами международного 
права, — является личным неотчуждае-
мым правом каждого человека.

Реализации права на судебную защи-
ту наряду с другими правовыми средства-
ми служит институт судебного представи-
тельства, обеспечивающий заинтересо-
ванному лицу получение квалифициро-
ванной юридической помощи, а в случае 
невозможности личного участия в судо-
производстве — и доступ к правосудию 
(статьи 48 и 52 Конституции Российской 
Федерации). Однако право каждого защи-
щать свои права и свободы всеми спосо-
бами, не запрещенными законом, не озна-
чает допуска любого гражданина к уча-
стию в деле в качестве представителя — 
соответствующие правила применитель-
но к отдельным видам судопроизводства 
устанавливаются федеральными консти-
туционными законами и федеральными 
законами. При этом федеральный зако-
нодатель обязан обеспечить такой поря-
док реализации права на судебную защиту 
посредством института судебного пред-
ставительства, который гарантировал бы 
лицу, с учетом особенностей той или иной 
категории дел, доступ к правосудию и 
эффективную защиту его прав и свобод.

2.1. Федеральный законодатель, осу-
ществляя регулирование института судеб-
ного представительства на основе импе-
ративных предписаний Конституции Рос-
сийской Федерации, предусмотрел в Гра-
жданском процессуальном кодексе Рос-
сийской Федерации право граждан вести 
свои дела в суде лично или через предста-
вителей, причем личное участие в деле 
гражданина не лишает его права иметь по 
этому делу представителя (статья 48). 
Данный Кодекс предъявляет к представи-
телям определенные требования (статьи 
49, 51 и 52), закрепляет правила офор-
мления их полномочий (статья 53) и пред-
усматривает перечень действий предста-
вителя, право на совершение которых 
должно быть специально оговорено в 
доверенности, выданной представляе-
мым лицом (статья 54).

Данные нормы, имеющие общий 
характер, распространяются на все виды 
производства по гражданским делам в 
судах общей юрисдикции. Вместе с тем 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации, обращаясь в Постановлении от 27 
февраля 2009 года № 4-П к вопросам 
обеспечения в гражданском судопроиз-
водстве прав и свобод гражданина, в 
отношении которого рассматривается 
вопрос о лишении дееспособности, отме-
тил, что из предписаний Конституции Рос-
сийской Федерации в их взаимосвязи с 
положениями Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод, являющи-
мися в силу статей 15 (часть 4) и 17 (часть 
1) Конституции Российской Федерации 
составной частью российской правовой 
системы и имеющими приоритет перед 
внутренним законодательством, а также с 
требованиями иных международно-пра-
вовых актов вытекает необходимость осо-
бых гарантий защиты прав лиц, которые 
страдают психическими расстройствами 
и в отношении которых возбуждается 
производство по признанию их недееспо-
собными, с тем чтобы — с учетом юриди-
ческих последствий признания недееспо-
собным — исключить какую-либо дис-
криминацию лица по признаку наличия 
психического расстройства (душевной 
болезни, умственной отсталости, умст-
венных недостатков), а равно связанные с 
этим ограничения прав, кроме тех, кото-
рые допустимы в общепризнанных для 
подобных случаев целях.

В производстве по делам о признании 
гражданина недееспособным одной из 
основных гарантий соблюдения его прав и 
свобод в судебном разбирательстве явля-
ется установленная процессуальным 
законом обязанность суда вызвать его в 
судебное заседание, если его присутствие 
в судебном заседании не создает опасно-
сти для его жизни или здоровья либо для 
жизни или здоровья окружающих, и пре-
доставить гражданину возможность 
изложить свою позицию лично либо 
через выбранных им самим представите-
лей (часть первая статьи 284 ГПК Россий-
ской Федерации). В то же время в право-
применительной практике не исключена 
ситуация, когда само по себе присутствие 
в судебном заседании гражданина, в отно-
шении которого решается вопрос о при-
знании недееспособным, не означает, что 
он (в силу психического расстройства или 
иных факторов, связанных с проводимым 
лечением) в состоянии в полной мере 
понимать происходящее или же дать суду 
пояснения по рассматриваемому вопросу. 
Сказанное относится и к выездному 
судебному заседанию по месту нахожде-
ния гражданина в медицинской организа-
ции, оказывающей психиатрическую 
помощь в стационарных условиях, 
поскольку в данном случае предполагает-
ся, что его психическое состояние может 
представлять опасность для его жизни 
или здоровья либо для жизни или здоро-
вья лиц, участвующих в судебном разби-
рательстве, проводимом в здании суда. 
При этом часть первая статьи 284 ГПК Рос-
сийской Федерации, предусматривая 
участие заявителя, прокурора и предста-
вителя органа опеки и попечительства в 
деле о признании гражданина недееспо-

собным, не содержит аналогичного пред-
писания в отношении его представителя, 
допуская тем самым рассмотрение дела 
без участия представителя гражданина в 
судебном заседании, независимо от ува-
жительности причин неявки.

Соответственно, при таких обстоя-
тельствах возрастает вероятность пропу-
ска гражданином процессуального срока, 
установленного законом для подачи апел-
ляционной жалобы на решение суда о 
признании его недееспособным, особен-
но если психическое расстройство не 
позволяет ему в полной мере осознавать 
продолжительность этого срока и юриди-
ческие последствия вступления решения 
суда в законную силу, а в судебном засе-
дании отсутствовал выбранный им самим 
представитель.

3. Раскрывая содержание конституци-
онного права на судебную защиту, 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации отметил, что — поскольку в рамках 
судебной защиты прав и свобод допусти-
мо обжалование в суд решений и дейст-
вий (бездействия) любых органов госу-
дарственной власти, включая судебные 
(статья 46, часть 2, Конституции Россий-
ской Федерации), — отсутствие возмож-
ности пересмотреть ошибочный судеб-
ный акт не согласуется с универсальным 
правилом скорейшего восстановления в 
правах посредством правосудия, отвеча-
ющего требованиям справедливости, 
умаляет и ограничивает право на судеб-
ную защиту. Институциональные и проце-
дурные условия пересмотра ошибочных 
судебных актов должны отвечать требо-
ваниям процессуальной эффективности, 
экономии в использовании средств судеб-
ной защиты, прозрачности осуществле-
ния правосудия, исключать затягивание 
или необоснованное возобновление 
судебного разбирательства и тем самым 
обеспечивать правильность и своевре-
менность разрешения дела и вместе с тем 
— правовую определенность, в том числе 
признание законной силы судебных 
решений, их неопровержимости (res 
judicata), без чего недостижим баланс 
публично- и частноправовых интересов 
(постановления от 2 февраля 1996 года 
№ 4-П, от 3 февраля 1998 года № 5-П, от 5 
февраля 2007 года № 2-П, от 19 марта 
2010 года № 7-П, от 12 ноября 2018 года 
№ 40-П и др.).

Приведенным правовым позициям 
корреспондируют положения Граждан-
ского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, предоставляющие 
лицам, участвующим в деле, и лицам, не 
привлеченным к участию в деле, вопрос о 
правах и обязанностях которых был раз-
решен судом, право обжаловать не всту-
пившие в законную силу судебные акты в 
апелляционном порядке (части вторая и 
третья статьи 320), а после их вступления 
в законную силу — в кассационном 
порядке (часть первая статьи 376 и часть 
первая статьи 3902) и в порядке надзора 
(часть первая статьи 3911). Относительно 
же производства о признании гражданина 
недееспособным Конституционный Суд 
Российской Федерации в Постановлении 
от 27 февраля 2009 года № 4-П указал на 
важность обеспечения данному гражда-
нину как квалифицированной юридиче-
ской помощи со стороны выбранных им 
самим представителей (статья 48, часть 1, 
Конституции Российской Федерации), так 
и возможности, вытекающей из статей 46, 
56 (часть 3), 118, 125 и 126 Конституции 
Российской Федерации, обратиться ко 
всем имеющимся внутригосударствен-
ным средствам правовой защиты от нару-
шения прав необоснованным признанием 
недееспособным, включая обжалование 
решения об этом во всех предусмотрен-
ных законом судебных инстанциях, в том 
числе осуществляющих проверку судеб-
ных актов, вступивших в законную силу.

Гражданин, заявление о признании 
которого недееспособным рассматривает 
суд, является лицом, участвующим в деле, 
и наделен, таким образом, всеми процес-
суальными правами, предоставленными 
этим лицам (статья 35 ГПК Российской 
Федерации), а значит, и правом на обжа-
лование судебных постановлений, в част-
ности решения суда об удовлетворении 
такого рода заявления. Право граждани-
на, признанного решением суда недееспо-
собным, обжаловать его в апелляцион-
ном порядке, а также подать заявление о 
его пересмотре по вновь открывшимся и 
новым обстоятельствам лично либо через 
выбранных им представителей закрепле-
но и в специальной норме процессуально-
го закона, посвященной рассмотрению 
судом заявлений, в частности, о призна-
нии гражданина недееспособным (часть 
третья статьи 284 ГПК Российской Феде-
рации). В случае несогласия с решением 
суда гражданин, признанный недееспо-
собным, на основании указанной нормы 
вправе самостоятельно обжаловать его в 
апелляционном порядке, поскольку дан-
ное решение не вступило в законную силу 
и гражданин еще обладает дееспособно-
стью, в том числе процессуальной. В слу-
чае же, когда срок на подачу апелляцион-
ной жалобы пропущен и решение суда о 
признании гражданина недееспособным 
вступает в законную силу и приобретает 
свойства общеобязательности и исполни-
мости, оно может быть оспорено (вклю-
чая подачу в суд заявления о восстановле-
нии пропущенного срока на апелляцион-
ное обжалование, оспаривание определе-
ния суда об отказе в таком восстановле-
нии и т.д.) не самим гражданином, при-
знанным недееспособным, а иными лица-
ми, защищающими его права и свободы 
при осуществлении судопроизводства.

3.1. В соответствии с Гражданским 
кодексом Российской Федерации над гра-
жданином, признанным судом недееспо-
собным, устанавливается опека (пункт 1 
статьи 29); опекуны выступают в защиту 
прав и интересов своих подопечных в 
отношениях с любыми лицами, в том 
числе в судах, без специального полномо-
чия (пункт 2 статьи 31); недееспособным 
гражданам, помещенным под надзор в 
медицинские организации, организации, 
оказывающие социальные услуги, или 
иные организации, опекуны не назначают-
ся, а исполнение обязанностей опекунов 
возлагается на указанные организации 
(пункт 4 статьи 35).

Как следует из правоприменительной 
практики по делам о признании гражда-
нина недееспособным, в качестве опеку-
нов органы опеки и попечительства назна-
чают, как правило, его близких родствен-
ников, которые нередко и выступают ини-
циаторами (заявителями) лишения дее-
способности гражданина, страдающего 
психическим расстройством. В этих слу-
чаях, равно как и при помещении гражда-
нина, признанного недееспособным, в 
специальную организацию (например, в 
стационарную организацию социального 
обслуживания, предназначенную для лиц, 
страдающих психическими расстройства-
ми), на которую возложены опекунские 
обязанности, не исключается наличие у 
опекуна противоположного с подопеч-
ным процессуального интереса в вопросе 
об обжаловании соответствующего 
судебного решения, который может выра-
жаться в том числе в бездействии по 
обжалованию.

При таких условиях гражданину, при-
знанному решением суда недееспособ-
ным и заинтересованному в его обжало-
вании, должна быть обеспечена возмож-
ность воспользоваться юридической 

помощью лица, не зависящего от опекуна. 
Следовательно, если этот гражданин не 
имеет возможности лично обжаловать 
решение суда о признании недееспособ-
ным или если из-за пропуска процессу-
ального срока на подачу апелляционной 
жалобы решение вступило в законную 
силу, а опекун гражданина согласен с 
решением и не совершает действий по его 
обжалованию, возможным способом реа-
лизации конституционного права гражда-
нина, признанного недееспособным, на 
судебную защиту является обжалование 
решения адвокатом, выбранным самим 
этим гражданином.

4. Федеральный закон от 31 мая 2002 
года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятель-
ности и адвокатуре в Российской Федера-
ции» определяет адвокатскую деятель-
ность как квалифицированную юридиче-
скую помощь, оказываемую на профес-
сиональной основе лицами, получивши-
ми статус адвоката в установленном 
порядке, физическим и юридическим 
лицам (доверителям) в целях защиты их 
прав, свобод и интересов, а также обеспе-
чения доступа к правосудию (пункт 1 ста-
тьи 1). Эта законодательная дефиниция 
корреспондирует позиции Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, отме-
тившего в Постановлении от 23 декабря 
1999 года № 18-П, что адвокаты, на кото-
рых законом возложена публичная обя-
занность обеспечивать защиту прав и 
свобод человека и гражданина, осуществ-
ляют деятельность, имеющую публично-
правовой характер, реализуя гарантии 
права каждого на получение квалифици-
рованной юридической помощи. Такая 
деятельность не является предпринима-
тельской и не нацелена на извлечение 
прибыли.

Положения названного Федерально-
го закона закрепляют принципы, на кото-
рых строится адвокатура, ее независи-
мость от органов публичной власти (ста-
тья 3), полномочия и обязанности адвока-
та, включая соблюдение адвокатской 
тайны (статьи 6 — 8), специальные усло-
вия и порядок приобретения статуса адво-
ката (статьи 9 — 13), гарантии его незави-
симости и качества предоставляемых им 
юридических услуг, а также предусматри-
вают страхование риска профессиональ-
ной имущественной ответственности за 
нарушение условий заключенного с дове-
рителем соглашения об оказании юриди-
ческой помощи (статьи 16 — 19).

Наделением адвокатов публичными 
функциями обусловлена необходимость 
эффективного контроля за их деятель-
ностью, однако с учетом того, что адвока-
тура является профессиональным сооб-
ществом адвокатов и как институт гра-
жданского общества не входит в систему 
органов государственной власти и мест-
ного самоуправления, действует на осно-
ве принципов законности, независимости, 
самоуправления, корпоративности и рав-
ноправия адвокатов (пункты 1 и 2 статьи 3 
названного Федерального закона).

К такого рода гарантиям, призванным 
обеспечить высокое качество предостав-
ляемых адвокатом услуг и оградить дове-
рителей от возможных злоупотреблений, 
пункт 2 статьи 17 Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвока-
туре в Российской Федерации» относит 
возможность прекращения статуса адво-
ката по решению совета адвокатской 
палаты субъекта Российской Федерации, 
в частности, при неисполнении или ненад-
лежащем исполнении адвокатом своих 
профессиональных обязанностей перед 
доверителем, а равно при нарушении 
норм кодекса профессиональной этики 
адвоката. В свою очередь, статья 18 
Кодекса профессиональной этики адво-
ката, принятого I Всероссийским съездом 
адвокатов 31 января 2003 года, позволяет 
применять к адвокату меры дисциплинар-
ной ответственности в рамках дисципли-
нарного производства, предусмотренного 
разделом 2 данного Кодекса, в случаях 
нарушения адвокатом законодательства 
об адвокатской деятельности и адвокату-
ре и требований данного Кодекса.

Подобное регулирование направлено 
на реализацию гарантируемых статьями 
46 и 48 Конституции Российской Федера-
ции прав каждого на судебную защиту и 
на получение квалифицированной юри-
дической помощи, в том числе на поддер-
жание ее надлежащего уровня в случае 
признания гражданина недееспособным. 
При этом такой гражданин может выра-
зить свою волю на осуществление адвока-
том процессуальных действий, связанных 
с обжалованием решения суда о призна-
нии его недееспособным, в той или иной 
объективированной форме.

4.1. Статья 54 ГПК Российской Феде-
рации предписывает закреплять право 
представителя на обжалование судебного 
постановления — как одно из важнейших 
процессуальных действий, имеющих рас-
порядительный характер, — в доверенно-
сти, выданной представляемым лицом.

Что касается права адвоката высту-
пать в суде в качестве представителя, то 
оно удостоверяется на основании части 
пятой статьи 53 данного Кодекса ордером, 
выданным адвокатским образованием, 
однако право на обжалование судебного 
постановления должно быть специально 
оговорено в доверенности, выданной 
представляемым лицом. Это означает, что 
наличие у адвоката ордера, подтверждаю-
щего его право на выступление в суде в 
качестве представителя, само по себе не 
свидетельствует о наличии у него полно-
мочия на совершение в интересах пред-
ставляемого лица действий, перечислен-
ных в статье 54 данного Кодекса, в том 
числе на обжалование судебных поста-
новлений.

Изложенное нашло отражение и в 
судебной практике, согласно которой 
отдельные полномочия, перечисленные в 
статье 54 данного Кодекса, могут быть 
осуществлены представителем только в 
случае непосредственного указания их в 
доверенности, выданной представляе-
мым лицом, — один лишь ордер не дает 
адвокату права совершать действия, для 
которых в силу этой нормы требуется спе-
циальная оговорка в доверенности. Соот-
ветствующие разъяснения даны в Обзоре 
законодательства и судебной практики 
Верховного Суда Российской Федерации 
за третий квартал 2003 года (утвержден 
постановлениями Президиума Верховно-
го Суда Российской Федерации от 3 дека-
бря 2003 года и от 24 декабря 2003 года, 
ответ на вопрос 15) и в Ответах Судебной 
коллегии по гражданским делам Верхов-
ного Суда Российской Федерации на 
вопросы судов по применению норм Гра-
жданского процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации (утверждены Прези-
диумом Верховного Суда Российской 
Федерации 24 марта 2004 года, ответ на 
вопрос 15).

Следовательно, гражданин, наме-
ренный обжаловать решение суда через 
выбранного им представителя, в том 
числе адвоката, должен, исходя из при-
веденных законоположений и разъясне-
ний Верховного Суда Российской Феде-
рации, уполномочить его на совершение 
этого процессуального действия 
посредством оформления и выдачи ему 
доверенности. Такое требование оправ-
данно, когда речь идет о рассмотрении и 
разрешении гражданских дел, отнесен-
ных к компетенции судов законом (ста-
тья 22 ГПК Российской Федерации), в 
целом, но рассматриваемое в порядке 

особого производства дело о признании 
гражданина недееспособным имеет в 
этом аспекте свою специфику, обуслов-
ленную юридическими последствиями 
удовлетворения судом заявления о при-
знании недееспособным.

Конкретизируя предписание статьи 60 
Конституции Российской Федерации при-
менительно к осуществлению граждан-
ских прав, Гражданский кодекс Россий-
ской Федерации в пункте 1 статьи 21 опре-
деляет дееспособность гражданина как 
способность своими действиями приобре-
тать и осуществлять гражданские права, 
создавать для себя гражданские обязан-
ности и исполнять их, которая возникает в 
полном объеме с наступлением совершен-
нолетия. Признание гражданина недее-
способным и вступление судебного реше-
ния об этом в законную силу влечет лише-
ние его права самостоятельно распоря-
жаться своим имуществом и совершать 
сделки, в том числе выдавать письменное 
уполномочие (доверенность) другому 
лицу для представительства перед третьи-
ми лицами (пункт 1 статьи 185 ГК Россий-
ской Федерации). Кроме того, в соответст-
вии со статьей 53 ГПК Российской Федера-
ции гражданин не вправе наделить другое 
лицо полномочиями по представлению 
своих интересов в суде посредством про-
стой письменной доверенности — она 
должна быть удостоверена в нотариаль-
ном порядке либо перечисленными в ука-
занной норме организациями или дол-
жностными лицами. Когда доверителем 
является гражданин, признанный всту-
пившим в законную силу решением суда 
недееспособным, удостоверение доверен-
ности нотариусом не представляется воз-
можным, поскольку по общему правилу, 
установленному статьей 43 Основ законо-
дательства Российской Федерации о нота-
риате, при удостоверении сделки осу-
ществляется проверка дееспособности 
гражданина, обратившегося за соверше-
нием нотариального действия, а согласно 
их статье 48 нотариус отказывает в нота-
риальном действии, если с такой просьбой 
обратился недееспособный гражданин. 
Аналогичное правило действует в отноше-
нии других перечисленных в статье 53 ГПК 
Российской Федерации организаций и 
должностных лиц.

4.2. Конституционный Суд Россий-
ской Федерации, по смыслу части второй 
статьи 74 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации», оценивает консти-
туционность проверяемых законополо-
жений исходя из их места в системе пра-
вовых норм. Поэтому общие нормы ста-
тьи 54 ГПК Российской Федерации (в 
частности, предписание об обязанности 
доверителя специально оговаривать в 
доверенности право представителя на 
обжалование судебного постановления), 
подлежащие применению при рассмотре-
нии судом заявлений о признании гражда-
нина недееспособным, оцениваются Кон-
ституционным Судом Российской Феде-
рации в нормативном единстве с положе-
ниями специальной статьи 284 данного 
Кодекса, регламентирующей порядок 
производства по данной категории дел.

Согласно ее части третьей гражданин, 
признанный недееспособным, имеет 
право лично либо через выбранных им 
представителей обжаловать соответству-
ющее решение суда в апелляционном 
порядке, подать заявление о его пересмо-
тре по правилам главы 42 данного Кодек-
са, а также обжаловать его в кассацион-
ном и надзорном порядке, если суд пер-
вой инстанции не предоставил этому гра-
жданину возможность изложить свою 
позицию лично либо через выбранных им 
представителей.

Тем самым реализация гарантии вос-
становления прав, нарушенных при рас-
смотрении соответствующего заявления 
и принятии судом решения о признании 
гражданина недееспособным, заключаю-
щейся в его праве обжаловать вступив-
шее в законную силу решение суда в кас-
сационном или надзорном порядке, а в 
случае пропуска процессуального срока 
на подачу апелляционной жалобы — 
подать заявление о восстановлении этого 
срока и обжаловать определение суда об 
отказе в таком восстановлении, поставле-
на статьей 54 данного Кодекса в зависи-
мость от оформления таким граждани-
ном доверенности, специально оговари-
вающей право представителя на обжало-
вание судебного постановления, притом 
что вследствие действия законной силы 
решения суда такой гражданин является 
недееспособным и не вправе совершать 
процессуальные действия по обжалова-
нию самостоятельно.

Исходя из норм права, подвергнутых в 
настоящем Постановлении анализу как по 
отдельности, так и в их системной связи, и 
с учетом юридических последствий при-
нятия и вступления в законную силу реше-
ния суда о признании гражданина недее-
способным, содержащееся во взаимосвя-
занных положениях статьи 54 и части тре-
тьей статьи 284 ГПК Российской Федера-
ции предписание об обязательности 
выдачи этим гражданином выбранному 
им адвокату доверенности, специально 
наделяющей того правом на обжалование 
решения суда о признании недееспособ-
ным, не может быть реализовано и, таким 
образом, не обеспечивает эффективного 
восстановления в правах посредством 
правосудия, отвечающего общеправовым 
требованиям равенства и справедливо-
сти, а значит, осуществления права на 
судебную защиту, признаваемого и гаран-
тируемого согласно общепризнанным 
принципам и нормам международного 
права и в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, не подлежащего 
ограничению (статья 17, часть 1; статья 
46, части 1 и 2; статья 56, часть 3, Консти-
туции Российской Федерации).

5. В качестве дополнительной гаран-
тии соблюдения прав и свобод граждани-
на, который признан недееспособным, но 
не согласен с этим решением суда, часть 
третья статьи 284 ГПК Российской Феде-
рации предусматривает право граждани-
на лично либо через выбранных им пред-
ставителей обжаловать это решение не 
только в апелляционном, но и в кассаци-
онном и надзорном порядке, если суд не 
предоставил гражданину возможность 
изложить свою позицию лично либо 
через выбранных им представителей.

Между тем частью первой статьи 376 и 
частью первой статьи 3902 данного Кодек-
са возможность кассационного обжалова-
ния вступившего в законную силу судеб-
ного постановления поставлена в зависи-
мость от исчерпания заинтересованным 
лицом иных установленных данным 
Кодексом способов обжалования судеб-
ного постановления, в том числе до дня 
вступления его в законную силу. Это озна-
чает, что, когда гражданин, признанный 
недееспособным, не может лично обжало-
вать соответствующее решение суда в 
апелляционном порядке, его опекун не 
совершает указанных действий, а выдать 
представителю доверенность, содержа-
щую полномочие на обжалование судеб-
ного постановления, недееспособный гра-
жданин не вправе, особенно в случае про-
пуска им процессуального срока на подачу 
апелляционной жалобы и вступления 
решения суда о признании его недееспо-
собным в законную силу, создается непре-
одолимое препятствие кассационному 
обжалованию решения суда первой 
инстанции как не прошедшего стадию 

апелляционного производства, посколь-
ку, как разъяснил Пленум Верховного Суда 
Российской Федерации в пункте 3 поста-
новления от 11 декабря 2012 года № 29 «О 
применении судами норм гражданского 
процессуального законодательства, регу-
лирующих производство в суде кассаци-
онной инстанции», иные способы обжало-
вания признаются исчерпанными, если 
дело рассмотрено судом апелляционной 
инстанции по существу и вынесено апел-
ляционное определение. Что же касается 
оспаривания решения суда по делу о при-
знании гражданина недееспособным в 
порядке надзора, то этот порядок провер-
ки правомерности вступившего в закон-
ную силу судебного решения также не 
может быть реализован, поскольку такого 
рода дела подсудны, на основании статьи 
24 ГПК Российской Федерации, районно-
му суду, решения которого, в свою оче-
редь, не подлежат пересмотру в Президиу-
ме Верховного Суда Российской Федера-
ции в соответствии с частью второй статьи 
3911 данного Кодекса.

Кроме того, часть третья статьи 284 
данного Кодекса в качестве условия реа-
лизации права гражданина на обжалова-
ние решения суда о признании недееспо-
собным в кассационном и надзорном 
порядке указывает факт непредоставле-
ния ему судом первой инстанции возмож-
ности изложить свою позицию лично 
либо через выбранных им представите-
лей, т.е. когда суд не известил гражданина 
о времени и месте судебного заседания и 
рассмотрел заявление о признании недее-
способным в его отсутствие. Если же гра-
жданин присутствовал в судебном заседа-
нии, но не смог дать пояснения по сущест-
ву рассматриваемого вопроса и отсутст-
вовал его адвокат, который смог бы отста-
ивать его интересы (что имело место в 
деле гражданки С.), то он лишается права 
оспорить вступившее в законную силу 
решение суда о признании недееспособ-
ным в кассационном порядке и по этому 
основанию. То обстоятельство, что в силу 
части второй статьи 286 ГПК Российской 
Федерации признанный недееспособным 
гражданин имеет право через выбранных 
им представителей или лично подать в суд 
заявление о признании его дееспособ-
ным, являясь гарантией прав такого гра-
жданина, не снимает тем не менее пробле-
му оспаривания самого по себе признания 
недееспособным.

Сказанное подчеркивает важность 
наличия у гражданина, признанного неде-
еспособным, возможности воспользо-
ваться профессиональной помощью 
адвоката на этапе, предшествующем кас-
сационному оспариванию судебного 
решения о признании его недееспособ-
ным, в том числе в целях восстановления 
процессуального срока на апелляционное 
обжалование.

6. Таким образом, положение статьи 
54 ГПК Российской Федерации, предусма-
тривающее, что право представителя на 
обжалование судебного постановления 
должно быть специально оговорено в 
выданной представляемым лицом дове-
ренности, и находящееся в неразрывной 
связи с положением части третьей статьи 
284 данного Кодекса о праве гражданина, 
признанного недееспособным, обжало-
вать соответствующее решение суда, по 
своему конституционно-правовому смы-
слу не предполагает возможности отка-
зать в рассмотрении по существу жалоб 
адвоката, направленных на оспаривание 
решения суда о признании гражданина 
недееспособным, даже если адвокат дей-
ствует на основании ордера при отсутст-
вии доверенности, выданной этим гражда-
нином и специально оговаривающей пол-
номочие адвоката на обжалование судеб-
ного постановления, когда из конкретных 
обстоятельств следует, что адвокат дейст-
вует в интересах этого гражданина (кото-
рые презюмируются как состоящие в том, 
чтобы вышестоящий суд осуществил про-
верку правильности судебного решения о 
признании его недееспособным) и по его 
воле, выраженной в той или иной объекти-
вированной форме и нацеленной на рас-
смотрение соответствующих жалоб.

Этим не исключается право феде-
рального законодателя внести в действу-
ющее правовое регулирование измене-
ния, вытекающие из настоящего Поста-
новления и направленные на совершенст-
вование механизма, обеспечивающего 
защиту права гражданина, признанного 
решением суда недееспособным, на 
обжалование этого решения как лично, 
так и с помощью выбранного им самим 
адвоката.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 6, 471, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 
87 и 100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации

постановил:
1. Признать положение статьи 54 ГПК 

Российской Федерации во взаимосвязи с 
положением части третьей статьи 284 
данного Кодекса не противоречащим Кон-
ституции Российской Федерации, 
поскольку — по своему конституционно-
правовому смыслу в системе действую-
щего правового регулирования — оно не 
предполагает возможности отказа суда в 
рассмотрении по существу жалоб адвока-
та, направленных на оспаривание реше-
ния суда о признании гражданина недее-
способным и поданных адвокатом, дейст-
вующим на основании ордера, по мотиву 
отсутствия у адвоката выданной этим гра-
жданином доверенности, специально ого-
варивающей его полномочие на обжало-
вание судебного постановления, если из 
конкретных обстоятельств следует, что 
адвокат действует в интересах и по воле 
этого гражданина.

2. Конституционно-правовой смысл 
положения статьи 54 ГПК Российской 
Федерации во взаимосвязи с положением 
части третьей статьи 284 данного Кодекса, 
выявленный в настоящем Постановлении, 
является общеобязательным, что исклю-
чает любое иное его истолкование в пра-
воприменительной практике.

3. Правоприменительные решения в 
отношении гражданки С, вынесенные на 
основании положения статьи 54 ГПК Рос-
сийской Федерации во взаимосвязи с 
положением части третьей статьи 284 
данного Кодекса, в истолковании, расхо-
дящемся с его конституционно-правовым 
смыслом, выявленным в настоящем 
Постановлении, подлежат пересмотру в 
установленном порядке.

4. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу со дня официального опубли-
кования, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органа-
ми и должностными лицами.

5. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию 
в «Российской газете», «Собрании зако-
нодательства Российской Федерации» и 
на «Официальном интернет-портале пра-
вовой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 3-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности положения статьи 54 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки С.

город Санкт-Петербург  21 января 2020 года

ОБЪЯВЛЕНИЕ 
ВЫСШЕЙ КВАЛИФИКАЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ СУДЕЙ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Законом Российской Федерации  
от 26 июня 1992 г. №3132-1 «О статусе судей в Российской 
Федерации» Высшая квалификационная коллегия судей Рос-
сийской Федерации объявляет об открытии вакантных долж-
ностей:

—  заместителя председателя Седьмого кассацион-
ного суда общей юрисдикции;

—  заместителя Председателя Верховного Суда  
Республики Ингушетия;

—  судьи Второго арбитражного апелляционного 
суда;

—  судьи Третьего арбитражного апелляционного 
суда;

—  судьи Седьмого арбитражного апелляционного 
суда;

—  судьи Восьмого арбитражного апелляционного 
суда;

—  судьи Одиннадцатого арбитражного апелляцион-
ного суда;

—  заместителя председателя Арбитражного суда  
Республики Башкортостан;

—  судьи Центрального окружного военного суда;
—  судьи Саратовского гарнизонного военного суда.
Заявления и документы, перечисленные в пункте 6 статьи 5 

вышеназванного Закона, принимаются от претендентов 
на указанные вакантные должности с понедельника по четверг 
с 10.00 до 18.00, в пятницу — с 10.00 до 16.45 (обед с 13.00 
до 13.45) по адресу: 123995, г. Москва, ул. Баррикадная, 8, 
строение 4, каб. № 105, 121. 

Последний день приема документов — 4 марта 2020 года. 
Заявления и документы, поступившие после указанного срока, 
к рассмотрению не принимаются. 

Объявление  
о проведении общественных обсуждений

Акционерное общество «Ангарская нефтехимическая 
компания» (АО «АНХК»), совместно с администрацией 
Ангарского городского округа в соответствии с Федераль-
ным законом № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», 
Приказом Госкомэкологии РФ от 16.05.2000 № 372 «Об 
утверждении Положения об оценке воздействия намечае-
мой хозяйственной деятельности на окружающую среду в 
Российской Федерации» уведомляет о начале обществен-
ных обсуждений на этапе представления первоначальной 
информации по объекту государственной экологической 
экспертизы «Комплекс установки гидроочистки бензи-
на каталитического крекинга» на нефтеперерабаты-
вающем производстве АО «АНХК», а именно разработку 
технического задания по оценке воздействия на окружаю-
щую среду, входящего в состав предварительных материа-
лов оценки воздействия на окружающую среду.

Название, цель и месторасположение намечаемой де-
ятельности: строительство на территории действующего 
производства АО «АНХК» объекта «Комплекс установки 
гидроочистки бензина каталитического крекинга» на 
нефтеперерабатывающем производстве АО «АНХК». 
предназначенного для получения гидроочищенного бензи-
на (смеси легкой и тяжелой гидроочищенных бензиновых 
фракций) с содержанием сернистых соединений не более 
30 ppm масс. Строительство намечается по адресу: Иркут-
ская область, город Ангарск, Второй промышленный мас-
сив, кварталы 7н, 10н, 11н. Кадастровый номер участка 
38:26:041301:711.

Наименование и адрес заказчика или его представителя: 
АО «АНХК», 665830, Иркутская обл., г. Ангарск, генераль-
ный директор Зеленский К.В.

Примерные сроки проведения оценки воздействия на 
окружающую среду: апрель — июнь 2020 года.

Орган, ответственный за организацию общественного 
обсуждения: администрация Ангарского городского окру-
га, 665830, Иркутская область, г. Ангарск, ул. Карла Марк-
са, дом 19, кабинет 401 (зал заседаний), совместно с заказ-
чиком или его представителем.

Предполагаемая форма общественных обсуждений: в 
форме слушаний.

Форма представления замечаний и предложений: пись-
менная.

Сроки и место доступности технического задания: Тех-
ническое задание по оценке воздействия на окружающую 
среду по объекту «Комплекс установки гидроочистки 
бензина каталитического крекинга» на нефтепере-
рабатывающем производстве АО «АНХК» доступно 
для ознакомления и направления замечаний и предложе-
ний по адресу: 665830, Иркутская область, г. Ангарск, ул. 
Карла Маркса, дом 19, кабинет 333, с 9.00 до 17.00 с даты 
настоящей публикации до момента принятия решения о 
реализации намечаемой деятельности. Принятие от граж-
дан и общественных организаций замечаний и предложе-
ний в письменном виде с указанием Ф.И.О. к техническому 
заданию обеспечивается Заказчиком в течение 30 дней с 
момента публикации данного объявления.

Общественные обсуждения по объекту государственной 
экологической экспертизы «Комплекс установки гид-
роочистки бензина каталитического крекинга» на 
нефтеперерабатывающем производстве АО «АНХК» 
назначены на 4 марта 2020 г. в 11.00 в здании админис-
трации Ангарского городского округа по адресу: 665830, 
Иркутская область, г. Ангарск, ул. Карла Маркса, дом 19, 
кабинет 401 (зал заседаний).

Результатом общественных обсуждений будет утверж-
дение технического задания.

Исполнитель работ по ОВОС: Акционерное общество 
«Ангарскнефтехимпроект», адрес: 665835, Иркутская 
область, г. Ангарск, ул. Чайковского, д. 58, Тел.: (3955) 
67-67-30.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Оповещение  
о начале общественных слушаний

Администрация Дмитровского городского округа Московс-
кой области совместно с ООО «Инжиниринговая компания «На-
учно-исследовательский институт коммунального водоснабже-
ния и очистки воды» настоящим информирует о начале обще-
ственных обсуждений (в форме общественных слушаний) 
по объекту государственной экологической экспертизы: проек-
тная документация «Строительства очистных сооружений 
в Дмитровском г.о. мощностью 40 тыс. м3/сутки (ПИР)».

Цель намечаемой деятельности: Строительство очистных 
сооружений канализации для очистки городских сточных вод 
с удалением биогенных элементов и обеззараживанием, с систе-
мой обработки осадков с целью их последующей утилизации.

Местоположение намечаемой деятельности: Московс-
кая область, г.о. Дмитров, ул. Луговая, д. 75, земельный участок 
с кадастровым номером 50:04:0011101:64.

Примерные сроки проведения оценки воздействия 
на окружающую среду: II—III квартал 2020 г.

Ответственный за организацию общественных обсуж-
дений в форме общественных слушаний: администрация 
Дмитровского городского округа Московской области.

Общественные обсуждения по объекту государствен-
ной экологической экспертизы в форме общественных 
слушаний состоятся 10.03.2020 г. в 17.00 по адресу: Мос-
ковская обл., Московская область, г. Дмитров, ул. Вокзальная, 
д. 18, 2-й этаж, зал совещаний.

Ознакомление с документацией объекта государствен-
ной экологической экспертизы (включая материалы 
оценки воздействия на окружающую среду) и прием пись-
менных предложений и заявлений осуществляется по ад-
ресу: Московская обл., Московская область, г. Дмитров, ул. Вок-
зальная, д. 18, 2-й этаж, приёмная.

Ознакомление с документацией и прием письменных 
предложений и заявлений осуществляется с 07.02.2020 
года и в течение 30 дней после окончания общественных 
обсуждений: по рабочим дням с 9.00 до 18.00.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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