
Малоизвестные подроб-
ности подготовки и прове-
дения Потсдамской 
конференции (17 июля — 
2 августа 1945 года) 

ПРАВО Пленум Верховного суда рекомендует коллегам 
использовать прецеденты в судебной практике 

Наказать примерно 

Елена Манукиян

С 
сентября некоммерче-
ские организации (НКО) 
смогут оказывать госу-

дарственные и муниципальные 
услуги в социальной сфере, а 
россияне будут выбирать, где их 
получать — в бюджетных или 
частных организациях. Закон, 
на основании которого негосу-
дарственным компаниям и ин-
дивидуальным предпринимате-
лям на конкурсной основе пре-
доставят доступ к бюджетным 
средствам, публикует сегодня 
«Российская газета».

С победителями будет заклю-
чаться соглашение на выделе-
ние госсубсидии. Важно, что с 
них не нужно будет платить 
НДС, а это позволит создать рав-
ные условия налогообложения в 
государственном и частном сек-
торе. Субсидию также можно 

будет получить уже за оказан-
ные услуги по социальным сер-
тификатам граждан: это еще 
одна новация, благодаря кото-
рой бюджетные деньги будут 
следовать за потребителем 
услуг. Получить госфинансиро-
вание частные компании смогут 
по шести направлениям: в сфере 
социального обслуживания на-
селения, санаторно-курортного 
лечения, оказании паллиатив-
ной медицинской помощи, 

спорте, туризме и содействии 
занятости. В любом случае гра-
жданам государственные и му-
ниципальные услуги будут пре-
доставляться бесплатно, а бла-
годаря изменениям в законода-
тельстве их доступность и каче-
ство должны повыситься.

Как отметила сенатор Галина 
Карелова, новый закон — значи-
мый шаг на пути к полноценно-
му участию НКО в развитии со-
циальной сферы. «Необходи-

мость повышения качества 
услуг в социальной сфере неод-
нократно подчеркивал прези-
дент. Благодаря участию неком-
мерческих организаций повы-
сится конкуренция, социаль-
ные услуги станут доступнее 
для граждан, а качество их улуч-
шится», — сказала она. 

Карелова подчеркнула, что в 
законе обозначены новые меха-
низмы включения некоммерче-
ского сектора в оказание соцу-
слуг, учтены подготовленные 
Совфедом поправки, по кото-
рым НКО, признанные испол-
нителями общественно полез-
ных услуг, получат преферен-
ции при участии в конкурсах. В 
дальнейшем, считает Карелова, 
нужно рассмотреть возмож-
ность расширения сфер, в кото-
рых смогут участво-
вать негосударствен-
ные компании.

Владислав Куликов 

В
ерховный суд России 
усилил роль преце-
дентов: своих пози-
ций по принципиаль-
ным вопросам, выска-
занных в конкретных 
делах. Нижестоящие 
суды больше не впра-
ве игнорировать офи-

циальное мнение высокой ин-
станции.

Сегодня «Российская газе-
та» публикует два постановле-
ния пленума Верховного суда, 
которые юристы уже назвали 
прорывными. По сути у нас за-
крепляются элементы преце-
дентного права. 

Документы разъясняют тон-
кости рассмотрения дел в апел-
ляционных и кассационных ин-
станциях. В постановлении, ка-
сающемся кассационных судов, 
дано четкое указание: прове-
рять выводы первой и апелля-
ционной инстанции на предмет 
соответствия правовым пози-

циям Верховного суда России. 
Если нижестоящие инстанции 
рассудили как-то по-своему, вы-
несенные решения надо отме-
нить.

Судебная практика должна 
быть единой по всей стране. Не 
может быть каких-то особен-
ных — рязанских или уральских 
— трактовок закона. Мы должны 
понимать, что по типовому делу 
сюрпризов не будет, судьи ре-
шат, как положено, а не как им 
заблагорассудится.

Иногда на практике, дейст-
вительно, возникают спорные 
вопросы и поначалу единого 

подхода нет. Например, в одном 
из регионов налоговая инспек-
ция стала требовать с граждан 
так называемые налоги с поку-
пок. Допустим, купил фермер 
дорогой автомобиль. А налого-
вая выставила счет: мол, мы не 
видели, как вы заработали эти 
деньги, но раз откуда-то они у 
вас появились, вы должны за-
платить с них налог. Машина 
стоила миллион? Прекрасно, го-
ворила налоговая, вы должны 
заплатить в казну 130 тысяч ру-
блей. Все честно. 

Некоторые суды соглаша-
лись с такой логикой, некото-

рые нет. Все ждали, когда первое 
такое дело дойдет до Верховно-
го суда России. 

Высокая инстанция четко 
сказала: нет, такой налог неза-
конен. Права граждан были за-
щищены отныне и впредь. Как 
только Верховный суд выска-
зался и отменил «налог с покуп-
ки» по конкретному делу, все 
остальные подобные дела реши-
лись сами собой. Где налоговая 
сняла сама претензии, где суды  
отклонили ее требования. Само 
же прецедентное решение было 
включено в обзор судебной пра-
ктики Верховного суда России. 
Если у кого-то возникнут про-
блемы, можно будет сослаться 
на этот документ. Но проблемы 
не возникнут, налоговая инспе-
ция действуют законопослуш-
но: раз нельзя, так не делается. 
Именно так все и работает. Од-
нако, как рассказывает адвокат 
Вячеслав Голенев, на практике 
иногда суды делают вид, что не 
замечают правовых позиций 
высокой инстанции. 

Поэтому принятые поста-
новления он назвал существен-
ным шагом вперед. Публикуе-
мые в сегодняшнем номере «РГ» 
постановления пленума дают 
разъяснения арбитражным су-
дам. Однако, по мнению экспер-
тов, аналогичные подходы мо-
гут и должны быть закреплены в 
отношении кассационных судов 
общей юрисдикции — как по де-
лам, рассматриваемым по ГПК, 
так и рассматриваемым по Ко-
дексу административного судо-
производства. 

«Кассационная практика ар-
битражных кассационных су-
дов нарабатывалась почти 30 
лет, — говорит Вячеслав Голенев. 
— Нормы ГПК и Кодекса админи-
стративного судопроизводства 
по «новой кассации» во многом 
заимствованы из положений 
АПК РФ об арбитраж-
ном кассационном су-
допроизводстве». 
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ЭХО ПОБЕДЫ

Человек в мантии больше 
не сможет сделать вид, что обзоры 
Верховного суда его не касаются.

А К Ц Е Н Т

Судебная практика должна быть единой 
по всей стране. Не может быть каких-то 
особенных — рязанских или уральских — 
трактовок закона

Австралийский доллар 49,7905
Азербайджанский манат 41,9253
Армянский драм** 14,6959
Белорусский рубль 29,6932
Болгарский лев 41,5438
Бразильский реал 13,2644

Венгерский форинт** 22,9611
Вон Республики Корея*** 59,1509
Гонконгский доллар* 91,8813
Датская крона 10,9126
Доллар США 71,2310
Евро 81,2318

Индийская рупия** 94,7328
Казахстанский тенге** 17,2491
Канадский доллар 52,6895
Киргизский сом** 91,7360
Китайский юань 10,1789
Молдавский лей* 41,7165

Новый туркменский манат 20,3808
Норвежская крона* 76,3880
Польский злотый 18,1097
Румынский лей 16,7760
СДР  99,0382
Сингапурский доллар 51,1607

Таджикский сомони* 69,1060
Турецкая лира 10,3870
Узбекский сум**** 69,7113
Украинская гривна* 26,0788
Фунт стерлингов 89,3522
Чешская крона* 30,4367

Шведская крона* 78,3421
Швейцарский франк 75,4406
Южноафриканский рэнд* 42,6991
Японская иена** 66,5617

*За 10   
**За 100   
***За 1000
****За 10 000

Официальные 
курсы валют 
ЦБ России 
с 17.07.20

Юрий Жданов: 
Пандемия обострила 
угрозу роста 
преступлений 
против детей

Беспилотные комбайны 
отечественного 
производства 
уже собирают 
урожай зерновых

«Дубль дв@» предлагает 
встречу с Алексеем 
Рыбниковым 
и его фильмом 
«Потерянный»
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ЖИЛЬЕ До какого уровня 
опустятся ставки 
по ипотеке

Как метром 
сдует

Марина Трубилина

Средняя ставка по ипотеке, которая согласно нацпро-
екту «Жилье и городская среда», должна достигнуть 
7,9 процента в 2024 году, опустится до этого уровня 
уже к концу 2020 года, считает большинство аналити-
ков. Ипотека может продолжить дешеветь и дальше.

Средние ставки по ипотеке на вторичное жилье, по 
данным ДОМ.РФ, в июне находились на уровне 8,46 
проц. (в июне 2019 года — 10,79 проц.). На новостройки 
уже в мае средняя ставка с учетом госпрограмм опус-
тилась ниже 6 процентов, отмечают в ДОМ.РФ. 

Сейчас средние ставки по ипотечным программам 
банков, но без учета льготной ипотеки, немного пре-
вышают 8 процентов, отмечает директор-руководи-
тель направления банковских рейтингов агентства 
НКР Михаил Доронкин. К концу года они могут опу-
ститься до 7,5 проц. и ниже. «Дальнейшее снижение 
возможно, но будет зависеть от общей динамики ста-
вок в экономике и стоимости фондирования банков. 
Потенциал снижения ключевой ставки уже во многом 
реализован в 2020 году», — говорит Доронкин. В сред-
несрочной перспективе возможно дополнительное 
снижение ставок на 0,25–0,5 процентных 
пункта, но это будет определяться динамикой 
инфляции.

ЗДОРОВЬЕ Российское 
лекарство от COVID-19 
будет поставляться 
в 50 стран

Прописали 
экспорт

Ирина Невинная

Подписано соглашение о сотрудничестве по поставке в 
Бразилию первого российского препарата «Авифа-
вир» для лечения COVID-19, сообщили в Российском 
фонде прямых инвестиций (РФПИ). Всего же, как ска-
зал глава фонда Кирилл Дмитриев, российский препа-
рат будет поставляться в 50 стран.

По условиям контракта до конца года в Бразилию 
будет поставлено минимум 100 тысяч упаковок препа-
рата, а в 2021 году — еще 200 тысяч. Ранее партия ле-
карства была отправлена в Белоруссию, на старте по-
ставки в Казахстан. 

«Авифавир» (действующее вещество — фавипира-
вир) — это первый в России препарат, одобренный мин-
здравом для применения против коронавируса, и один 
из первых зарегистрированных в мире для лечения 
COVID-19. Как уточнили в РФПИ, с 10 июня лекарство 
получили уже 50 российских регионов. «РФПИ и 
«ХимРар» приступили к полномасштабной реализа-
ции экспортного потенциала «Авифавира», который 
востребован не только странами-партнерами 
по СНГ, но и в дальнем зарубежье,  говорит 
Дмитриев. 
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А К Ц Е Н Т

Государственные и муниципальные 
услуги, несмотря на изменения, 
продолжат предоставляться гражданам 
бесплатно

Российские ученые 
получили патент на систему 
передачи на Землю энергии 
с орбитальной солнечной 
электростанции
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ГРОМКОЕ ДЕЛО 
Cледственный комитет 
рассказал 
о доказательствах вины 
арестованного 
Сергея Фургала 

Против лома

Наталья Козлова

Следственный комитет впервые с момента ареста гу-
бернатора Хабаровского края Сергея Фургала расска-
зал, какими доказательствами его вины располагает. А 
о сроках давности преступлений Фургала, подчеркну-
ли в СКР, свое слово скажет суд.

Вот что заявила корреспонденту «РГ» официальный 
представитель Следственного комитета Светлана Пет-
ренко: « Уже на этом этапе у следствия есть неопровер-
жимые доказательства причастности Сергея Фургала 
к организации убийств предпринимателей Евгения 
Зоря и Олега Булатова, а также покушению на Алек-
сандра Смольского. Эти преступления были соверше-
ны в Хабаровском крае и Амурской области в 2004—
2005 годах. Работа по раскрытию преступлений никог-
да не прекращалась. Однако она значительно осложня-
лась тем, что лица, возможно, осведомленные о прои-
зошедшем, в большинстве своем были запуганы и от-
казывались давать подробные показания на Фургала и 
его соучастников». 

Хотя в уголовных делах есть показания лю-
дей, которые с самого начала следствия гово-
рили о возможной причастности Фургала.
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ЦИК  Регионы готовы провести голосование в сентябре в течение двух-трех дней

Избирателям найдут время
Галина Мисливская

Г
олосование на региональ-
ных выборах в сентябре 
может пройти в течение 

двух-трех дней. Центризбирком 
выступил с таким предложени-
ем, комиссии в субъектах РФ 
его поддержали, сообщила гла-
ва ЦИК РФ Элла Памфилова.

Вчера в ЦИК прошло заседа-
ние, посвященное дополнитель-
ным возможностям для реали-
зации избирательных прав рос-
сиян в Единый день голосова-
ния 13 сентября 2020 года. 
Участники обсудили, как можно 
использовать опыт, получен-
ный в ходе плебисцита по Кон-
ституции.

Предложение Центризбир-
кома — голосовать более одного 
дня. В комиссии признали этот 
формат удачным. «Что мы пред-
лагаем сейчас: обкатать на этих 
выборах голосование в течение 
2—3 дней», — сказала  Памфило-
ва. «Мы во вторник очень под-
робно обсудили с нашими кол-
легами из региональных комис-
сий, как они на это смотрят. Ни 
от одной  комиссии мы не полу-
чили негативного мнения», — 
добавила она. Все комиссии, по 
словам главы ЦИК, дали свои 

предложения на этот счет, в ито-
ге принцип голосования в тече-
ние двух-трех дней был принят.

Памфилова пояснила, что 
юридическим основанием для 
проведения многодневного го-
лосования в этом году стали до-
полнительные полномочия, ко-
торые ЦИК получил весной. Тог-
да законодатель внес в закон об 
основных гарантиях избира-

тельных прав граждан положе-
ние о том, что Центризбирком 
имеет право проводить досроч-
ное голосование «в целях созда-
ния условий для защиты здоро-
вья избирателей и  создания 
максимального удобства для ре-
ализации гражданами РФ изби-
рательных прав». Оно может на-
чаться не ранее чем за 10 дней 
до основной даты.

Памфилова подчеркнула, 
что во главу угла ЦИК ставит ин-

тересы охраны здоровья изби-
рателей, поэтому  берет на себя 
дополнительную нагрузку. Она 
напомнила, что ситуация с ко-
ронавирусом в разных регионах 
России развивается по-разно-
му, поэтому избиркомам надо 
иметь механизмы, которые по-
зволят «не тормозить важные 
процессы политического и об-
щественного развития».

В ЦИК уверены, что многод-
невный формат не противоре-
чит требованиям о чистоте го-
лосования и достоверности ре-
зультатов. «Я знаю очень много 
спекуляций на эту тему, что это 
все дает широкие возможности 
для разного рода фальсифика-
ций и так далее. Готова опровер-
гать по каждому пункту», — ска-
зала Памфилова. Она привела в 
пример законодательство ряда 
стран Европы, где широко ис-

пользуется практика досрочно-
го или многодневного голосова-
ния. В частности, в Финляндии, 
по ее словам, более 40% избира-
телей голосуют досрочно в тече-
ние недели, а в Чехии выборы 
проходят в два тура каждый по 
два дня.

Что касается сохранности 
бюллетеней и избирательной 
документации при многоднев-
ном голосовании, то в ходе не-
давнего плебисцита по поправ-
кам в Конституцию РФ в Цен-
тризбирком не поступило ни 
одного нарекания на порядок их 
хранения, сообщила Памфило-
ва. Всем сомневающимся она 
посоветовала записываться в 
наблюдатели и лично контроли-
ровать ситуацию в ночное вре-
мя.

«Все ссылки, что это ужас, 
недемократично, — несостоя-
тельны, — уверена глава ЦИК. — 
Если в совокупности приняты 
другие меры, то даже никаких 
вопросов быть не может». При 
этом Памфилова признала, что 
многодневное голосование со-
здает определенные сложности 
для участковых комиссий. «У 
нас почти 100 тысяч участков, в 
49 тысячах случаев — это шко-
лы, — напомнила глава ЦИК. — 

Если это пятница, суббота и  
воскресенье, то четверг тоже 
уходит (на подготовку)».

«Сейчас мы это отработаем в 
точечном режиме, но на буду-
щее, если это перманентно бу-
дет в законе прописано, обяза-
тельно Единый день голосова-
ния надо переносить», — счита-
ет Памфилова. По ее мнению, 
сентябрь — «самый неудачный 
месяц» для многодневных вы-
боров, ведь это начало учебного 
года, а в комиссиях работает 
много учителей. На какое время 
следует перенести голосование, 
глава ЦИК не уточнила. «Об 
этом надо думать», — сказала 
она.

Еще одна тема, требующая 
проработки в случае принятия 
закона о многодневном голосо-
вании, — это количество наблю-
дателей. По действующему за-
конодательству, на участках мо-
гут работать не более двух пред-
ставителей от партий, кандида-
тов и общественных организа-
ций. В ЦИК считают, что для не-
скольких дней этого недоста-
точно. В комиссии готовы про-
должить сотрудничество в сфе-
ре наблюдения с Общественной 
палатой РФ и президентским 
Советом по правам человека.  

ЗАКОНОПРОЕКТ 

Отказ удалить 
запрещенную 
информацию 
может 
обойтись 
в миллионы 
рублей

ШТРАФНОЙ 
УДАР
Галина Мисливская

Отказ удалить запрещенную к 
распространению в России ин-
формацию может дорого обой-
тись владельцам сайтов. В Гос-
думу внесен законопроект, со-
гласно которому штраф за без-
действие или умышленное иг-
норирование требований Ро-
скомнадзора может составить 
4 млн рублей, а в отдельных 
случаях — даже 15 млн рублей.

Авторы инициативы — пред-
седатель Комитета Госдумы по 
информационной политике, 
информационным технологи-
ям и связи Александр Хинш-
тейн и его первый заместитель 
Сергей Боярский. Они отмеча-
ют, что в законе о защите ин-
формации, принятом в 2006 
году, есть норма об ограниче-
нии доступа к запрещенным 
данным. Однако, поясняют де-
путаты, «какой-либо ответст-
венности за неисполнение ука-
занных требований не установ-
лено, что порождает правовую 
неопределенность и создает ус-
ловия, способствующие нару-
шению законодательства».

По данным Роскомнадзора, 
на апрель 2020 года выявлено 
порядка 20 тысяч фактов неу-
даления запрещенной инфор-
мации, в том числе обществен-
но опасной. К ней авторы зако-
нопроекта относят материалы с 
изображением детской порног-
рафии, призывы к экстремиз-
му, инструкции по изготовле-
нию и использованию наркоти-
ков, сведения о местах продажи 
психотропных веществ.

При этом нарушителями ча-
сто оказываются крупные ин-
тернет-ресурсы, зарегистриро-
ванные за пределами России, 
отмечают депутаты. Так, с 
YouTube вопреки требованиям 
Роскомнадзора к апрелю 2020 
года не удалено 10 482 страни-
цы с запрещенной информа-
цией, с Twitter — 1 462 страни-
цы, с Instagram — 1 435 страниц, 
с Facebook — 362 страницы.

Чтобы устранить пробел в 
законодательстве, Хинштейн и 
Боярский предложили внести в 
Кодекс РФ об административ-
ных правонарушениях новую 
статью — о нарушении порядка 
удаления и ограничения досту-
па к запрещенной информации.

За невыполнение требова-
ний Роскомнадзора штраф для 
граждан может составить от 50 
до 100 тысяч рублей, для дол-
жностных лиц — от 200 до 400 
тысяч рублей, для юридиче-
ских лиц — от 800 тысяч до 4 
миллионов рублей. В случае по-
вторного нарушения предель-
ные суммы увеличиваются 
вдвое.

Еще более строгое наказа-
ние предусмотрено за отказ 
удалить информацию, содержа-
щую призывы к экстремизму, 
детскую порнографию, сведе-
ния о способах изготовления и 
употребления наркотиков. Для 
граждан в этом случае штраф 
установят в размере от 100 до 
200 тысяч рублей, для дол-
жностных лиц — от 400 тысяч до 
800 тысяч рублей, для юриди-
ческих лиц — от 3 до 8 миллио-
нов рублей.

В случае повторного совер-
шения правонарушения разме-
ры административных штра-
фов возрастают. В частности, 
отказ ограничить доступ к об-
щественно опасной информа-
ции может обойтись граждани-
ну в сумму от 200 до 500 тысяч 
рублей, должностному лицу — 
от 800 тысяч до 1 миллиона ру-
блей, юридическому лицу — от 8 
до 15 миллионов рублей.

«Предлагаемый законопро-
ект будет способствовать со-
блюдению требований законо-
дательства об информации, ин-
формационных технологиях и о 
защите информации со сторо-
ны провайдеров хостинга, вла-
дельцев сайтов и владельцев 
информационных ресурсов в 
сети «Интернет», — уверены ав-
торы инициативы.  

ПРЕЗИДЕНТ  Владимир Путин: Главная задача в экономике — 
восстановить уровень занятости

Бюджет 
по Конституции

Кира Латухина 

В 
2021 году рынок труда 
должен быть полно-
стью восстановлен, за-
явил Владимир Путин. 
Он подчеркнул, что 
это является главной 
задачей экономиче-
ской политики сейчас. 
Все планы в жизненно 

важных отраслях должны вы-
полняться, отметил президент, 
их нельзя забывать в связи со 
связанными с пандемией собы-
тиями. Нужно учитывать на-
строения граждан, поэтому 
трехлетний бюджет должен со-
ответствовать духу и букве об-
новленной Конституции.

Президент провел совещание 
по бюджету на 2021 год и на пла-
новый период 2022 и 2023 годов. 
«По традиции в середине лета 
мы начинаем работу над новым 
федеральным бюджетом», — кон-
статировал Владимир Путин. 
«Эпидемия коронавируса и свя-
занные с ней вынужденные огра-
ничения в буквальном смысле 
заморозили глобальную эконо-
мику», — сказал он. В большинст-
ве стран остановились многие 
производства, стройки, упали 
обороты торговли и сферы услуг. 
В апреле, в период объявленных 
нерабочих дней, ВВП России со-
кратился на 12 процентов, в мае 
снижение составило 10,9 про-
цента.

Ситуация потребовала опе-
ративных мер: нужно было под-
ставить плечо отраслям эконо-
мики, бизнесу, сохранить дохо-

ды российских семей. «Глубина 
кризиса оказалась очень серьез-
ной, а его негативные последст-
вия — ощутимыми для граждан», 
— отметил глава государства. Но 
благодаря проводимой в преж-
ние годы ответственной бюджет-
ной, денежно-кредитной поли-
тике, накопленным резервам 
была возможность для принятия 
своевременных и точечных ре-
шений.

«Судя по всему, мы в нужные 
точки все-таки попали, не без 
проблем, не без срывов, но все-
таки в нужные точки попали», — 
оценил Владимир Путин. Мас-
штабы поддержки граждан и 
бизнеса во время эпидемии ста-
ли для России беспрецедентны-
ми. Предпринятые меры позво-
лили в значительной мере сгла-
дить остроту кризиса. «И сейчас, 
по мере выхода из режимов огра-
ничений, экономическая актив-
ность в России постепенно вос-
станавливается», — сказал пре-
зидент. В июне — июле объем по-
купок товаров и услуг превыша-
ет докризисный уровень февра-
ля. На восстановление реального 
сектора указывает и такой инди-

катор, как потребление электро-
энергии — его значение прибли-
жается к докризисному.

Остаются сложности на рын-
ке труда: безработица подросла 
— правда, в гораздо меньшем 
объеме, чем в некоторых других 
странах. Многие компании вер-
нулись к нормальному режиму 
работы, но безработных все еще 
много: в службах занятости за-
регистрировано около 3 млн че-
ловек.

«И сейчас самая главная 
наша задача экономической по-
литики — восстановить уровень 
занятости, дать людям возмож-
ность работать, зарабатывать, 
обеспечивать свои семьи. Вновь 
подчеркну, задача полного вос-
становления рынка труда в 2021 
году должна быть выполнена», — 
заявил глава государства.

Для роста занятости, доходов 
людей нужно использовать все 
инструменты, включая возмож-
ности федерального бюджета, 
подчеркнул президент. С учетом 
полученного за предыдущие ме-
сяцы опыта важно направить до-
полнительные ресурсы на дол-
госрочные, стратегические пла-

ны, национальные проекты, 
включая развитие здравоохра-
нения, образования, инфра-
структуры, поддержание оборо-
носпособности.

И здесь необходимо обратить 
внимание на ранее принятые ре-
шения, считает президент. На-
пример, указ от 7 мая 2012 года, 
604-й, где прописано, что денеж-
ное довольствие военнослужа-
щих должно быть не ниже уров-
ня оплаты труда работников ор-
ганизаций ведущих отраслей. 
«Наши предыдущие планы в 
жизненно важных отраслях 
должны не просто иметься в 
виду — должны исполняться. 
Именно такой подход должен 
учитываться нами в будущей ра-
боте», — заявил Путин.

«Решения, о которых я сей-
час сказал, не просто должны 
быть где-то у нас там зафикси-
рованы и забыты в связи с теми 
проблемами, которые произош-
ли. Эти решения должны испол-

няться», — повторил глава госу-
дарства. 

«И мы должны иметь в виду, 
что в связи с принятием Консти-
туции, конечно, граждане при-
няли эти решения по Конститу-
ции нашей страны, мы должны 
учитывать их настроения, учи-
тывать в конкретном преломле-
нии на трехлетний бюджетный 
период. Он должен соответство-
вать духу и букве обновленной 
Конституции, запросам людей», 
— подчеркнул он.

Важно и в дальнейшем сохра-
нить ответственную бюджет-
ную политику, включая и бюд-
жетное правило, и инфляцион-
ное таргетирование, чтобы чет-
ко балансировать и наращивать 
устойчивость всей системы го-
сударственных финансов, за-
ключил президент.  

Трехлетний бюджет должен соответ-
ствовать духу и букве обновленной 
Конституции, поставил задачу глава 
государства. 

А К Ц Е Н Т

Для роста занятости, доходов людей 
нужно использовать все инструменты, 
включая возможности федерального 
бюджета

Законопроект 
касается в том 
числе таких 
ресурсов, как 
YouTube, Twitter, 
Instagram 
и Facebook

А К Ц Е Н Т

Элла Памфилова: Во главу угла
мы ставим интересы
охраны здоровья избирателей

РЕСУРСЫ Почему США 
тормозят достройку
«Северного потока-2»

Бес газа

Сергей Тихонов

Усиление противодействия США достройке газопрово-
да «Северный поток-2» вызвано смутными перспекти-
вами добычи сланцевого газа за океаном и катастро-
фическим падением спроса на американский сжижен-
ный природный газ (СПГ). Запуск газопровода в конце 
этого или начале следующего года одновременно с вос-
становлением европейского рынка и ростом цен на газ 
поставит крест на американских мечтах о широкой га-
зовой экспансии в страны ЕС.

Покупатели в Европе и Азии уже отказались от 
110 грузов СПГ из США с поставкой в июле и августе. 
Причем можно ожидать, что к началу осени ситуация 
усугубится. А к октябрю, по прогнозам экспертов, аме-
риканские запасы газа превысят возможности страны 
по его хранению. Выхода в этом случае останется толь-
ко два — увеличивать экспорт, поскольку рассчитывать 
на рост внутреннего потребления США не приходится, 
или останавливать производство.

В силу географических причин наращивать экспорт 
газа США могут только в виде СПГ, которого сейчас на 
рынке и так с избытком. Но пока цены находятся на 
многолетних минимумах, СПГ хоть и со скрипом мо-
жет конкурировать с трубопроводным газом. Пробле-
ма в том, что к концу года большинство экспертов ожи-
дают двукратный рост цен на газ, и в этом случае раз-
ница между стоимостью СПГ и трубопроводного газа 
станет заметно ощутимей. «То есть там, где это воз-
можно, покупатели будут делать выбор в пользу по-
следнего просто из соображений экономической рен-
табельности. Если к этому моменту «Северный по-
ток-2» будет достроен, то существующих трубопро-
водных мощностей для поставок российского газа ока-
жется достаточно, чтобы на несколько лет вперед аме-
риканский СПГ довольствовался незначительной до-
лей рынка Европы. Даже с учетом неполной загрузки 
«Северного потока-2» из-за действия обновленной га-
зовой директивы ЕС, принятой под давлением США.

«Несмотря на провал в объемах потребления газа 
глобальный тренд на рост его доли в мировой энерге-
тике будет продолжен после преодоления санитарно-
эпидемического кризиса», — сказал аналитик «Финам» 
Алексей Калачев. По его мнению, к прежним объемам 
использования газа Европа может вернуться в 2021 
году. В создавшемся положении США ничего не остает-
ся, как использовать политические инструменты дав-
ления для достижения экономических целей. Оборот-
ная сторона процесса в том, что Европа все более ак-
тивно этому сопротивляется.  

Тем временем

Президенты России и Ирана Владимир Путин и Хасан Рухани выразили 

обоюдный настрой на тесную координацию для достижения долгосроч-

ного мира в Сирии. Как сообщает пресс-служба Кремля, в ходе теле-

фонного разговора президенты обменялись мнениями по ситуации в 

Сирии, отметив своевременность решений по итогам недавнего видео-

саммита глав государств — гарантов Астанинского процесса. Кроме 

того, подробно обсудили вопросы выполнения Совместного всеобъем-

лющего плана действий по иранской ядерной программе. Путин назвал 

СВПД важным соглашением, способствующим обеспечению глобаль-

ной стабильности и безопасности, а Рухани подтвердил привержен-

ность Ирана СВПД, готовность к равноправному и конструктивному 

взаимодействию как со всеми его участниками, так и в рамках МАГАТЭ.
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АРМИЯ Завершился 
весенний набор молодых 
солдат на военную службу

В каске и маске

Юрий Гаврилов

Пожалуй, никогда в истории современной Российской 
армии он не вызывал столько споров в обществе, не 
менял столько призывных правил и не требовал от во-
енного руководства столь жестких мер безопасности в 
отношении новобранцев.

Причина хорошо известна — пандемия коронавиру-
са.  Тем не менее призыв молодых солдат завершен, и в 
минобороны сейчас подводят предварительные итоги. 
Главный результат известен: с начала апреля по сере-
дину июля на военную службу призвали, как это пред-
писано указом президента РФ, 135 тысяч молодых лю-
дей. В министерстве обороны напомнили, как осу-
ществлялась их постановка в армейский строй.

Так, из-за опасности распространения инфекции 
все военкоматы страны заранее перевели на усилен-
ный противоэпидемический режим работы. Планы 
призывных комиссий пришлось скорректировать, пе-
ренеся вызов ребят на сборные пункты с апреля на 
май. 

При этом в комиссариаты их по несколько раз не 
приглашали. Сведения о новобранцах уточняли по те-
лефону или по видеосвязи. 

Каждому новобранцу сообщали дату и время медо-
свидетельствования и график работы призывной ко-
миссии. В зависимости от эпидемиологической ситуа-
ции в регионе это 
могло быть как в на-
чале мая, так и в се-
редине месяца.

«Призывные ко-
миссии начали ра-
боту с 12 мая с со-
блюдением всех не-
обходимых мер без-
опасности в рамках 
борьбы с распро-
странением корона-
вирусной инфекции. 
В первую очередь на 
заседания вызывали 
граждан, которые могли быть гарантированно направ-
лены в войска», — отметили в Минобороны РФ. 

Чтобы свести к минимуму риск заражения корона-
вирусом, военкоматы обеспечили средствами индиви-
дуальной защиты и бесконтактными термометрами. 
Был создан необходимый запас дезинфицирующих 
средств и экспресс-тестов для определения наличия 
COVID-2019.

С 20 мая начались отправки призывников со сбор-
ных пунктов. Перед отъездом в армию всех новобран-
цев протестировали на коронавирус и лишь затем ка-
ждому выдали новенькую повседневную форму.  Все 
призывники получили персональные электронные 
карты для начисления денежного довольствия. Их 
снабдили медицинскими масками и несессерами, ко-
торые, помимо прочего, укомплектовали антисепти-
ком для рук.

А как с пополнением  научных, спортивных и науч-
но-производственных рот? Призыв туда тоже был. В 
научные и научно-производственные роты направили 
служить более 450 талантливых ребят. В спортивные 
подразделения  направлено свыше 150 молодых чле-
нов сборной России по олимпийским видам спорта.

«Благодаря беспрецедентным мерам, принятым ор-
ганами военного управления во взаимодействии с ор-
ганами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления по 
обеспечению необходимым количеством медицинско-
го имущества, проработке алгоритмов работы и контр-
олю их выполнения в ходе работы призывных комис-
сий, призывных и сборных пунктов субъектов Россий-
ской Федерации, а также тщательному планированию 
воинских перевозок, были исключены происшествия и 
проникновение коронавирусной инфекции в соедине-
ния и воинские части Вооруженных сил», — сделали 
вывод в Минобороны РФ.  

Перед отъездом 
в армию ново-
бранцев протести-
ровали на корона-
вирус и всех снаб-
дили масками
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БЕЗОПАСНОСТЬ 

Рашид 
Нургалиев 
рассказал 
о новых 
угрозах 
для ОДКБ

НАЕМНИКОВ 
НЕ ПРОПУСТЯТ
Иван Егоров

Информационные ресурсы го-
сударств — членов ОДКБ все 
чаще становятся объектом по-
стоянных противоправных по-
сягательств со стороны хакер-
ских группировок и отдельных 
злоумышленников. Негатив-
ные последствия разного рода 
кибератак носят уже не локаль-
ный, а глобальный характер. 

Об этом заявил заместитель 
секретаря Совета безопасности 
России Рашид Нургалиев в боль-
шом интервью Интерфаксу.

В этой связи, по его словам, в 
рамках ОДКБ создана целостная 
система и выполняется ком-
плекс взаимоувязанных мер. 
В том числе в рамках операции 
постоянного действия «ПРОК-
СИ» по противодействию пре-
ступлениям в киберсфере.

Конечно же, для решения та-
кого важного вопроса нужны 
грамотные специалисты, заме-
тил Нургалиев. Именно поэтому 
с 2011 года в Москве сначала на 
базе МГУ имени М.В. Ломоносо-
ва, а затем МИФИ для государств 
— членов ОДКБ проводится без-
возмездное обучение по про-
граммам повышения квалифи-
кации по специальности «ин-
формационная безопасность».

Рассказал замсекретаря 
Совбеза и о новых террористи-
ческих угрозах для стран Орга-
низации. Он напомнил, что по-
сле решительных действий си-
рийского правительства при 
поддержке и помощи со сторо-
ны России удалось нанести тер-
рористам из запрещенной в РФ 
организации ИГИЛ серьезные 

потери и освободить большую 
часть Сирии от боевиков, а так-
же разрушить инфраструктуру 
и систему управления террори-
стов. Однако, по данным замсе-
кретаря Совбеза, террористы 
активизировались на севере 
Афганистана, вынашивая пла-
ны проникновения в соседние 
государства Центральной Азии.

«В результате значение тад-
жикско-афганского участка 
внешней границы государств — 
членов ОДКБ как антитеррори-
стического буфера значитель-
но возросло», — сообщил Рашид 
Нургалиев. По его словам, для 
стабилизации обстановки на 
таджикско-афганском направ-
лении принимаются дополни-
тельные меры политического и 
военного характера, совершен-
ствуется взаимодействие меж-
дународных и региональных 
организаций. В частности, на 
территории Таджикистана со-
здается военная инфраструкту-
ра, отрабатываются новые спо-
собы и методы борьбы с терро-
ризмом, незаконным оборотом 
наркотиков и нелегальной миг-
рацией, завершается разработ-
ка проекта целевой межгосу-
дарственной программы ОДКБ 
по укреплению участков тад-
жикско-афганской границы.

Кроме того, в формате ОДКБ 
проводится специальная опе-
рация «Наемник» по перекры-
тию каналов вербовки, въезда и 
выезда граждан для участия в 
террористической деятельнос-
ти и нейтрализации ресурсной 
базы международных террори-
стических организаций на про-
странстве ОДКБ.

Как сообщил замсекретаря 
Совбеза, в рамках проведенной 
международной операции под 
эгидой ОДКБ в прошлом году 
были задержаны около 100 лиц, 
причастных к террористиче-
ской деятельности, проверены 
более 250 тысяч человек, 61 че-
ловек объявлен в международ-
ный розыск. А во время опера-
ции «Нелегал-2019» были за-
держаны более тысячи человек, 
находившихся в розыске, более 
8 тысяч иностранных граждан 
выдворены и депортированы из 
государств ОДКБ, возбуждено 
почти 7 тысяч уголовных дел за 
организацию незаконной миг-
рации. А подразделения финмо-
ниторинга Белоруссии и Рос-
сии выявили более 2 тысяч по-
дозрительных операций, про-
изведенных иностранцами.  

КОМБАЙН КОСИТ 
И МОЛОТИТ
Десять лет назад, 14 июля 2010 года, ушел Юрий Чер-
ниченко.

Я имел честь быть его учеником, был приближен к 
кругу его товарищей по перу — знаменитых в 70 — 80-е 
годы писателей-публицистов, чьи имена (Анатолий 
Стреляный, Геннадий Лисичкин, Анатолий Агранов-
ский) поколению Z ни о чем не скажут. Как, впрочем, 
имя и самого Черниченко.

Через несколько часов после того как его не стало 
информагентства поместили на ленты: «...известный 
писатель, публицист, общественный деятель Юрий 
Черниченко... Являлся автором книг «Антей и Бобо-
шко» (взято первое, что выплюнула Википедия, и не 
самое сильное. — В. В.), «Уравнение с неизвестными» 
(название переврано, у Черниченко  — неожиданно и 
интригующе: «Уравнение с известными». — В. В.)... Был 
избран народным 
депутатом СССР, 
был членом Совета 
Федерации, воз-
главлял Крестьян-
скую партию...» Ин-
тернет-тусовка чи-
тала и впадала в не-
доумение: о ком это 
всё? «Работал спец-
кором газет «Совет-
ская Россия» и 
«Правда»...» Неин-
тересно. «Был ком-
ментатором Цен-
трального телеви-
дения...» Уже те-
плее. «Вел популярную программу «Сельский час»...» 
Ага, телеведущий! Это типа Малахова? О, выходит, из-
вестный был человек — так бы сразу, а то...

Ясное дело, кого не было в телевизоре, того как бы и 
не было вовсе. Поди объясни, что Черниченко потому 
и появился в «Сельском часе», что был первачом среди 
публицистов-аграриев, автором будораживших тог-
дашние умы книг «Ржаной хлеб», «Яровой клин», 
«Русская пшеница». А номера «Нового мира» с очерка-
ми «Про картошку», «Комбайн косит и молотит», «От-
пуск с Будвитисом», «Наука и земледелец» передава-
лись из рук в руки, зачитывались до дыр.

Он многих раздражал своей неуемной дотошностью в 
поиске корневых причин аграрного прозябания страны, 
когда-то кормившей пол-Европы. Один из его телефиль-
мов — о сахарной свёкле, на самом же деле не только о 
ней — так и назывался: «Извлечение корня». Эта страсть 
к глубине,  стремление во всем докопаться до корней — 
ко двору ль они были тогда? В затеянной на страницах 
«ЛГ» в середине 80-х лукавой дискуссии о предназначе-
нии публицистики известный критик отозвался об очер-
ке «Про картошку»: «Высококвалифицированное иссле-
дование, составившее бы честь целому институту карто-
фелеводства». В похвале, однако, сквозило и наставле-
ние: не учи ученого. Хотя это право и привилегия публи-
циста — не будучи профессором Тимирязевки, свободно 
судить о «мироновской-808», безотвальной вспашке и 
прочих агроматериях. Этим правом и привилегией втор-
гаться в вотчины «сельхозспециалистов» он наследовал 
Валентину Овечкину («Районные будни») и его отдален-
ным предтечам: Глебу Успенскому («Четверть лошади»), 
Владимиру Короленко («Сон Макара»), Александру Эн-
гельгардту («Письма из деревни»).

Не терпел прекраснодушного дилетантства в очер-
ках о селе, язвительно высмеивал беллетристические 
красоты в виде «седых колосьев», «земли-матушки», 
«кормилицы-нивы» и прочей, по его словам, «истерич-
ной галиматьи, от которой морщишься и стонешь».

Ввел в обращение слово «Агрогулаг». В конце 80-х 
признал себя «дезертиром с фронта дальнейшего подъ-
ема колхозов» и неистово принялся прокладывать до-
рогу фермерам. Герой его очерка Иван Свистунов (в 
начале 90-х он, будучи главой Княгининской районной 
администрации на Нижегородчине, отдал землю фер-
мерам, затем оставил должность и сам завел хозяйст-
во) в прощальном слове назвал Черниченко своим учи-
телем, сказал: «Он меня воспитал. Благодаря ему я по-
чувствовал себя свободным человеком».

За полвека писа-
тельства нажил ар-
маду противников. 
Сказать не любили 
его — не то. Ненави-
дели! Все сразу — и  
литераторы-по-
чвенники, не про-
щавшие святотатст-
венных покушений 
на русскую общин-
ность и соборность, 
и простые трудящи-
еся из числа счаст-
ливых привержен-
цев колхозного 
строя. 

Завещал захоронить свой прах в Крыму, на Карада-
ге. Крым любил ностальгической горьковатой любо-
вью, был привязан к нему военным детством, совер-
шал ежегодные набеги в Судак, Коктебель, Феодосию; 
пока были силы, одним заплывом одолевал в черно-
морской волне несколько километров.

Свой очерк «Мускат белый Красного Камня» — о 
крымских виноградниках, подвергнутых варварской 
вырубке в пылу антиалкогольной кампании, — закон-
чил словами: «Виноград — дело вечное, мастеру тоже 
поздно спешить. Поживем — послужим. Надо ж увидеть 
небо в алмазах».

Увидел ли? Теперь уже не спросишь. Боюсь, не уви-
дел. Фермерство — дело, в которое он инвестировал 
надежду и веру, ум и страсть, — корчится в тисках гра-
бительских налогов, неподъемных кредитов, чиновни-
чьего произвола, бандитских наездов.

...Когда после долгого перерыва программа «Сель-
ский час» снова вышла в эфир, в анонсе, предваряв-
шем ее возобновление, говорилось: «Информационно-
развлекательная программа «Сельский час» учитыва-
ет интересы не только жителей сельской местности, но 
является актуальной и для горожан. Из программы 
можно будет узнать, как, например, приготовить на-
стоящий сбитень или правильно замочить яблоки. 
«Сельский час» побывает в гостях у известных арти-
стов, которые поведают о своем деревенском прош-
лом. «Звезды»-садоводы (Елена Проклова, Александр 
Буйнов и другие) расскажут и покажут, как им удается 
наводить красоту и порядок на своем дачном участке».

Телевидения с лицом Юрия Черниченко больше нет. 
На смену пришло телевидение с другими лицами. Этот 
комбайн косит и молотит безостановочно, и не видать 
конца его ненасытной жатве.  

Валерий Выжутович,
политический обозреватель

ЕСЛИ

Как метром сдует

Скорее всего, ставки, 
которые будут достиг-
нуты в ближайший год, 

окажутся долгосрочными и в 
2021 году будут держаться на 
уровне 7–7,5 процента. Нельзя 
исключать, что Банк России пе-
рейдет к стимулирующей поли-
тике, что будет означать сниже-
ние ставки ниже базового уровня 
инфляции в 4 процента, отмечает 
эксперт. «В таком случае возмо-
жен новый виток снижений ипо-
течных ставок, однако такой сце-
нарий мы пока видим маловеро-
ятным», — считает эксперт.

С учетом программ льготной 
ипотеки средние ставки в ны-
нешнем году составят 7,5–7,8 
процента, — прогнозирует руко-
водитель аналитического цен-
тра ДОМ.РФ Михаил Гольдберг. 
Если ключевая ставка сохранит-
ся на текущем уровне при ин-
фляции в 4 процента, то неболь-
шой потенциал к дальнейшему 
снижению существует только за 
счет реализации системных мер 
по развитию ипотечного рынка — 
цифровизации, переводу всех 
процессов в электронный вид, а 
также развитию ипотечных цен-
ных бумаг. В этом случае, по мне-
нию Гольдберга, в среднесроч-
ной перспективе ставка по ры-
ночной ипотеке может соста-
вить около 7,5 процента и ниже. 

«Ставка сократилась благо-
даря программе субсидирова-
ния ипотеки. Выделенные госу-
дарством средства позволяют 
уменьшить ставки по ипотеке 
примерно на 2,5 процентных 
пункта ниже среднерыночного 
уровня. Соответственно, после 
завершения госпрограммы ипо-
тека может подорожать», — счи-

тает управляющий партнер ком-
пании «Метриум» Мария Лити-
нецкая. Наиболее вероятно со-
хранение уровня около 6–7 про-
центов, потому что для дальней-
шего уменьшения стоимости 
займов требуется смягчение 
кредитно-денежной политики, 
но это весьма рискованно в усло-
виях низких доходов населения 
— низкая платежеспособность 
потенциальных заемщиков со-
здает большие риски.

Ипотека с господдержкой по 
ставке до 6,5 процента заметно 
оживила рынок жилья, говорит 
коммерческий директор ГК 
«А101» Анна Боим: выросла доля 
покупок квартир с использова-
нием ипотечных кредитов, про-
дажи второй месяц показывают 
осторожный рост, отыграв к на-
чалу второго полугодия пример-
но 17 процентных пунктов отно-
сительно резкого снижения в 
апреле. Для следующего качест-
венного скачка рынку необходи-
мы принципиально другие про-
дукты, которые смогут расши-
рить воронку продаж за счет сни-
жения первого взноса по ипотеке 
или переноса даты первого пла-
тежа на месяц переезда в новую 
квартиру. Ставки по таким кре-
дитам могут быть и немного 
выше нынешнего уровня. Но не 
исключено, считает Боим, что 
может быть пересмотрен целе-
вой показатель нацпроекта в сто-
рону еще более низкой ставки. 

При отсутствии внешних по-
трясений ставка наверняка про-
должит движение вниз и в 2021 
году, считает коммерческий ди-
ректор группы «Родина» Ксения 
Юрьевна. Но при условии вос-
становления и развития эконо-
мики в целом. Что касается воз-
можного продления программы 
льготной ипотеки, то, как отме-
тил на днях глава минстроя Вла-
димир Якушев, после неодно-
кратных дискуссий на площадке 
правительства был сделан вывод 
о том, что сначала нужно посмо-
треть результаты ее работы. Ре-
шение, продлевать ли ее или, мо-
жет быть, как-то переформати-
ровать, будет приниматься по 
итогам программы.  

Получили добро
Председатель комис-
сии Общественной па-
латы по развитию не-

коммерческого сектора Елена 
Тополева-Солдунова сожалеет, 
что в число социальных услуг, 
которые могут оказывать не-
коммерческие организации 
как исполнители государствен-
ного или муниципального зака-
за, не вошло образование. По ее 
словам, именно в этой сфере 
сегодня очень много иннова-
ций. 

Она пояснила, что доступ 
НКО на рынок социальных 
услуг последние годы активно 
развивается. А некоторые моде-
ли, предложенные сегодня госу-
дарством, ранее были опробо-
ваны в отдельных регионах как, 
например, социальный серти-
фикат. По аналогии с родовым 
сертификатом, граждане, полу-

чившие такой документ, могли 
выбрать детский сад для своего 
ребенка.

Также Тополева-Солдунова 
подчеркнула, что впервые для 
частных НКО предусмотрено 
авансирование, поскольку 
раньше они получали выплаты 
только по факту и с большими 
задержками. Она уверена, что 
процесс оказания услуг в соци-
альной сфере благодаря новому 
закону станет более прозрач-
ным уже потому, что распоря-

дитель бюджетных средств бу-
дет обязан публиковать инфор-
мацию о том, как именно он рас-
пределяет свой заказ на соци-
альные услуги.

Закон принят на пять лет. 
А его положения, которые каса-
ются формирования государст-
венного (муниципального) со-
циального заказа, могут приме-
няться с 2021 до 2024 года.  

Документ публикуется 
на с. 16,17
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Поставщиков социальных услуг среди негосударственных организаций отберут с помощью конкурсов
и социальных сертификатов.

Владимир Кузьмин

П
равительство Рос-
сии подготовило 
поправки, которые 
предусматривают 
штрафы в размере 
до 500 тысяч ру-
блей за угрозы, по-
ступающие дол-
жникам по креди-

там от коллекторов. Об этом 
премьер-министр Михаил Ми-
шустин заявил вчера на заседа-
нии кабмина.

Вначале Михаил Мишустин 
напомнил руководителям мини-
стерств и ведомств, чем они 
должны руководствоваться в 
своей работе. «Все действия пра-
вительства должны быть направ-
лены на улучшение жизни лю-
дей», — считает премьер. Решать 
задачу надо, опираясь на обнов-
ленную редакцию Конституции, 
поддержанную большинством 
граждан. «Мы учтем новые ори-
ентиры при корректировке клю-
чевых параметров националь-
ных проектов, с учетом их про-
дления до 2030 года определим 
на перспективу и ключевые точ-
ки роста, — сказал глава кабмина. 
— Нужно проработать каждое на-
правление так, чтобы люди уви-
дели конкретные результаты и 
отдачу от вложенных в нацпроек-
ты средств и ресурсов».

В этой связи Мишустин 
обратил внимание на нормот-
ворчество. «У нас по большому 
количеству подзаконных актов 
правительства и президента 
сроки подготовки все время 

продлеваются», — заметил он. 
Ситуация постепенно улучша-
ется, но, считает премьер, недо-
статочно. В последние месяцы, 
когда на фоне пандемии корона-
вируса выпускались новые и но-
вые решения по поддержке гра-
ждан и бизнеса, кабмину уда-
лось оперативно обеспечить 
правовую основу этой работы. 
«Необходимо организовать 

процесс так, чтобы подготовка 
всех правительственных доку-
ментов на постоянной основе 
шла без сбоев», — распорядился 
глава кабинета министров. Он 
дал своим заместителям два ме-
сяца, чтобы полностью дорабо-
тать все акты. То же самое долж-
ны сделать в органах исполни-
тельной власти со своими ве-
домственными документами.

На защиту граждан направ-
лены рассмотренные в ходе за-
седания поправки в Кодекс об 
административных правонару-
шениях. Законопроект позво-

лит оградить людей от недобро-
совестных действий при воз-
врате просроченной задолжен-
ности. Такие долги, подчеркнул 
Михаил Мишустин, кредитные 
организации часто передают 
другим. «И те начинают звонить 
должникам, угрожать, требуя 
вернуть деньги. Суды часто 
сталкиваются с проблемой за-
щиты людей от такого давле-

ния», — сказал он. «В случае уг-
роз сама кредитная организа-
ция будет оштрафована на сум-
мы от 50 до 500 тысяч рублей, а 
дела по таким случаям сможет 
рассматривать Федеральная 
служба судебных приставов. 
Мы наделим ее соответствую-
щими полномочиями», — заявил 
глава кабмина о сути поправок.

Налоговый кодекс также бу-
дет скорректирован для поддер-
жки и развития отдельных отра-
слей экономики. Так, печатные 
средства массовой информации 
и книгоиздатели смогут списы-

вать до 30 процентов стоимости 
своей продукции, если она поте-
ряла товарный вид или устаре-
ла. Сейчас это допустимо толь-
ко к 10 процентам тиража. «По-
чти треть бракованных или не-
распроданных книг, журналов, 
газет можно будет отнести на 
расходы и снизить обязательст-
ва по налогу на прибыль», — под-
черкнул председатель прави-
тельства.

К заседанию были оператив-
но подготовлены поправки в НК 
с комплексом мер по развитию 
российской IT-индустрии. 
По инициативе президента со 
следующего года компаниям 
снизят страховые взносы до 
7,6 процента, а налог на при-
быль — до 3 процентов. Такими 
ставками смогут пользоваться 
организации, получающие 90 
процентов доходов от продажи 
программного обеспечения и 
услуг по его разработке и вне-
дрению, российские дизайн-
центры, осуществляющие про-
ектирование и разработку элек-
тронных изделий, а также раз-
работчики программного обес-

печения, в том числе в области 
искусственного интеллекта.

«Это будут одни из самых 
низких ставок в мире, что от-
крывает огромные возможно-
сти для предпринимателей и 
специалистов, — заметил Миха-
ил Мишустин. — Развивать про-
екты в России станет выгоднее, 
чем за рубежом». Министр фи-
нансов Антон Силуанов ожида-
ет, что развитие отечественного 
IT-сектора позволит снизить за-
висимость российской эконо-
мики от энергоресурсов.

Отдельным решением пра-
вительство выделит в этом году 
три миллиарда рублей на осу-
ществление региональных пас-
сажирских перевозок и форми-
рование региональной мар-
шрутной сети. «Это позволит 
увеличить количество маршру-
тов субсидируемых перевозок и 
осуществлять региональные 
воздушные перевозки пассажи-
ров по специальным тарифам, а 
значит, дополнительно перевез-
ти не менее 450 тысяч человек», 
— заявил премьер-министр об 
ожидаемом результате.  

ПРАВИТЕЛЬСТВО Кабмин планирует защитить россиян 
от давления кредитных организаций и коллекторов 

Долги без угроз
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Он многих раздра-
жал своей неуем-
ной дотошностью 
в поиске корневых 
причин аграрного 
прозябания 
страны

Телевидения 
с лицом Юрия 
Черниченко 
больше нет. 
На смену пришло 
телевидение 
с другими лицами

— Все колонки автора
rg.ru/sujet/181

А К Ц Е Н Т

Процесс оказания услуг 
в социальной сфере станет 
более прозрачным

Михаил Мишустин подчеркнул, что все действия правительства должны быть направлены на улучшение жизни людей.
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Террористы 
планируют 
проникновение 
с территории 
Афганистана 
в государства 
Центральной Азии

Между тем

Премьер-министр Михаил Мишустин обсудил со спикером Госдумы 

Вячеславом Володиным предстоящий отчет правительства в нижней 

палате парламента. Как сообщила пресс-служба кабинета министров, 

они затронули основные темы доклада и вопросы совместной нормот-

ворческой работы. Ежегодный отчет правительства запланирован 

на 22 июля. В этом году мероприятие изначально должно было состо-

яться в апреле, но затем было перенесено на июль из-за ситуации 

с коронавирусной инфекцией. 

А К Ц Е Н Т

В случае угроз сама кредитная 
организация будет оштрафована 
на сумму от 50 до 500 тысяч рублей, 
а дела по таким случаям сможет 
рассматривать Федеральная служба 
судебных приставов

Ипотека 
с господдержкой 
под 6,5 процента 
оживила рынок 
жилья
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НАЦПРОЕКТ Предпринимателям упростят подачу 
заявок для участия в закупках 

Научат работе 
по шаблону
Екатерина Петрова

Д
о конца сентября для мало-
го и среднего бизнеса запу-
стят электронный сервис 

поддержки, который упростит 
участие бизнеса в закупках. Для 
этого весомая часть процедур 
будет переведена в цифру. 

Работа проводится в рамках 
нацпроекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддер-
жка индивидуальной предпри-
нимательской инициативы». 
Сервис станет удобным инстру-
ментом в работе, значительно 
сократит время на поиск и офор-
мление участия в закупочных 
процедурах. Ресурс включит све-
дения обо всех закупках у МСП, 
которые планируются и уже 
объявлены. Это касается цены 
договоров, наименования заказ-
чика, регионов поставки. Ин-
формация будет агрегироваться 
с учетом данных интернет-мага-
зинов  по закупкам малого объе-
ма крупнейших заказчиков, рас-
сказали «Российской газете» в 
пресс-службе АО «Корпорация 
«МСП» (отвечает за разработку 
сервиса). 

Для формирования заявки на 
участие в закупке создадут раз-
дел «типовые документы» с ша-
блонами. Такая система позво-
лит МСП оптимизировать сроки 
подготовки документов для фор-
мирования заявки на закупку. 

Новый сервис также станет 
своего рода базой досье на биз-
нес. Для этого создается «храни-
лище документов». В нем будут 
содержаться сведения о квали-
фикации и опыте компании. 

Упростят бизнесу и доступ к 
получению банковской гаран-
тии для участия в закупках и ис-
полнения договоров. Для этого 
новый сервис будет интегриро-
ван с сервисами АИС НГС АО 
«МСП Банк». 

В создании сервиса участву-
ют профильные министерства и 
ведомства, представители элек-
тронных торговых площадок, 
крупнейших заказчиков. Все во-
просы обсуждаются в рамках ра-
бочей группы. Кроме того, кор-
порация вместе с Федеральным 
казначейством сформировали 
девять основных групп товаров 
(работ, услуг), которые наиболее 
часто закупаются у МСП. В их 
ч и с л е  ус л у г и  п о  р е м о н т у 
компьютеров, закупка печатных 
услуг, компьютерной техники и 
комплектующих, горюче-сма-
зочных материалов, напитков, 
услуги охраны.

Завершение разработки и 
ввод сервиса в промышленную 
эксплуатацию запланированы 
до 30 сентября 2020 года, уточ-
нили в пресс-службе корпора-
ции. К этой же дате в рамках нац-
проекта МСП должно завер-
шиться создание  открытой элек-

тронной платформы для разви-
тия факторинга в рамках перво-
го этапа. Она будет запущена на 
базе ключевой системы МСП 
Банка АИС НГС, которую уже ис-
пользуют свыше девяноста 
крупнейших банков  России. 
Большинство функций платфор-
мы будет автоматизировано. На 
ее площадке бизнес может за-
ключать сделки факторинга, по-
лучит доступ к финансированию 
под уступку денежных требова-
ний поставщиков.

Как сообщили в пресс-служ-
бе минэкономразвития, панде-
мия повлияла на графики выпол-
нения и содержание нацпроек-
тов. «Сейчас мы работаем над 
тем, чтобы синхронизировать 
подходы и создать такой меха-
низм мониторинга, который, с 
одной стороны, будет учитывать 
все нюансы отдельных проектов, 
а с другой — будет понятен не 
только исполнителям конкрет-
ных мероприятий, но и общест-
ву, которое должно понимать, 
как и когда реализация проектов 
и плана повлияет на жизнь каж-
дого из нас», — заявил министр 
экономического развития  Мак-
сим Решетников.  

КОРРУПЦИЯ 

Александр 
Бастрыкин 
возбудил 
уголовное дело 
против судьи, 
которого 
подозревают 
в получении 
крупной взятки 

ПРИГОВОР 
ЗА НАЛИЧНЫЕ 
Наталья Козлова

Следственный комитет объя-
вил, что по материалам УФСБ 
России по Краснодарскому 
краю возбудил уголовное дело 
против судьи Темрюкского рай-
онного суда Краснодарского 
края. Это по закону имеет пра-
во делать только лично глава 
следственного ведомства, так 
как судьи считаются особыми 
субъектами и просто так заве-
сти на них дело нельзя.

Судья подозревается  по 
двум уголовным статьям — «по-
лучение взятки в крупном раз-
мере» и «вынесение заведомо 
неправосудного решения».

Как рассказали корреспон-
денту «РГ» в СК, по их версии, в 
2011 году к судье пришел его 
знакомый с просьбой — выне-
сти судебное решение о при-
знании права собственности на 
67 объектов. 

Это было огромное хозяйст-
во из прудов, административ-
но-хозяйственных построек и 
даже обводных каналов. Все это 
до недавнего времени принад-
лежало расположенному в Те-
мрюкском районе, но уже лик-
видированному  хозяйству по 
разведению рыбы. 

В Следственном комитете 
уточнили —  для получения су-
дебного решения между дирек-
тором одной из коммерческих 

фирм и местным жителем был 
заключен договор купли-про-
дажи о якобы приобретении 
этим гражданином всех объек-
тов у организации. Вот только 
правоустанавливающие  доку-
менты на все эти объекты у са-
мой организации отсутствова-
ли. 

Более того, в 2009 году  всту-
пившим в законную силу реше-
нием пятнадцатого арбитраж-
ного апелляционного суда ком-
мерческой организации было 
отказано в регистрации права 
собственности на 60 таких объ-
ектов и в собственность было 
оформлено лишь семь из них.

Судье было прекрасно из-
вестно об этих  обстоятельст-
вах, но он согласился за два 
миллиона рублей решить про-
блему коммерсанта. Позже сле-
дователи это назовут  «вынесе-
ние заведомо неправосудного 
решения». 

По решению  судьи за мни-
мым покупателем признается 
право собственности на все не-
малое недвижимое имущество. 

Получив часть  суммы — 500 
тысяч рублей, судья лично сдал 
в канцелярию суда исковое за-
явление покупателя и принял 
гражданское дело к своему про-
изводству. 

Потом он вынужден был со-
кратить сумму   взятки до одно-
го миллиона рублей. В общем, 
судья вынес решение о призна-
нии заключенным  договора ку-
пли-продажи и успешно при-
знал за местным жителем права 
собственности на все спорные 
объекты. За что и получил  
оставшуюся часть взятки. Прав-
да, позже это  дорогое в прямом 
смысле решение было признано 
незаконным и отменено касса-
ционным определением Кра-
снодарского краевого суда.

Расследование уголовного 
дела сейчас поручено второму 
отделу по расследованию особо 
важных дел следственного 
управления СК России по Кра-
снодарскому краю. Оператив-
ное сопровождение по уголов-
ному делу осуществляется со-
трудниками краевого УФСБ.  

Прописали экспорт

Латинская Америка и, 
в частности, Бразилия, 
сейчас переживают не-

простую ситуацию в связи с 
распространением коронави-
руса, и наш препарат позволит 
эффективно лечить пациентов, 
сократить нагрузку на меди-
цинские учреждения, уточнил 
он. Дмитриев также отметил, 
что РФПИ готов удовлетворить 
растущий зарубежный спрос и 
нарастить производство препа-
рата.

«Авифавир» закупают не 
только соседи России, но и Ко-
лумбия, Бразилия, Болгария, 
Мексика, Саудовская Аравия, 
Перу и многие другие. Заявки на 
закупку направили более 50 
стран», — ранее написал Дмит-
риев в колонке для Newsweek. 
Он также рассказал изданию о 
стратегии, которая помогла 
России взять под контроль рас-
пространение инфекции.

«Благодаря сотрудничеству 
с более чем 15 фондами-партне-
рами на международном уровне 
мы сосредоточились на трех до-
ступных решениях, которые 
сыграют важную роль в победе 

над коронавирусом уже в этом 
году», — сообщил глава РФПИ.

Первым таким направлени-
ем он назвал тестирование. 
«Быстрые и точные тесты явля-
ются ключом к восстановлению 
экономики. Только масштабное 
тщательное тестирование спо-
собно возобновить экономиче-
скую деятельность, в том числе 
международное транспортное 
сообщение», — отметил Дмитри-
ев, рассказав о разработке пер-
вого в России высокоточного 
экспресс-теста на COVID-19.

Второе — лекарства. «В обла-
сти лечения акцент должен 
быть сделан на доступных сей-
час противовирусных препара-
тах, так как они предотвращают 

развитие вируса на ранних и 
средних стадиях, не давая бо-
лезни перетечь в серьезную 
фазу», — подчеркнул глава фон-
да.

Наконец, третье направле-
ние — создание вакцины. В 
РФПИ выбирали наиболее пер-
спективные из более чем 140 
разрабатываемых сейчас вак-
цин. «Пока еще ни одна вакцина 
в мире не была официально одо-
брена раньше чем после четы-
рех лет испытаний, — отметил 
Дмитриев. — Тем не менее наш 
анализ показывает, что первы-
ми на рынке появятся вакцины 
на основе аденовируса, которые 
получат официальное одобре-
ние в сентябре этого года. Они 

вводят в организм человека ген 
шипов коронавируса через про-
веренный механизм доставки 
на основе аденовируса».

Он также сообщил, что три 
вакцины на основе аденовиру-
сных векторов уже показали 
высокие результаты на первом 
этапе клинических испытаний. 
Одна из них разработана рос-
сийским Институтом имени Га-
малеи (и ее регистрация, как 

стало известно на днях, намече-
на уже на начало августа). Две 
других аналогичных вакцины 
созданы Оксфордским универ-
ситетом совместно с Astra 
Zeneca и китайской компанией 
CanSino Biologics. «Мы считаем, 
что будут необходимы все три», 
— заключил Дмитриев.   

Страны со сложной ситуацией из-за 
COVID-19 уже направили свои заяв-
ки на отечественный препарат.

А К Ц Е Н Т

«Авифавир» закупают не только 
в ближнем зарубежье, но и в Колумбии, 
Мексике, Перу, Бразилии и Саудовской 
Аравии

Судья подозрева-
ется  по двум уго-
ловным статьям — 
«получение взятки 
в крупном разме-
ре» и «вынесение 
заведомо непра-
восудного реше-
ния». Следствие 
считает, что он 
вынес  решение за 
миллион рублей 

ЭКЗАМЕНЫ Рособрнадзор отбил 
хакерскую атаку на сервис 
с результатами ЕГЭ

Боты не пройдут

Ксения Колесникова 

Сервис с результатами ЕГЭ 
(check.ege.edu.ru) подвергся ха-
керской DDoS-атаке. Серьезной 
(ее мощность в пике составляла 
до 6 Гб/с), но не фатальной.  Ра-
ботоспособность и доступность 
портала удалось сохранить. Ата-
ка была успешно отбита, сооб-
щает Рособрнадзор. 

— Никаких проблем для рабо-
ты сервиса и для участников эк-
заменов она не создала, — зая-
вил врио руководителя Рособр-
надзора Анзор Музаев. — Все ре-
бята смогут своевременно озна-
комиться со своими результата-
ми ЕГЭ. 

Как рассказал заместитель 
директора Федерального цен-
тра тестирования (ФЦТ) Ста-
нислав Афанасьев, хакеры ис-
пользовали для атаки бот-сети.

— Вредоносная активность на 
сервис шла с международных 
IP-адресов. Впрочем, это не дает 
стопроцентной уверенности, 
что к атаке причастны именно 
зарубежные хакеры, — расска-
зал Афанасьев. — Мощность на-
грузки может говорить о том, 
что атака была спланирована. 
Для ее реализации подключены 
серьезные ресурсы.

Важное уточнение: на мо-
мент проведения DDoS-атаки 
данные о результатах первых 
экзаменов еще не были помеще-
ны в систему. Загрузка резуль-
татов ЕГЭ на портал началась 
только вчера, 16 июля.

Поэтому свои результаты по 
первым ЕГЭ — по географии, ли-
тературе, информатике — все 
выпускники должны получить 
не позднее 17 июля. На феде-
ральном уровне Рособрнадзор 
уже сообщил, что средний балл 
по информатике — (61,19) в 

среднем по России оказался 
идентичным прошлому году. А 
по литературе и географии — 
даже вырос на 2,9 пункта по ка-
ждому предмету. 

Самый массовый экзамен — 
русский язык —  его сдавали бо-
лее 671 тысячи человек. Причем 
в два дня, 6 и 7 июля. Свои ре-
зультаты участники экзамена, 
сдающие его 6 июля, смогут 
найти на портале check.ege.edu.
ru не позднее 20 июля, сдающие 
7 июля — не позднее 23 июля. 10 
июля ребята писали базовую 
математику. Результаты станут 
известны не позднее 24 июля. 13 
июля прошел ЕГЭ по физике и 
истории. Результаты можно 
ждать не позднее 27 июля. А вче-
ра состоялись ЕГЭ по общест-
вознанию и химии. Результаты 
— не позднее 30 июля.

Впереди у ребят осталось 
всего несколько экзаменов, 
плюс резервные дни — для тех, 
кто заболел или пропустил экза-
мен по другой уважительной 
причине. 20 июля — выпускники 
будут писать биологию и пись-
менную часть ЕГЭ по иностран-
ным языкам. 22 и 23 июля — ЕГЭ 
по иностранным языкам — уст-
ная часть.

Напомним, в этом году экза-
мены сдают только те ребята, 
кто собирается поступать в вуз. 
Выпускников рассаживают по 
одному за парту, зигзагом, на 
расстоянии 1,5 метра. В сред-
нем в каждом классе — не более 8 
человек. Перед каждым экзаме-
ном в аудиториях проводится 
уборка, стоят дозаторы с анти-
септиками. Организаторы и 
учителя на ЕГЭ находятся в ма-
сках и перчатках. 12 тысяч ме-
дработников измеряют темпе-
ратуру на входе в школы у вы-
пускников и учителей.  

А К Ц Е Н Т

Услуги по ремонту компьютеров вошли 
в перечень основных групп товаров, кото-
рые наиболее востребованы при 
закупках у малого и среднего бизнеса 
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Компетентно

«Российская газета» попросила рассказать, как продвигается работа 

над вакцинами, представительство ВОЗ в России.

«Разработка вакцин представляет собой сложный процесс, который не 

всегда приносит желаемые результаты. Из более чем 160 вакцин-канди-

датов, информация о которых имеется в ВОЗ, 23 в настоящее время 

проходят клинические испытания на людях, а две находятся в 3-й фазе 

клинических испытаний, в ходе которых проверяются безопасность и 

эффективность вакцин в большой группе, — сообщили в представитель-

стве. — Никто не может предсказать, какая вакцина (или вакцины) будет 

первой, которая успешно пройдет все этапы клинических испытаний. В 

рамках инициативы ACT accelerator ВОЗ работает со своими партнера-

ми, государствами-членами и другими заинтересованными сторонами 

над разработкой принципов, рамочных концепций и механизмов, необ-

ходимых для обеспечения справедливого и равного распределения 

вакцин, когда они станут доступны, а также лечения и диагностики». 

АКЦИЯ Организаторы 
предложили перенести 
шествие «Бессмертного 
полка» 

Пока без даты 

Ирина Огилько

Организаторы «Бессмертного полка» предложили пе-
ренести шествие на другой день, после улучшения эпи-
демиологической ситуации в стране. Такое решение 
было принято вчера во время онлайн-заседания Цен-
трального штаба Общероссийского общественного 
гражданско-патриотического движения «Бессмер-
тный полк России».

Вчера на заседании штаба отметили, что до 26 июля 
осталось не так много времени. Так как отделения 
«Бессмертного полка России» есть в 76 регионах, их 
представители рассказали об эпидемиологической об-
становке из первых уст. Оказалось, что провести шест-
вие пока возможно только с соблюдением всех мер са-
нитарно-эпидемиологической защиты: использование 
масок и перчаток, соблюдение социальной дистанции. 

«Это противоречит духу «Бессмертного полка», так 
как это шествие плечом к плечу, олицетворяющее все-
общее единение, в нем принимают участие семьи це-
лыми поколениями», — рассказала сопредседатель 
Центрального штаба ООД «Бессмертный полк России» 
Елена Цунаева.

Народный артист СССР, Герой Труда Российской 
Федерации, сопредседатель Центрального штаба ООД 
«Бессмертный полк России» Василий Лановой предло-
жил провести шествие в полноценном формате в День 
Победы 9 мая 2021 года.

Участники отметили, что заявки на проведение ше-
ствия имеет смысл подавать, когда позволит эпидеми-
ологическая ситуация.  

РАКУРС В Москве 
закончили работу 
над крупнейшим 
в мире макетом города 

Улицы в 3D

Александр Мелешенко

В Москве завершили работу над созданием крупней-
шего в мире макета города — российскую столицу в 
пределах Третьего транспортного кольца воссоздали в 
мельчайших деталях, общая площадь макета состави-
ла 927 квадратных метров. Правда, целиком его пока 
увидеть нельзя. Павильон «Макет Москвы» на ВДНХ 
попросту не может вместить полную версию, поэтому 
для нее подыщут новую площадку. 

Последние части макета сейчас хранятся в мастер-
ских. По словам главы департамента градостроитель-
ной политики Сергей Левкина, они представляют со-
бой уменьшенные копии многих знаковых достопри-
мечательностей: Воробьевых гор, парка Победы на По-
клонной горе, небоскребов комплекса «Москва-Сити» 
и других. «Макет уникален не только размером. Не 
меньшее восхищение зрителей вызывает филигран-
ность работы: все объемные детали — купола, фрески, 
скульптуры — изго-
товлены с помощью 
технологии 3D-мо-
делирования», — 
подчеркнул Левкин.

Создавали макет 
с 2012 года частями, 
в целом процесс был 
разделен на 13 эта-
пов, на каждом из 
которых макетчики 
делали от четырех 
до шести тысяч объ-
ектов. В случае не-
обходимости их 
можно заменить, 
поэтому макет жи-
вет той же жизнью, что и город — если на улице появля-
ется новый дом, то и на макете он не заставит себя долго 
ждать. Над каждым элементом ведется скрупулезная 
работа. Растения, например, делают из проволоки и дре-
весных опилок, а меняющие цвет фонтаны из оргстекла. 
С водной гладью 3D-принтер не справляется, поэтому 
ее создают вручную с помощью специального геля. Каж-
дый уличный фонарь — это крошечный светодиод, а за 
подсветку зданий отвечают светодиодные ленты. Даже 
разметка на дорогах соответствует реальной.

Увидеть все это сейчас можно в павильоне «Макет 
Москвы» на ВДНХ неподалеку от «Технограда». В по-
следний раз макет там обновляли в конце прошлого 
года — тогда миниатюрная столица стала на 61 квадрат-
ный метр больше за счет Киевского вокзала, гостиницы 
«Украина», Донского и Симонова монастырей, Андре-
евского моста и других построек. Сверху над макетом 
смонтирована сложная система подсветки, которая по-
зволяет каждый час проводить светомузыкальные шоу. 
«Площадь текущей экспозиции макета составляет 
429 квадратных метров. С момента его открытия в ок-
тябре 2017 года макет посетили более 720 тысяч мо-
сквичей и гостей столицы», — напоминает Левкин.

Не сложно сосчитать, что полная версия макета 
больше выставленного на ВДНХ вдвое, так что сущест-
вующий павильон вместить всю столицу в пределах 
ТТК не сможет. Новое место для его размещения об-
ещают определить в ближайшее время.  

Где можно будет увидеть игрушечную Москву площадью 
927 квадратов, все мы узнаем в ближайшее время.

С момента 
открытия макета 
полюбоваться им 
приезжали более 
720 тысяч 
москвичей 
и гостей столицы
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Кстати

Увидеть макет на ВДНХ можно ежедневно с 10:00 до 

20:00, кроме понедельника. Вход свободный. По макету 

начали снова проводить бесплатные экскурсии. Записать-

ся можно на сайте maketmoskvy.ru/excursions/, по телефо-

нам: +7 (925) 237-37-28 и +7 (925) 237-37-29, а также в па-

вильоне на стойке администратора. Не забудьте маску и 

перчатки.
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ТРАНСПОРТ 
Междугородним 
автобусам разрешили 
использовать зарубежные 
тахографы

Для ровного 
учета

Евгений Гайва

Владельцы больших автобусов и микроавтобусов, за-
нятых на регулярных междугородних маршрутах, 
должны были оснастить свои транспортные средства 
тахографами до 16 июля. Им разрешили использовать 
приборы, принятые на зарубежных маршрутах. 

Тахографы нужны, чтобы контролировать поведе-
ние водителя, не допускать его сверхурочной работы и 
превышения скорости и тем самым снизить число 
ДТП. Оснастить ав-
тобусы тахографа-
ми до 1 июля этого 
года должны были 
также перевозчики 
на городских мар-
шрутах. Но эти сро-
ки сдвинули на год. 
Для перевозчиков 
на междугородних 
маршрутах сроки 
переносить не ста-
ли. Как пояснили 
«Российской газе-
те» в минтрансе, 
эти автобусы и так уже должны быть оснащены прибо-
рами, такая обязанность наступила еще в 2013 году. 

Однако возникали разночтения, объясняет вице-
президент Российского автотранспортного союза Ва-
лерий Алексеев. На автобусах могут быть установлены 
два типа тахографов. Первый — российские приборы, 
где используются отечественные средства криптогра-
фической защиты информации (СКЗИ). Второй тип — 
тахографы ЕСТР, которые применяются за рубежом и 
соответствуют международным стандартам качества 
ISO. Поскольку, например, в Европе тахографы вне-
дрили раньше, то все российские автобусы, выполняю-
щие международные рейсы, оснастили зарубежными 
приборами. Автобусы, выполняющие международные 
перевозки, могут также возить пассажиров и на вну-
тренних междугородных рейсах, говорит Алексеев. 

Теперь по правилам оснащение тахографами авто-
бусов, выполняющих регулярные перевозки пасса-
жиров в междугородном сообщении, не требуется, 
если им выданы карточки допуска к международным 
автомобильным перевозкам, и они уже оснащены за-
рубежными тахографами. Но если разрешения нет, 
придется установить отечественный тахораф. «Изме-
нения внесены в постановление правительства, что-
бы был единый порядок применения и не было лиш-
них претензий со стороны контролеров», — говорит 
Алексеев. 

Впрочем, сейчас для многих междугородных пере-
возчиков установка тахографов не так уж и актуальна. 
Пока поток пассажиров на междугородных рейсах не 
восстанавливается, несмотря на запуск туристическо-
го сезона, отметил эксперт.  

СОЦПОДДЕРЖКА Оформить 
пенсию удаленно можно 
будет до конца года

Удобнее — дома

Елена Манукиян

Пенсионный фонд России (ПФР) продлит временный 
порядок оформления пенсий и пособий до 1 января 
2021 года. Правление фонда подготовило проект по-
становления, согласно которому за услугами ПФР 
граждане по-прежнему смогут обращаться дистанци-
онно — по интернету или телефону. Для назначения 
или продления некоторых выплат вообще не потребу-
ется участия граждан, а попасть непосредственно в 
фонд можно будет только по предварительной запи-
си. Такой порядок был введен с апреля по июль из-за 
сложной эпидемиологической ситуации по коронави-
русу в стране, и пока решено удаленный доступ не от-
менять.

Более 70% пенсий сегодня оформляется по элек-
тронным заявлениям, которые подаются на портале 
Госуслуг или через личный кабинет на портале фонда, 
сообщили в пресс-
службе ПФР.

«Если у челове-
ка нет возможно-
сти подать элек-
тронное заявление, 
то назначить пен-
сию ему могут по 
телефону, при на-
личии контактной 
информации с ним 
связываются пред-
ставители террито-
риального управ-
ления ПФР, кото-
рые получают со-
гласие на оформле-
ние пенсии, что от-
ражается в специ-
альном акте. На основе этого документа формирует-
ся заявление о назначении пенсии и запускаются 
дальнейшие процессы по ее оформлению», — отмети-
ли в фонде.

Подать заявление удаленно можно также на офор-
мление федеральных социальных доплат к пенсиям 
или ежемесячных пособий. Например, таким образом 
можно оформить ежемесячные выплаты тем, кто уха-
живает за инвалидом I группы, престарелыми гражда-
нами, ребенком-инвалидом или инвалидом I группы с 
детства. При этом заявление может быть отправлено 
в виде фотографии. Также дистанционно можно за-
просить справку из ПФР.

Однако временный порядок до конца года будет 
действовать не для всех услуг фонда. Ограничен пе-
риод, в течение которого некоторые выплаты будут 
продлеваться автоматически без участия граждан. 
Например, только до 1 сентября в проактивном ре-
жиме продолжат начисляться пенсии по случаю по-
тери кормильца для несовершеннолетних граждан, 
пенсии и ежемесячные выплаты инвалидам, также до 
конца лета без заявления будут назначаться повы-
шенные выплаты к пенсии за нетрудоспособного чле-
на семьи после достижения им восемнадцати лет. А 
вот пенсионерам-северянам о продлении права на 
повышенную пенсию писать заявления не нужно бу-
дет до конца года.  

АРСЕНАЛ 

Спутники 
военного 
назначения 
будут 
тестировать 
прямо 
в космосе

НЕ ТОЛЬКО 
СПУТНИК, НО И 
ИНСПЕКТОР
Юрий Гаврилов

В ходе испытаний новейших 
образцов космической техники 
проведено обследование с 
близкого расстояния одного из 
отечественных спутников с ис-
пользованием специализиро-
ванной аппаратуры малого кос-
мического аппарата. Это насто-
ящий прорыв в военно-косми-
ческом направлении.

Военные получили «ценную 
информацию о техническом со-
стоянии обследуемого объекта, 
которая передана на наземные 
средства управления», сообщи-
ли в департаменте информации 
и массовых коммуникаций ми-
нобороны.

Речь, по всей видимости, 
идет о контрольной миссии 
спутника серии «Космос». 
Именно такой объект в ноябре 
прошлого года вывела на орби-
ту ракета-носитель «Союз-2.1». 
В каталоге объектов россий-
ской системы контроля косми-
ческого пространства он зна-
чится под номером 2542.

Известно, что этот аппарат 
создан на базе унифицирован-
ной многофункциональной 
космической платформы. Его 
оптическая аппаратура позво-
ляет производить съемку по-
верхности Земли. Но, пожа-
луй, главная миссия этого 
спутника — контролировать 
работоспособность других ор-
битальных объектов. Не слу-
чайно такие аппараты еще на-
зывают спутниками-инспек-
торами. Они сконструированы 
таким образом, что могут пе-
ремещаться по орбите и про-
водить с минимально возмож-
ного расстояния внешний ос-
мотр и бесконтактную техни-
ческую диагностику других 
космических аппаратов.

По данным из открытых 
источников, в составе нашей 
орбитальной группировки 
сейчас более 150 космических 
аппаратов различного назна-
чения. Причем около семиде-
сяти процентов спутников на-
ходится под управлением ав-
томатизированного комплек-
са Космических войск ВКС 
России.

Одни аппараты военные 
выводят на орбиту, другие, вы-
служившие свой срок, уничто-
жают. К примеру, в конце 
прошлой осени в ВКС подтвер-
дили факт схождения с орбиты 
фрагментов космического ап-
парата «Космос-2422», кото-
рый летал вокруг Земли более 
13 лет — с июля 2006 года. Для 
большей безопасности опера-
цию по его обезвреживанию 
провели над акваторией Тихо-
го океана. Впрочем, по данным 
Центра контроля космическо-
го пространства, большую 
часть фрагментов спутника 
топить в океане не пришлось — 
они сгорели при прохождении 
плотных слоев атмосферы.

Опыт подобного уничтоже-
ния выработавших свой срок 
космических аппаратов у рос-
сийских специалистов бога-
тейший. Они ни одно десятиле-
тие так «утилизируют» старые 
спутники. Причем с точно-
стью до минут и метров зара-
нее рассчитывают время и вы-
соту вхождения аппарата в 
плотные слои атмосферы, где 
большая часть космической 
техники просто выгорает. А 
также четко определяют ме-
сто, куда безопасно для людей 
и объектов должны упасть со-
хранившиеся мелкие части 
спутника. Как правило, их за-
тапливают в океане.  

Спутники-
инспекторы спо-
собны не только 
мониторить 
поверхность 
Земли, но и прово-
дить внешний 
осмотр и бескон-
тактную техниче-
скую диагностику 
других космиче-
ских аппаратов

Более 70% пенсий 
сегодня оформля-
ется по электрон-
ным заявлениям
на портале 
Госуслуг или сайте 
Пенсионного 
фонда

Пассажиропоток 
на междугород-
ных автобусных 
маршрутах пока 
не восстанавлива-
ется

Решение

СЕРГЕЙ ФУРГАЛ ОСТАНЕТСЯ В СИЗО 
ДО 9 СЕНТЯБРЯ
Мосгорсуд в четверг признал законным арест хаба-

ровского губернатора Сергея Фургала. 

Как сообщили корреспонденту «РГ» в пресс-служ-

бе Мосгорсуда, постановление Басманного суда 

об избрании в отношении Сергея Фургала меры 

пресечения в виде заключения под стражу остав-

лено без изменения. Таким образом, апелляцион-

ная инстанция Мосгорсуда отклонила жалобу за-

щиты, которая просила изменить меру пресечения 

Фургалу на не связанную с арестом. Само заседа-

ние прошло в закрытом режиме, в котором обви-

няемый участвовал по видеосвязи из СИЗО Лефор-

тово. В перерыве заседания Фургал назвал изоля-

тор местом с «плохой аурой», а себя — «обезьянкой 

в клетке» и пожаловался, что ему не доставляют пе-

редачи.

Пока еще действующего губернатора Хабаровского 

края обвиняют в организации убийств амурских 

предпринимателей и покушении на убийство в 2004 

и 2005 годах. Он был задержан сотрудниками ЦСН 

ФСБ и Центрального аппарата СК РФ 9 июля в Хаба-

ровске и сразу отправлен в Москву. 10 июля Бас-

манный суд отправил Фургала под стражу в СИЗО на 

два месяца до 9 сентября.

Кроме того, в четверг Басманный суд продлил арест 

предполагаемому соучастнику Фургала, в прошлом 

его деловому партнеру Николаю Мистрюкову. Мис-

трюков был арестован в ноябре 2019 года по делу 

об убийствах предпринимателей. Также по этому 

делу были арестованы еще трое фигурантов — Ма-

рат Кадыров, Андрей Карепов и Андрей Палей. 

Всем им накануне Басманный суд также продлил 

сроки арестов. Как сообщил в суде следователь, от 

ряда участников процесса, в том числе свидетелей, 

поступили заявления об угрозах с просьбой обеспе-

чить госзащиту.

Подготовил Иван Егоров

Против лома
По словам представи-
теля ведомства, тем не 
менее в материалах 

уголовных дел еще на первона-
чальном этапе были разрознен-
ные показания отдельных сви-
детелей об обстоятельствах 
преступлений и возможной 
причастности Фургала. 

А вот в 2019 году доказа-
тельства удалось пополнить и 
другими сведениями. Именно 
это, по словам Петренко, позже 
позволило следствию сделать 
однозначный вывод о причаст-
ности Фургала к организации 
убийств и соединить в одном 
производстве несколько уго-
ловных дел.

В СК уверяют, что для следст-
вия очевидно — решения о со-
вершении убийств принима-
лись «на фоне продвижения 
Фургалом и его соучастниками 
собственных коммерческих ин-
тересов». 

Коммерция на крови
Например, убийство Зори 

было связано с длительным кон-
фликтом с Фургалом и судебны-
ми разбирательствами по пово-
ду приобретенного Евгением 
Зорей железобетонного завода. 
Предприниматель вернулся в 
Хабаровск из Канады, и его уби-
ли за день до вынесения судеб-

ного решения, итог которого 
был очевиден для обоих, гово-
рит Петренко. Зоря на том суде 
победил в споре с Фургалом. 
Это его жизнь не спасло.

Погибший,  как уверяет 
Следственный комитет, по ука-
занию Фургала Евгений Зоря — 
бывший военный, выпускник 
Киевского высшего военного 
училища ПВО. В 90-х годах 
Зоря служил в Хабаровске в га-
зете Краснознаменного Даль-
невосточного военного округа 
«Суворовский натиск» воен-
ным журналистом. Его воин-
ское звание — майор. Но време-
на тогда были трудные, зарпла-
ты у военных — маленькие и не-
регулярные, поэтому Евгений 
ушел из армии и занялся ком-
мерцией. 

Он оптом покупал продо-
вольственные товары и конди-
терские изделия и реализовы-
вал их в розницу или опять же 
оптом. В итоге возник торговый 
дом «Анна». Фирма состояла из 
оптового склада и сети рознич-
ных точек, размещенных на ав-
тобусных остановках Хабаровс-
ка. Такое удобное расположе-
ние стало возможным благода-
ря работе супруги Зори в мест-
ной администрации.

В конце 90-х он уволился из 
армии и уехал с семьей в Кана-
ду, но часть бизнеса осталась в 
Хабаровске и он иногда сюда 
приезжал. 

Второй жертвой Фургала и 
его соучастников, по версии 
следствия, стал также компань-
он Фургала — Олег Булатов. 
Именно Булатов подозревал 
Фургала в причастности к убий-
ству Зори. Опасаясь разоблаче-
ния, Фургал в соучастии с дру-
гим фигурантом уголовного 
дела организовал убийство Бу-
латова. Физически устранив не-
угодного компаньона, Фургал 
также завладел и его долей в об-
щем бизнесе — компанией 
«МиФ», которая занималась 
скупкой и перепродажей метал-
лолома. 

Позднее, расширив свой биз-
нес, Фургал открыл в одном из 
населенных пунктов Амурской 
области пункт приема металла. 
Аналогичный бизнес там вел 
Александр Смольский, прини-
мавший сырье по более высо-
кой цене. Фургал, желая выте-
снить конкурента с рынка, тре-
бовал изменения ценообразо-
вания либо полного отказа от 
бизнеса. Этот конфликт Фургал 
решил уже, по-видимому, при-
вычным способом, организовав 
через соучастников убийство 
потерпевшего. 

В гараж, где находилась жер-
тва, были брошены две гранаты. 
По счастливой случайности 
Смольский выжил. Уехал из 
дома и сегодня даже вспоми-
нать о тех временах не хочет.

Следствие уверяет, что в уго-
ду коммерческим интересам 
был устранен и местный житель 
Роман Сандалов. А вину за его 
убийство взял на себя охранник 
и личный водитель Фургала.

Петренко подчеркивает — 
одним из приближенных Фур-
гала является Александр Каре-
пов, ставший его помощником 
во время работы депутатом Го-
сударственной Думы. В начале 
2000-х годов Карепов был те-
сно связан с местной преступ-
ной группировкой, так называ-
емыми «тимофеевскими». 

Именно представители этой 
банды, как уверяет следствие, 
были непосредственными ис-
полнителями убийств, кото-
рые организовали Фургал и его 
соучастники. 

Слухи и нераскрытые 
убийства

На самом деле о связях Фур-
гала с проблемным бизнесом и 
откровенным криминалом и 
писали, и говорили задолго до 
того, как его задержали. О том, 
что в прошлом году «всплыло» 
прошлое губернатора, иллю-
стрирует любопытная статья. 
Она появилась 14 мая 2019 года 
на сайте f lb.ru (https://f lb.
ru/1/3637.html) и называлась 
«Черный лом Фургала». В ста-
тье говорится не столько о ро-
ждении металлургического 
бизнеса будущего губернатора, 
сколько о контактах с местным 
криминалом. Именно их имеет 
в виду следствие, когда говорит 
о заказных убийствах конку-
рентов Фургала. То было «ли-
хое» время, когда через грани-
цу под видом лома шли комбай-
ны, сеялки-веялки, машины, да 
много еще чего, отношения к 
лому не имеющего. Шли тонны 
«железа» за кордон незаконно, 
под крышей криминала. Пикан-
тный момент: лом шел в китай-

ский пункт поставки, стоящий 
на берегу Амура, а напротив 
родное село Фургала — Поярков. 
Там он родился, там и жил. 

У будущего губернатора к 
концу 90-х вторчермет стал 
главным бизнесом. Лес, точнее 
торговля кругляком, появится 
позже. 

В начале 2000-х Фургал со-
здал фирму «ВЭС-Маркетинг». 
Соучредителем, а заодно и ген-
директором в нее пришел вче-
рашний милиционер Олег Бу-
латов. Бизнесменом по мест-
ным меркам он был не долго — 
всего пару-тройку лет. В январе 
2005-го Булатова расстреляли. 
Версию заказного убийства 
никто не отрицал. Сам Сергей 
Фургал тогда сказал местной 
прессе, что Булатова вряд ли 
убили из-за бизнеса. Но потом 
поползли слухи об убитом пар-
тнере Фургала. Говорили, что 
совместный бизнес стал про-
блемным. Потом всплыло, что 
Булатов в недалеком прошлом 
был менеджером фирмы, а уч-
редителями в ней числились 
жена Фургала Лариса Староду-
бова и его близкий друг Нико-
лай Мистрюков. Так что покой-
ный милиционер погиб крайне 
вовремя — он слишком много 
знал и уже становился неудо-
бен именно бизнесу будущего 
губернатора.

Еще говорили, что семейный 
бизнес был под приглядом мест-
ного авторитета по кличке Ти-
моха — Михаила Тимофеева. По-
зже его посадят, а во время од-
ного из обысков найдут удосто-
верение помощника депутата 
Фургала.

Неприкосновенность 
по повестке

О внимании к себе органов 
депутат, а потом и губернатор 
знал всегда. Фургал был точно 
осведомлен, что и следствие, и 
ФСБ «работают» по заказным 
убийствам. И про то, что на ста-
рых делах пыль не скапливает-
ся, потому что их регулярно из-
учают, также был в курсе.

Неофициально правоохра-
нители рассказывают, что Фур-
гал, узнав про очередные допро-
сы по «старым» делам, встре-
тился в Москве с гражданином 
Кареповым. По версии следст-
вия, это не просто старый зна-
комый губернатора, но и факти-
чески организатор всех этих 
убийств. Члена преступной 
группировки Карепова Фургал 
просил уехать за границу, пока 
все не успокоится.

В Следственном комитете 
напомнили, что Сергея Фургала 
звали к себе часто, но он «неод-
нократно прикрывался своим 
депутатским статусом и не яв-
лялся к следователю для дачи 
показаний».

В ведомстве подчеркивают — 
с учетом тяжести совершенных 
преступлений и санкции соот-
ветствующей статьи УК РФ 
именно суд решит вопрос о при-
менении сроков давности, но у 
следствия не вызывает никаких 
сомнений участие Фургала в ка-
честве непосредственного за-
казчика убийств. Это, говорят в 
Следственном комитете, под-
тверждается собранными дока-
зательствами, среди которых 
заключения экспертиз, матери-
алы оперативно-разыскной дея-
тельности, показания свидете-
лей и «иные сведения».  

Черный бизнес на черном металле объединил в 90-е короля вторчермета Фургала и его подручных.

В бытность Фургала депутатом Александр Карепов был оформлен его помощником.

В деле фигурируют предметы роскоши и внушительные суммы наличности со многими нулями.

С именем Сергея Фургала связывают лидеров и участников местных преступных группировок.

1

А К Ц Е Н Т

 В СК уверяют — решения о совершении 
убийств принимались «на фоне продви-
жения Фургалом и его соучастниками 
собственных коммерческих интересов». 
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Наказать 
примерно

Так что суды общей юрисдикции тоже не впра-
ве игнорировать правовые позиции Верховно-
го суда страны.

«Поэтому обоснованным является распространение 
положительного опыта арбитражных кассационных су-
дов и в кассационных судах общей юрисдикции, — гово-
рит адвокат Вячеслав Голенев. — Но крайне важно, что 
принятые постановления сейчас позволят усовершен-
ствовать практику именно в арбитражных судах».

Он привел пример из своей практики. Бывает, круп-
ная компания искусственно дробится на несколько 
мелких организаций, чтобы каждая из них платила на-
лог по упрощенной системе. В принципе это наруше-
ние, так как является типичной схемой ухода от нало-
гов. Когда налоговая инспекция ловит предпринимате-
лей на этом, то предъявляет обоснованные претензии. 
Но возникает вопрос, по какой формуле рассчитывать 
НДС в данном случае. Есть два варианта, в одном слу-
чае выходит больше, в другом — меньше.

По словам адвоката, Верховный суд России не раз 
высказывал позицию, что в таких делах применяться 
должна гуманная формула. Но некоторые арбитраж-
ные суды продолжают выносить решения, противоре-
чащие правовым подходам высокой инстанции. Теперь 
же они будут обязаны принять во внимание обзор су-
дебной практики Верховного суда России и определе-
ния по конкретным делам. И объяснить, почему они не 
подходят в данном случае, если, по мнению суда, слу-
чай совершенно иной.

В свою очередь адвокат Алексей Сикайло обратил 
внимание, что оба постановления интересны в первую 
очередь в части уточнения такой категории жалобщи-
ков, как «иные лица, о правах и обязанностях которых 
принят оспариваемый судебный акт». Проще говоря, 
тех, кто не участвовал в ходе разбирательства дела в 
первой инстанции, не являлся стороной процесса, но 
все-таки не может оставаться в стороне. «Предлагает-
ся толковать эту категорию лиц достаточно широко», — 
подчеркивает адвокат.  

Документы публикуются на с. 18, 19

АПК Россия займет пятую часть мирового рынка пшеницы  

Во весь колос
Татьяна Карабут

П
отенциал российского 
экспорта продукции АПК 
по пшенице, раститель-

ным маслам и мясу сильно недо-
оценен на мировом рынке. К та-
кому выводу приходят экспер-
ты, анализируя прогноз продо-
вольственной и сельскохозяйст-
венной организации (ФАО) ООН 
на ближайшие 10 лет.

Так, по прогнозам ФАО, ми-
ровой объем торговли зерновы-
ми увеличится к 2029 году на 96 
млн тонн и достигнет 517 млн 
тонн. Россия за последние не-
сколько лет стала основным иг-
роком на международном рын-
ке пшеницы, обогнав Евросоюз 
в 2016 году. И РФ сохранит лиди-
рующие позиции на протяже-
нии 10 лет — в 2029 году ее доля 
по пшенице составит 21% от 
всего мирового экспорта, гово-
рится в докладе. При этом Рос-
сия существенно подтянет свои 
позиции по кукурузе и войдет в 
топ-5 экспортеров этой культу-
ры (с долей рынка в 4%). Куку-
руза — третья экспортная куль-
тура для  России (после пшени-
цы и ячменя). Но объемы ее эк-
спорта (около 4 млн тонн) пока 
не сравнимы с показателями 
США (более 50 млн тонн) или 
Украины (до 30 млн тонн).

В ушедшем агросезоне Рос-
сия экспортировала 41,7 млн 
тонн зерна (без учета стран 
ЕАЭС), заявил на прошлой неде-
ле министр сельского хозяйства 
Дмитрий Патрушев. «Мы плани-
руем и дальше наращивать по-
ставки зерновых —   нашей ос-
новной экспортной позиции», - 
заверил он. В 2020 году, по оцен-
ке минсельхоза, урожай зерно-
вых составит 122,5 млн тонн 
зерна, а масличных — 22,5 млн. К 
2024 году страна должна нара-

стить производство зерновых и 
зернобобовых до 145,1 млн 
тонн, масличных  — 29,3 млн.

К 2024 году экспорт россий-
ской продукции АПК должен 
увеличиться до 45 млрд долла-
ров с нынешних 25 млрд долла-
ров. Поставки за рубеж зерно-
вых планируется нарастить в 1,5 
раза до 11,4 млрд долларов, ма-
сложировой продукции — в 2,8 
раза до 8,6 млрд доллароы, про-
дукции пищевой и перерабаты-
вающей промышленности — в 

2,5 раза до 8,6 млрд долларов, 
рыбы и морепродуктов — в 1,9 
раза до 8,5 млрд долларов, мя-
сной и молочной продукции — в 
4,7 раза до 2,8 млрд долларов.  

Прогнозы ФАО по росту про-
изводства пшеницы в России на 
12 млн тонн к концу десятиле-
тия руководитель центра эконо-
мического прогнозирования 
«Газпромбанка» Дарья Снитко 
находит реалистичными. Вме-
сте с тем она считает излишне 
консервативной оценку роста 
экспорта пшеницы — всего на 8 
млн тонн за 10 лет (в ушедшем 
сезоне — 33,2 млн тонн).

По мнению Снитко, по ра-
стительным маслам, на кото-
рых специализируется Россия, 
прогноз серьезно занижен. И 
уж точно недооценен рост про-
изводства мяса в России. Рост 
прогнозируется только по мясу 

птицы  — на 10%. «ФАО не верит 
в развитие свиноводства и про-
изводства говядины в нашей 
стране», — указывает она. По ее 
оценкам, и производство сви-
нины, и экспорт мяса (всех ви-
дов) уже в этом году достигнет 
показателей, которые приво-
дятся в докладе на 2029 год. По 
мнению эксперта, Россия обла-
дает конкурентными преиму-
ществами — производство деше-
вых по сравнению с другими 
странами кормов для свиновод-
ства, что будет способствовать 
росту в отрасли. Сокращение 
доходов населения, спровоци-
рованное пандемией, будет да-
вить на   спрос, но снижение 
темпов роста будет кратковре-
менным и неглубоким, сокра-
щение потребления будет мень-
шим, чем в непродовольствен-
ном секторе.   

ПРАВО Конституционный суд РФ разъяснил порядок
возмещений вреда по прекращенным делам

Отвечает государство
Мария Голубкова, 
«Российская газета»,
Санкт-Петербург 

К
онституционный суд 
РФ обратил внима-
ние на отсутствие ме-
ханизма возмещения 
судебных расходов 
лицам, судебное пре-
следование которых 
в связи с админи-
стративными право-

нарушениями было прекраще-
но. Ссылки на положения ГПК 
РФ в подобных случаях КС счел 
несостоятельными и постано-
вил, что суды не имеют права 
отказывать гражданам в возме-
щении расходов на оплату услуг 
защитника и иных затрат.

Поводом к рассмотрению си-
туации о возмещении вреда гра-
жданам, причиненного госорга-
нами, во взаимосвязи с другими 
нормами ГПК послужили сразу 
два обращения. Роману Логино-
ву из Тюменской области вме-
нялось в вину вождение в не-
трезвом виде, мужчина был ош-
трафован на 30 тысяч рублей и 
лишен водительских прав на 1,5 
года. Водитель «КамАЗа» Раиль 
Шарафутдинов из Ульяновской 
области перевозил груз сверх 

допустимой нормы нагрузки на 
ось. Впоследствии нарушение 
Логинова доказать не смогли и 
судебное постановление было 
отменено, а нарушение Шара-
футдинова и вовсе не подтвер-
дилось при повторной провер-
ке. Тем не менее обоим водите-
лям суды отказали в возмеще-
нии понесенных судебных из-
держек, в том числе уже упла-
ченного в бюджет штрафа,  на 
том основании, что прекраще-
ние производства по делу само 
по себе не означает факта уста-
новления незаконности дейст-
вий должностного лица по со-
ставлению протокола.

По мнению заявителей, та-
кое толкование норм ГПК РФ 
нарушает гарантированное 
Конституцией РФ право гра-
ждан на судебную защиту в це-
лом и право на возмещение вре-
да, причиненного незаконными 
действиями (или бездействием) 
органов государственной влас-
ти или их должностных лиц. Из-
учив обстоятельства дела, КС 
вынес решение в пользу неспра-
ведливо наказанных водителей 
и пришел к выводу, что нормы 
ГПК РФ «не позволяют отказы-

вать в возмещении расходов на 
оплату услуг защитника и иных 
расходов, связанных с произ-
водством по делу об админи-
стративном правонарушении, 
лицам, в отношении которых 
дела были прекращены» ввиду 
отсутствия состава правонару-
шения или недоказанности об-
стоятельств.

Решение основано на ранее 
высказанных правовых позици-
ях суда, а потому вынесено без 
проведения публичных слуша-
ний. КС не раз указывал, что 
возмещение причиненного вре-
да гражданину гарантировано 
Конституцией РФ, однако его 
способ и размер дополнительно 
законодательно регулируются. 
В то же время в КоАП РФ «отсут-
ствует специальный правовой 
механизм, который бы регули-
ровал порядок и условия возме-
щения вреда, причиненного 
лицу, производство по делу об 
административном правонару-
шении в отношении которого 
прекращено по основаниям, 
исключающим его  винов-
ность», поэтому в подобных 
случаях могут применяться 
только нормы ГПК РФ, они вос-
полняют правовой пробел. От-
ветственность за вред, причи-

ненный актами правоохрани-
тельных органов и суда, он воз-
лагает на казну РФ или субъекта 
РФ, то есть независимо от вины 
должностных лиц (статья 1070 
ГПК РФ)  субъектом такого рода 
правоотношений является госу-
дарство.

Между тем, по данным КС, «в 
судебной практике преобладает 
подход, согласно которому для 
разрешения требований о воз-
мещении вреда необходимо 
установление не только самой 
незаконности акта о привлече-
нии к административной ответ-
ственности и факта наличия 
вреда, но и вины должностных 
лиц». То есть если суд не усма-
тривает их вины в необоснован-
ном административном пресле-
довании, считает действия за-
конными, в возмещении будет 
отказано. Следовательно, он бу-
дет лишен как гарантии защиты 
его прав, так и возможности 
возместить необоснованно по-
несенные расходы, что недопу-
стимо.

— Это приводило бы к нару-
шению баланса частных и пу-
бличных интересов, принципа 
справедливости при привлече-

нии граждан к публичной юри-
дической ответственности и 
противоречило бы статьям 2, 
17, 19, 45, 46 и 53 Конституции 
РФ, — указал КС.

При этом суд не исключил, 
что государство вправе затем 

потребовать возмещения поне-
сенных расходов от должност-
ного лица, по вине которого воз-
никла спорная правовая ситуа-
ция. А в дальнейшем законода-
тель вправе внести в КоАП РФ 
изменения, которые урегулиру-

ют порядок возмещения судеб-
ных издержек по администра-
тивным делам, прекращенным 
по реабилитирующим основа-
ниям. Дела Логинова и Шара-
футдинова подлежат пересмо-
тру.  

А К Ц Е Н Т

Если суд считает действия должностных 
лиц законными, в возмещении вреда 
может быть отказано

1

А КАК У НИХ?

Прецедентное право берет свое начало в Британии и лежит 

в основе судебных систем многих бывших колоний британ-

ской империи. В США  во время судебных процессов разво-

рачиваются настоящие баталии между защитниками и обви-

нителями, каждая сторона приводит свои примеры того, как 

поступали во время рассмотрения схожих дел. Дело в том, 

что еще в колониальный период судьи использовали ан-

глийские сборники судебных отчетов, чтобы вынести вер-

дикт по тому или иному спору, учитывая при этом и местные 

обычаи. Примечательно, что нижестоящие суды должны 

следовать решениям вышестоящих (вплоть до Верховного), 

однако могут и не руководствоваться ранее вынесенным 

вердиктом, создав новый прецедент. Сложность системы 

заключается еще в том, что в каждом американском штате 

действует своя правовая система со своими прецедентами. 

Во Франции на практике все более значимую роль играют 

прецеденты, и этому есть вполне логичное объяснение. 

Дело в том, что при толковании законов то и дело возника-

ют пробелы, а обязанность заполнять их на основе имею-

щихся прецедентов закреплена за Кассационным судом, 

что обозначено в статье 4 Гражданского кодекса Франции. 

Причем решения по этим вопросам публикуются в особых 

сборниках, что позволяет судьям знакомиться с новыми 

прецедентами, и применять их в схожих случаях. Более 

того, судебные прецеденты широко используются в адми-

нистративной юстиции, где высшей судебной инстанцией 

является Государственный совет. Именно отталкиваясь от 

прецедентов, он выносит многие свои вердикты. Тем не ме-

нее строгой обязанности нижестоящих судебных инстан-

ций равняться на прецедентные решения вышестоящих во 

Франции нет.

Судебные решения Верховного Кассационного суда Ита-

лии являются обязательными лишь для каждого отдельного 

представленного случая, но при этом не всегда являются 

прецедентом в отношении других будущих случаев. Тем не 

менее судебное решение, пройдя кассационную фазу, мо-

жет восприниматься другими судами в качестве прецеден-

та. «При подготовке к любому процессу мы в обязательном 

порядке изучаем прецедентные вердикты, вынесенные кас-

сационной инстанцией. Тем не менее решение остается за 

конкретным судом первой инстанции или апелляционным 

судом, который может принять к сведению вердикт Касса-

ционного суда», — рассказала «РГ» магистр международно-

го и европейского права, юрист-международник «Адвокат-

ского бюро Грассо» Наталия Грассо.

Подготовила Нива Миракян (Рим), 
Вячеслав Прокофьев (Париж), Юрий Когалов

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

АО «УК «Кузбассразрезуголь» (юр.адрес — Кемеровская 
область, г. Кемерово, Пионерский бульвар, 4а) уведомляет 
о начале I этапа общественных обсуждений (в форме пре-
доставления замечаний и предложений) объекта государст-
венной экологической экспертизы «Проект расширения 
разреза «Талдинский» филиала ОАО «УК «Кузбассразрезу-
голь» «Талдинский угольный разрез» (Талдинское поле)», 
включая материалы предварительной оценки воздействия 
на окружающую среду (ОВОС). Оценка воздействия на ОС 
намечаемой хозяйственной деятельности проводится в пе-
риод IV кв. 2019 г.—IV кв. 2020 г.Строительство объекта, 
а также последующую производственную деятельность 
планируется осуществлять на территории Новокузнецкого 
и Прокопьевского муниципальных районов Кемеровской 
области. Цель намечаемой деятельности: добыча каменно-
го угля.

Ознакомиться с предварительной ОВОС, техническим 
заданием на ОВОС, а также оставить замечания и пред-
ложения можно по адресам: 1) Здание администрации 
Красулинского сельского поселения — Кемеровская обл., 
Новокузнецкий район, с.Красулино, ул. Центральная, 
31 (Интернет-ресурс доступа http://www.admnkr.ru/);  
2) АБК филиала «Талдинский угольный разрез» — Ке-
меровская обл., Новокузнецкий район, в районе с. Кра-
сулино. Время приема — с 10.00 до 16.00. Телефон для 
справок: 8(3843) 790-216. Адрес для принятия почтовых 
отправлений — 654054, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, 
на имя заместителя директора — технического директора  
Р.А. Смирнова, email — office@tld.kru.ru.

Срок проведения общественных обсуждений (приема за-
мечаний и предложений) — с 20.07.2020 по 18.08.2020. 
Орган, ответственный за организацию общественных об-
суждений, — Администрация Новокузнецкого муници-
пального района.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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Конституционно-правовой смысл законодательной нормы, выявленный в постановлении КС РФ, является общео-
бязательным.

ТЕХНОЛОГИИ

У спасателей 
появился 
робот-
помощник

ДЕЛО 
ЗАВТРАШНЕГО 
ДНА 
Ирина Огилько 

Московские спасатели теперь 
могут в мутной речной воде на-
ходить не только крупные объ-
екты, но даже и детские пу-
стышки. Это стало возможным 
после того, как город приобрел 
для них новое оборудование — 
эхолот и портативный водолаз-
ный телеуправляемый аппарат, 
или, проще говоря, подводный 
робот. 

Новая техника способна 
разглядеть предметы и рельеф 
дна на глубине до 200 метров да 
еще и заглянуть в толщу ила. 
Эхолот с виду напоминает 
планшет с жидкокристалличе-
ским экраном, к нему прилага-
ются датчики, которые разме-
щаются недалеко от мотора 
лодки. При движении судна 
прибор считывает рельеф дна 
на ширине 140 см и проецирует 
найденные объекты на мони-
тор. Оператор может прибли-
зить или удалить объект, рас-
смотреть его в 3D-варианте. 
«Прибор самостоятельно мо-
жет строить до сотни различ-
ных маршрутов движения спа-
сательного катера к найденным 
на дне или в воде объектам, — 
рассказывает «РГ» начальник 
Московской городской поиско-
во-спасательной службы 
Сергей Ежов. — Этот прибор не-
заменим не только в случае ЧП, 
но и при подготовке к летнему 
купальному сезону, когда мы 
осматриваем дно водоемов и 
поднимаем на поверхность все 
найденные опасные предметы: 
это и прутья, и остовы машин, и 
битое стекло». 

Для работы с подводным ро-
ботом и лодка не нужна, этот аг-
регат с баллонами различного 
размера вполне может сам пе-
редвигаться под водой, причем 
во всех направлениях. Для этого 
у него есть четыре винта. Робот 
работает на привязи — на 
300-метровом кабеле, по кото-
рому и передает всю информа-
цию. Кабель соединен с монито-
ром и джойстиком, которыми 
управляет спасатель. «Робота 
можно запрограммировать на 
маршрут, а можно искать что-то 
в воде вручную с помощью 
джойстика, при этом находясь 
на берегу, — уточняет Ежов. — 
Аппарат сам измерит лазером 
габариты найденного предмета, 
рассчитает координаты. Еще 
большой плюс в том, что он до-
бирается до труднодоступных 
мест в сложных по рельефу во-
доемах и легко справляется с 
сильным течением, что водола-
зу не всегда удастся. Это обору-
дование может спасти жизнь, в 
том числе и водолазам». Ведь 
поднимать тяжести со дна при-
дется все равно людям, робот 
может вытащить только не-
большие предметы, например 
утонувшие ключи или детские 
игрушки. 

В этом году арсенал спасате-
лей пополнили и два новых ква-
дрокоптера, которые помогут 
контролировать акватории 
водных объектов в Новой Мо-
скве. До этого на всей террито-
рии города работали только два 
беспилотника — мощный, спо-
собный переносить по воздуху 
грузы до трех килограммов, и 
поменьше, для контроля за во-
доемами. 

Мечтают спасатели и еще об 
одной новинке — 25-й спаса-
тельной станции, которая вско-
ре должна появиться на юге го-
рода. Она «закроет» протяжен-
ный участок Москвы-реки дли-
ной 13,5 километра, где распо-
ложены густонаселенные райо-
ны Капотня и Марьино. Стаци-
онарной помощи там пока нет, 
в случае беды оперативно при-
быть спасатели не могут из-за 
Перервинской плотины. Новая 
же станция поможет решить 
эту проблему.  

Робот может 
достать со дна 
мелкие объекты — 
ключи, детские 
игрушки, обувь
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Директор Института аграрных исследований ВШЭ Евгения Серова от-

мечает, что в докладе не успели учесть влияние на отрасль последствий 

COVID-19. И в этом смысле из-за ожидающегося снижения доходов на-

селения у России будет возможность прибавить в экспорте зерновых 

(взамен более дорогих источников питания). Однако из-за усиливаю-

щейся концентрации экспорта торговать продовольствием станет 

сложнее, считает эксперт. При этом Евгения Серова указывает на без-

условные сильные стороны России как экспортера продовольствия — 

огромные площади, использование современных технологий в произ-

водстве, свое горючее, уникальное географическое положение.
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СЛЕДСТВИЕ  ФСБ 
предоставила 
суду 
материалы 
на Ивана 
Сафронова

СОТРУДНИЧАЛ 
НЕДОЛГО
Иван Егоров

Мосгорсуд признал законным 
арест советника главы «Роскос-
моса» и бывшего журналиста 
«Коммерсанта» и «Ведомо-
стей» Ивана Сафронова.

Апелляционная инстанция 
Мосгорсуда оставила без изме-
нения постановление Лефор-
товского районного суда на со-
держание под стражей Ивана 
Сафронова. Об этом корре-
спонденту «РГ» сообщили в 
пресс-службе Мосгорсуда. Та-
ким образом, суд столицы от-
клонил апелляционные жалобы 
адвокатов, которые просили 
изменить Сафронову меру пре-
сечения на не связанную с со-
держанием под стражей. При 
этом Мосгорсуд исключил из 
постановления суда первой ин-
станции, а именно описатель-
но-мотивировочной части, 
ссылку на то, что Сафронов 
поддерживал длительное со-
трудничество с сотрудником 
чешской спецслужбы. Как со-
общил журналистам адвокат 
Иван Павлов, следователи ФСБ 
во время заседания впервые оз-
накомили Мосгорсуд и защиту 
с материалами обвинения, со-
держащими гостайну. В частно-
сти, речь шла о материалах опе-
ративного наблюдения за Саф-
роновым. Однако, по мнению 
защиты, эти материалы так и не 
прояснили сути обвинения. 

По версии ФСБ, Сафронов 
был завербован чешской спец-
службой в 2012 году. При этом, 
как считают следователи, само 
задание, которое заключалось в 
сборе и передаче информации о 
военно-техническом сотрудни-
честве со  странами Африки, а 
также деятельности Вооружен-
ных сил России на Ближнем Вос-
токе в 2017 году, он выполнил в 
2017 году. Как считают в ФСБ, 
материалы  были переданы 
Управлению по внешним связям 
и информации Чехии, при этом 
их конечным получателем были 
спецслужбы США.  

РЕЗОНАНС Арестованы 
врачи по делу о торговле 
младенцами

Дети 
по сходной цене

Наталья Козлова

Басманный суд Москвы в закрытом режиме разобрал 
просьбу следствия об аресте врачей-гинекологов по 
делу о торговле младенцами. Сначала в СИЗО был от-
правлен один врач, спустя несколько часов еще трое.

Это означает, что суд согласился с просьбой следст-
вия и отправил в СИЗО обвиняемых в торговле младен-
цами в подмосковном Одинцове. Арестованные пробу-
дут под стражей до 14 сентября.

А теперь поименно. Арестованы два врача коммер-
ческой клиники NGC уролог Артур Ашитков и гинеко-
лог Юлианна Иванова, а также гинекологи Лилия Па-
наиоти и Валентина Чернышова.

Закрытый режим судебного заседания объясняется 
сведениями в деле о детях.

Напомним, че-
тырех медиков об-
виняют в торговле 
младенцами в под-
московном Один-
цове. 

Это уголовное 
дело было возбу-
ждено еще в январе 
по статьям «Причи-
нение смерти по не-
осторожности» и 
«Торговля людьми». 

Само дело СК 
возбудило по факту 
обнаружения в од-
ной из квартир в по-
селке ВНИИССОК тела новорожденного мальчика. 

Пока о деталях СК рассказывает мало. Из Москов-
ской области дело забрал центральный аппарат След-
ственного Комитета. 

Эпизодов в деле несколько. Врачей же задержали 
только сейчас, когда у следствия появились все доказа-
тельства. 

Данная история похожа на недавнюю, когда в Мо-
скве нашли младенцев, рожденных суррогатными ма-
терями. 

В этом уголовном дело также есть младенцы, квар-
тира с несколькими такими же малышами, родители-
иностранцы, которые занимались оформлением бу-
маг, чтобы увезти детей за границу. А пока детей с ня-
ней держали в съемной квартире. 

Именно няня испугалась и вызвала врачей, когда 
одному из младенцев стало плохо. Медики, в свою оче-
редь, позвали полицию. 

Экспертиза показала — причиной смерти младенца 
был синдром внезапной смерти.

Сотрудники СК проверяли по этому делу не только 
врачей, но и полицию, фирму по услугам суррогатного 
материнства, юристов, которые эту фирму обслужива-
ли, опеку, которая не заметила младенцев в квартире 
без родителей. Второй за год случай говорит о нала-
женном криминальном бизнесе по торговле младенца-
ми от суррогатных матерей.  

ЖИЛЬЕ Фиктивная 
прописка родственников — 
не преступление

Родню 
проштампуют

Владислав Куликов

Верховный суд России смягчил подходы к такому жи-
тейскому нарушению, как фиктивная прописка близ-
ких родственников. Формально это преступление, но 
на деле просто жест доброй воли и помощь близкому 
человеку. Никакого вреда от этого нет, а значит, под 
Уголовный кодекс попадать не должно.

Сегодня «Российская газета» публикует постанов-
ление пленума Верховного суда России, детально разъ-
ясняющее, как судить за преступления в сфере неза-
конной миграции. Документ напоминает, что дейст-
вие, хотя формально и содержащее признаки какого-
либо деяния, предусмотренного уголовным законом, 
но в силу малозна-
чительности не 
представляющее 
общественной опа-
сности, не является 
преступлением. Это 
положение надо 
учитывать при рас-
смотрении дел о 
фиктивной реги-
страции.

Прописка чле-
нов семьи может 
понадобиться для 
решения каких-то 
житейских вопросов. Например, ребенка могут пропи-
сать в Москве, чтобы устроить в столичную специали-
зированную школу. 

«При решении вопроса о том, является ли деяние 
малозначительным, судам необходимо учитывать, в 
частности, мотив и цель, которыми руководствовался 
обвиняемый (подсудимый), его отношения с лицом, в 
связи с которым были нарушены положения миграци-
онного законодательства (например, при фиктивной 
регистрации близкого родственника по месту пребы-
вания или по месту жительства в жилом помещении в 
Российской Федерации)», — сказано в документе.

Но если человек за деньги прописывает в своей 
квартире призраков, неких людей, которых и в лицо не 
видел, это преступление. Такие квартиры, кстати, ча-
сто называют резиновыми, потому что в них могут 
быть прописаны сотни человек. Было бы интересно со-
брать их в той самой квартире и посмотреть, как они 
уживутся в такой тесноте, смогут ли вообще все разом 
поместиться. Кстати, по данным Судебного департа-
мента при Верховном суде России, за год за фиктивную 
регистрацию приезжих на своей жилплощади были 
осуждены 1200 граждан. 

Также под Уголовный кодекс попадают хозяева го-
стиниц, пансионатов и т.п., прописывающие у себя не-
существующих постояльцев. Это отдельная статья, и 
по ней за год были осуждены несколько тысяч человек. 
Постановление Верховного суда России дает шанс всем 
хозяевам резиновых квартир, а также гостиниц и про-
чее, прийти и покаяться. При явке с повинной они мо-
гут быть освобождены от наказания.  

Документ публикуется на с. 20.

За год за фиктив-
ную регистрацию 
приезжих по 
месту жительства 
были осуждены 
1200 граждан

ИННОВАЦИИ В России начали использовать 
беспилотные комбайны для уборки зерна

Корабль 
без капитана
Александр Гавриленко,
«Российская газета», 
Ростов-на-Дону

В 
Ростовской области про-
шел первый в России от-
крытый показ уборки 

пшеницы при помощи беспи-
лотных комбайнов. По оценке 
технических экспертов, новая 
технология позволит сократить 
расходы аграриев примерно на 
треть при выращивании зерно-
вых и масличных культур, а так-
же в несколько раз снизить тру-
дозатраты. 

С помощью видеокамеры, 
установленной на кабине, ком-
байн движется по наиболее оп-
тимальной траектории. Если 
на пути возникает какой-ни-
будь объект (например, чело-
век), автопилот останавливает 
машину, предупреждение о по-
мехе отправляется оператору.

Сегодня многие производи-
тели в мире пытаются создать 
беспилотные комбайны, но они 
работают в привязке к спутни-
ковым системам и просто едут 
по заданным траекториям. А 
здесь камера снимает и обраба-
тывает информацию сама, ори-
ентируясь на фактические изо-
бражения поля, и она не привя-
зана ни к каким картам. Для де-
монстрации использовали два 
комбайна «Торум 750» ростов-
ского комбайнового завода, но 
вообще камеру с интеллекту-
альной системой распознава-
ния можно подключить к лю-
бой машине.

Вся система — от «железной 
начинки» и до программного 

обеспечения — делается в Рос-
сии. Ее придумали три моло-
дых российских программи-
ста, а несколько лет назад долю 
в их проекте выкупил Сбер-
банк. Поэтому глава компании 
Герман Греф лично приехал по-
смотреть, как работает ноу-
хау. 

Интеллектуальная помощ-
ница пока несовершенна, но 
она накапливает и анализиру-
ет свой опыт. Чем больше дан-
ных будет собираться и анали-
зироваться системой, тем точ-

нее будет аналитика. Уже сей-
час по фотографиям зерна, ко-
торое попадает в бункер, она 
учится оценивать среднюю 
урожайность зерна и уровень 
сорных примесей. На поле она 
может различать 20 самых по-
пулярных сельхозкультур и 
подстраивать комбайн под 
них. 

Стоимость одной системы 
пока достаточно высока, не-
сколько сотен тысяч рублей, 
но разработчики работают над 
снижением себестоимости.  

А К Ц Е Н Т

По оценке технических экспертов, 
новая технология позволит сократить 
расходы аграриев примерно на треть 
при выращивании зерновых 
и масличных культур

Второй за год 
случай говорит 
о налаженном 
криминальном 
бизнесе 
по торговле 
младенцами 

Как вам это?

Анатолий Шевяков, комбайнер:
— Я пять лет отработал на зерновом комбайне и три года на силосном. 

Но тогда еще была сплошная механика. А сейчас такая навороченная 

техника! Трактора сеют, а сам тракторист только на краях разворачива-

ет. А остальное время сидит в кабине, пьет чай, а трактор сам управля-

ется, едет ровно. 

Но как бы ни было все компьютеризировано, без участия человека 

сложно представить работу комбайна в поле. Например, когда возник-

нет какая-то нештатная ситуация, например ремень порвется, аппарату-

ра даст сигнал. А неполадки придется устранять все равно в ручном ре-

жиме. Человек должен быть всегда рядом, в кабине комбайна.

ОБЩЕСТВО 

Вновь 
открылась 
колоннада 
Исаакиевского 
собора

ПИТЕР — КАК 
НА ЛАДОНИ
Вера Черенева, 
«Российская газета», 
Санкт-Петербург

В Санкт-Петербурге возобнов-
лены экскурсии на колоннаду 
Исаакиевского собора. Это 
главная смотровая площадка в 
историческом центре Север-
ной столицы, с которой откры-
вается изумительный вид.

Экскурсии на колоннаду — 
это обязательное мероприятие 
для каждого туриста, который 
приезжает в Санкт-Петербург. 
Конечно, в городе есть еще эк-
скурсии по крышам, но они, как 
правило, нелегальные, а на ко-
лоннаду можно подняться со-
вершенно законно. К тому же 
здесь полностью обеспечивает-
ся безопасность посетителей, 
есть даже возможность под-
няться на специальном лифте, 
поэтому колоннаду могут посе-
тить в том числе туристы на ин-
валидных колясках. Всем 
остальным посетителям пред-
стоит преодолеть 242 ступень-
ки — сама колоннада располо-
жена на высоте 42 метра.

В связи с пандемией музей-
заповедник «Исаакиевский со-
бор» ввел для посетителей до-
полнительные правила — все 
должны быть в масках, перчат-
ках, необходимо соблюдать со-
циальную дистанцию. А билеты 
имеет смысл покупать заранее 
и онлайн. Хотя офлайн-кассы 
также остались. Одновременно 
на колоннаде смогут находить-
ся не более 50 человек.

Сам Исаакиевский собор от-
кроется для посетителей 19 
июля. Тогда же в нем начнутся 
богослужения.

Музей сохранил все льготы. 
Например, полная стоимость 
билета в Исаакиевский собор 
составляет для взрослых 350 
рублей, а для пенсионеров — 
100 рублей. При этом на колон-
наду цена едина для всех кате-
горий: увидеть Петербург с вы-
соты птичьего полета стоит 200 
рублей.  

ПРОГНОЗ В Гидрометцентре пообещали возвращение тепла 

Лето с подогревом

Ольга Игнатова 

В
торая половина лета в 
России может ока-
заться более жаркой, 
чем первая, рассказал 
на пресс-конферен-
ции научный руково-
дитель Гидрометцен-
тра  России Роман 
Вильфанд. 

Тем не менее, как и в начале 
лета, погода будет неоднород-
ной — с периодами потепления и 
похолодания. До конца этой не-
дели самая жаркая погода ожи-
дается в Заволжье и на Урале. В 
Свердловской области, Челя-
бинской, Курганской, Орен-
бургской воздух прогревается 
до 36—38 градусов тепла. Сухой 
и жаркий воздух приходит туда 
из Средней Азии и Казахстана. В 
Самарской и Оренбургской об-
ластях температура доходит до 
плюс 40 градусов. 

Московскую погоду Виль-

фанд сравнил с заполярной. Та 
прохлада, которая установи-
лась сейчас в столице, больше 
характерна для, например, На-
рьян-Мара, находящегося за 
Полярным кругом. Но к выход-
ным в Москве все же потеплеет. 
Тогда же прекратятся дожди. Но 
на следующей неделе жара не 
прогнозируется — в столице бу-
дет в пределах плюс 19—24 гра-
дусов.

Нестабильная климатиче-
ская обстановка в России на-
блюдается на протяжении полу-

года. Начало июня во многих ре-
гионах России оказалось ано-
мально холодным. Потом резко 
потеплело. Июль отличается 
ливнями и грозами. При этом 
пока в одних регионах страны 
установилась 40-градусная 
жара, в других середина лета 
больше напоминает начало осе-
ни. Это следствие глобального 
изменения климата, подчерки-
вает Вильфанд.

Изменение климата приво-
дит и к увеличению опасных яв-
лений. Например, речь идет о 

таких редких для умеренных 
широт явлениях, как смерчи. «В 
Институте физики атмосферы 
проанализировали возмож-
ность возникновения смерчей в 
России. Там даже отметили, что 
существуют смерчи, о которых 
никто не знал. Например, кото-
рые проходят через леса. И при-
шли к выводу, что количество 
смерчей будет увеличиваться. 
Это связано с изменчивостью 
погоды», — отметил метеоролог. 
По его словам, глобальное поте-
пление приводит к нервозности 
погоды. Она то очень жаркая, то 
очень холодная. 

И такие аномальные собы-
тия будут повторяться все 
чаще. «Например, повторяе-
мость так называемых волн те-
пла будет увеличиваться. Это 
когда температура выше нор-
мы на пять градусов держится 
больше пяти дней. «Волны те-
пла» относятся к опасным яв-
лениям, так как, по оценкам 

медиков, в организме человека 
начинают происходить слож-
ные биохимические процессы, 
способные спровоцировать 
развитие опасных болезней», — 
отметил Вильфанд.

Зато в этом году длиннее об-
ычного может оказаться бар-
хатный сезон на черноморских 
курортах. По оценке Вильфан-
да, он может продлиться весь 
сентябрь и даже захватить ок-
тябрь. 

Метеоролог напомнил, что 
бархатный сезон означает оди-
наковую температуру воздуха и 
воды. Это самое комфортное 
время для отдыха и оздоровле-
ния. Он отметил, что на россий-
ских курортах будет часто на-
блюдаться антициклональный 
режим погоды, что приведет к 
тому, что температура будет ре-
гулярно расти.  

А К Ц Е Н Т

Бархатный сезон на черноморских 
курортах в этом году может продлиться 
несколько дольше и завершиться 
только в октябре
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Вентиляторы нам еще понадобятся: 
вторая половина лета может быть 
более жаркой, чем первая. 

ТЕХНОЛОГИИ Система 
безопасного передвижения 
детей по городу заработает 
в 2021 году

Дорога к школе

Ирина Алпатова

В 2021 году в городах может за-
работать система «Гусеница», 
которая позволит удерживать 
зеленый сигнал светофора до тех 
пор, пока группа школьников не 
перейдет дорогу. Эта разработка 
системы ГЛОНАСС уже апроби-
рована в Курске и до конца года 
будет протестирована в Москве.

Сервис был задуман для того, 
чтобы обезопасить школьников, 
идущих на экскурсию по городу. 
Длительность зеленого сигнала 
светофора обычно рассчитыва-
ется исходя из скорости движе-
ния одного пешехода. Когда че-
рез дорогу переходит вереница 
людей, необходимо дополни-
тельное время.

«У сопровождающего группу 
детей воспитателя или препода-
вателя будет доступ к светофору 
через специальное приложение, 
установленное на смартфоне. 
«Гусеница» позволит сопрово-
ждающему подключиться к све-
тофору через смартфон и нажать 
кнопку «Продлить». Тогда зеле-
ный сигнал будет гореть еще 
один период», — объяснил суть 
сервиса Ярослав Федосеев, офи-
циальный представитель Нацио-
нальной технологической ини-
циативы (НТИ) «Автонет».

«Гусеница» также может по-
мочь переходить через дорогу 
пенсионерам и людям с ограни-
ченными возможностями. Тех-
нически систему можно вне-
дрить во всех крупных городах, 
где тестируется интеллектуаль-
ная транспортная система «Ум-
ный город», рассказал Федосеев. 
Более того, практически все ра-
ботающие в России светофоры 
уже имеют цифровую техноло-

гическую основу. Для подключе-
ния «Гусеницы» достаточно 
установить на светофор допол-
нительное устройство. Именно 
так в регионах тестировали все 
«умные» дорожные сервисы, ко-
торые разрабатываются в рам-
ках единой платформы «Автода-
та», которая будет консолидиро-
вать информацию от всех участ-
ников дорожного движения и 
формировать оптимальный 
транспортный режим.

Интерес к «Гусенице» выка-
зали Санкт-Петербург, Новоси-
бирск, Воронеж, Калининград и 
еще несколько регионов. Там 
внедрение сервиса начнется в 
2021-м. Повсеместное внедре-
ние займет 1—2 года.

Осталось определиться с по-
рядком подключения к самому 
приложению. По словам Яросла-
ва Федосеева, в ближайшее вре-
мя будут разработаны ограниче-
ния для использования прило-
жения, чтобы им не пользова-
лись с хулиганскими целями. 
Приложение будет связно с си-
стемой аутентификации инфра-
структуры V2X (система связи 
между участниками дорожного 
движения) и обеспечит безопа-
сную передачу данных между 
учителем и дорожной инфра-
структурой, пояснила Евгения 
Пономарева, представитель 
«Лаборатории Касперского», 
которая выступает консультан-
том проекта «Автодата» в обла-
сти кибербезопасности.

В России сейчас тестируются 
и другие сервисы в рамках «Ав-
тодаты» — «зеленая волна» для 
избежания пробок, «умное до-
рожное покрытие» для преду-
преждения автовладельцев об 
опасностях на дороге и другие.  



8 События и комментарии
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
17 июля 2020
пятница № 156 (8210)

События и комментарии FACEBOOK.COM /www.rg.ru

ODNOKLASSNIKI.RU /rg.ru

TWITTER.COM /rgrus

VK.COM /rgru

КАЗУС В Польше ищут 
виновных в том, что 
президента разыграли 
пранкеры

Дуде позвонили 
из ООН

Ариадна Рокоссовская 

В Польше разбираются, как могло случиться, что рос-
сийские пранкеры свободно дозвонились до прези-
дента Анджея Дуды и беседовали с ним под видом ге-
нерального секретаря ООН Антонио Гутерреша. «Про-
ще дозвониться до президента, чем в районную поли-
клинику», — шутят польские пользователи интернета 
после инцидента. В течение 12 минут пранкер моро-
чил голову польскому лидеру. Например, он сообщил 
Дуде, что его главный соперник на выборах Рафал 
Тшасковский уже позвонил в ООН и сообщил, что в 
действительности это он выиграл выборы в Польше, 
спросил, не являет-
ся ли польский экс-
премьер и бывший 
глава Евросовета 
Дональд Туск пред-
ставителями сексу-
альных мень-
шинств, и посовето-
вал президенту от-
праздновать пере-
избрание на второй 
срок бутылочкой 
«зубровки». При-
чем до конца разго-
вора Дуда с жаром 
убеждал «его превосходительство», что в Польше если 
и сносят советские памятники, то только «несколь-
ко», никто не притесняет ЛГБТ, а присоединение укра-
инского Львова вовсе не является темой для обсужде-
ния в его стране.

Как двум россиянам удалось дозвониться до главы 
соседнего государства — это главный вопрос, который 
интересует поляков. Глава МИД Польши признал, что к 
этому приложил руку дипломат в польском представи-
тельстве в Нью-Йорке. По информации, которую Onet 
подтвердили три независимых источника,  просьба о 
телефонном разговоре поступила к директору бюро 
иностранных дел канцелярии президента Польши с об-
щедоступного швейцарского почтового сервиса. Но в 
администрации президента уверяют, что все сделали 
правильно: запросили и получили из дипмиссии в 
Нью-Йорке двукратное подтверждение аутентичности 
запроса из ООН.  Журналисты выяснили, что руково-
дящая польским представительством в Нью-Йорке по-
сол Иоанна Вронецка и ее заместители находятся в от-
пуске. Кто же именно подтвердил, что пранкер Вован — 
это генсек ООН, пока неизвестно. Сами пранкеры рас-
сказали, что дозвониться им помогло именно то, что  
Дуду массово поздравляли с переизбранием.  

ПАРАЛЛЕЛИ В Бристоле 
снесли статую 
чернокожей активистке 

Вас здесь 
не стояло

Константин Волков

В Бристоле убрали незаконно поставленную скульпту-
ру «Волна силы», изображающую чернокожую женщи-
ну с поднятым сжатым кулаком, снимки которой обо-
шли весь мир. Как заявил чернокожий мэр Бристоля 
Марвин Риис в интервью SkyNews, автору скульптуры, 
возможно, придется оплатить ее демонтаж. «Мы при-
ветствуем различные провокации, но вы должны быть 
взрослыми людьми и брать ответственность за свои по-
ступки», — отметил мэр.  Статуя, сделанная из смолы и 
стали британским скульптором Марком Куинном, сут-
ками ранее была установлена без согласования с вла-
стями и общественностью города на постамент, где на 
протяжении 125 лет до этого стоял памятник Эдварду 
Кольстону, британскому купцу, члену парламента и 
филантропу, который был назван потомками «великим 
благодетелем Бристоля». 7 июня активисты движения 
«Жизни черных имеют значение» сняли статую и сбро-
сили ее в воду, потому что Кольстон занимался в том 
числе и работорговлей. Пока шли споры, кто достоин 
занять место на освободившемся постаменте, Марк Ку-
инн (самая известная его работа — скульптурный авто-
портрет, сделанный из свернувшейся и замороженной 
крови) тайком ночью поставил на постамент черную 
женщину в натуральную величину. Моделью для скуль-
птуры стала темнокожая стилист Джен Рейд. Вместе с 
мужем она принимала участие в свержении статуи 
Кольстона 7 июня, а потом забралась на постамент, 
чтобы попозировать фотографам. Этот снимок увидел 
Марк Куинн, который внимательно отслеживает акту-
альные общественные тенденции. Он получил согласие 
Рейд, написав ей в соцсетях, после чего напечатал 
скульптуру на 3D-принтере, а затем отлил ее по частям 
из черной смолы и стали.

Появление «Волны силы» было воспринято по-раз-
ному. Пока одни восторгались скульптурой, кто-то по-
ставил рядом табличку «Марк Куинн любит деньги, а 
не чернокожих». Теперь статуя будет храниться в му-
зее художника, если он не захочет пожертвовать ее в 
городское художественное собрание Бристоля. «Я и не 
рассчитывал, что скульптура останется на постамен-
те», — заявил Куинн.  

СКАНДАЛ Чернокожие активисты обвиняют руководство музеев по всему миру 
в расизме и искажении исторической правды

Черным по белому
Диана Ковалева 

Б
олее 10 бывших и нынеш-
них сотрудников Смитсо-
новского Национального 

музея африканского искусства 
в США направили своему руко-
водству гневное письмо, в кото-
ром заявили: на протяжении по-
следних пяти лет они постоянно 
сталкивались на работе с рас-
овой предвзятостью, враждеб-
ными словесными нападками, 
агрессией, унизительными ком-
ментариями и прочими непри-

ятностями. А начальство, в 
основном белое, на соответст-
вующие жалобы якобы никако-
го внимания не обращало и пол-
ностью их игнорировало. Ана-
логичные письма пишут сотруд-
ники и других американских 
музеев — от Сан-Франциско до 
Нью-Йорка их руководителей 
обвиняют в расизме, дискрими-
нации, лицемерии и призывают 
восстановить справедливость. 
Досталось даже гиганту Метро-
политен-музею, от директората 
которого подчиненные потре-

бовали наконец обратить вни-
мание на «выражение глубоко 
укоренившейся логики господ-
ства белых и культуры систем-
ного расизма» в стенах музея. 

Если с памятниками активи-
сты движения «Жизни черных 
имеют значение» расправля-
лись с помощью грубой силы, то 
в случае с музеями в Штатах в 
моду вошли открытые письма. 
Как пишет портал Artnet news, 
они стали настоящим оружием, 
с помощью которого художни-
ки, кураторы, сотрудники гале-

рей, педагоги, историки и мно-
гие другие организовывают 
собственные акции протеста. 
Часто они заканчиваются побе-
дой активистов: в отставку ухо-
дят неугодные начальники, ко-
торые не успели вовремя раз-
глядеть в работе своего музея 
расистский подход, или закры-
ваются целые выставки, как это 
было, например, в Новоорлеан-
ском музее искусства, где одну 
из экспозиций уличили в воспе-
вании «плантационной культу-
ры» и белого супрематизма. 

Но это — Америка. А что Ев-
ропа? Ведь ее антирасистская 
волна стороной тоже не обошла. 
Но, в отличие от Нового Света, 
Старый не спешит идти на пово-
ду у недовольных. Где-то им, ко-
нечно, удача улыбается. Как, на-
пример, в Бельгии, где главным 
объектом ненависти активи-
стов стала фигура короля-коло-
низатора Леопольда II, основав-
шего Музей Центральной Афри-
ки в Брюсселе. Во времена свое-
го правления Его Величество 
лично владел значительной ча-
стью центральноафриканской 
территории и посредством раб-
ского труда вывозил оттуда кау-
чук, слоновую кость и продо-
вольствие. По иронии судьбы 
именно его музей, который со-
здавался как памятник «слав-
ной» эпохе колонизации и науч-
ный центр, по указу парламента 
создаст специальную комиссию 
по установлению исторической 
правды о событиях в Африке, а 
также примирению с бывшими 
колониями.

А вот в соседней Германии 
протестующим против расизма 
активистам пока не удалось до-
биться уступок от музея Ште-

дель, который выставил на од-
ной из своих экспозиций карти-
ну Ziegelneger (дословно можно 
перевести как «кирпичный 
негр»). Это произведение 1981 
года художника Георга Герольда 
одна из посетительниц выстав-
ки опубликовала в своем Ин-
стаграме и назвала «расист-
ским искусством». После этого 
на руководство музея обрушил-
ся шквал критики, кому-то ре-
зало глаза само слово neger, ко-
торое никто не подверг цензуре, 
а кого-то не устроила сама кар-
тина, на которой изображен 
чернокожий человек, пытаю-
щийся увернуться от летящего в 
него кирпича. Однако, несмотря 
на все нападки, директорат му-
зея картину расистской не счи-
тает, а напротив — видит в ней 
повод критически подумать о 
самой проблеме расизма. Поэ-
тому полотно убирать с выстав-
ки никто не будет.   

ГРОМКОЕ ДЕЛО Самый масштабный взлом соцсети Twitter  
связали с деньгами и политикой

«Угнали» твиты
Александр Гасюк

С
координированный 
взлом аккаунтов в 
Twitter ведущих аме-
риканских полити-
ков, предпринима-
телей и звезд шоу-
бизнеса произошел 
в США. В одной из 
ведущих IT-компа-

ний мира произошедшее ЧП на-
звали самой масштабной ата-
кой хакеров за всю историю со-
циальной сети. Эксперты в об-
ласти кибербезопасности пре-
дупреждают: «ломать» и «уго-
нять» страницы известных и бо-
гатых людей, а также аккаунты 
официальных лиц и правитель-
ственных структур будут все 
чаще, а последствия от дейст-
вий злоумышленников могут 
выйти далеко за рамки финан-
сового и репутационного ущер-
ба отдельным лицам и структу-
рам.

Мультимиллиардеры Джефф 
Безос, Билл Гейтс, Илон Маск, 
Уоррен Баффет, Майкл Блум-
берг, экс-президент США Барак 
Обама, кандидат в президенты 
США от демпартии Джозеф Бай-
ден, американский рэпер Канье 
Уэст и другие знаменитости че-
рез свои «сертифицированные» 
микроблоги в Twitter в среду ве-
чером практически одновре-
менно обратились к десяткам 
миллионов подписчиков с за-
манчивым предложением. Его 
суть — перечислить на указан-
ный электронный кошелек 
криптовалюту на сумму в тыся-
чу долларов и уже через не-
сколько минут получить назад 
удвоенную сумму в биткоинах.

Уникальное «предложение, 
от которого невозможно отка-
заться», было актуально лишь в 
течение получаса, заявлялось 
от имени известных личностей. 
Столь подозрительно щедрой 
офертой, по последним данным, 
не особо раздумывая, восполь-
зовались сотни пользователей 
Twitter, которые «клюнули» на 
заброшенную удочку, быстро 
переведя не менее 118 тысяч 
долларов по указанному адресу.

И лишь шесть часов спустя в 
Twitter признали, что компания 
стала жертвой «скоординиро-
ванной атаки путем социальной 
инженерии» со стороны неуста-
новленных лиц, которые «наце-
лились на наших сотрудников, 
располагающих доступом к чув-
ствительным внутренним адми-
нистративным системам».

Одновременно социальная 
сеть пошла на беспрецедентный 
шаг, временно ограничив тыся-
чам своих пользователей воз-
можность размещать коммен-
тарии и менять пароли от своих 
страниц. Именно это обстоя-
тельство, а не причиненный фи-
нансовый ущерб, больше всего 
озадачило экспертов в области 
кибербезопасности. По их сло-
вам, произошедший в результа-
те атаки сбой на каналах комму-
никации одной из ведущих со-
циальных сетей мира выглядит 
устрашающе, поскольку подоб-
ное может повториться в кризи-
сные периоды и стать дополни-
тельным фактором для разви-
тия хаоса.

В том, что очередными жер-
твами хакеров в любой момент 
могут стать официальные стра-
ницы в Twitter госструктур тех 
или иных стран, эксперты в об-
ласти интернет-индустрии не 
сомневаются. Это лишь вопрос 
времени и правильного выбора 
времени для атаки, говорят они. 

Медленная реакция Twitter на 
инцидент и «невыученные уро-
ки» 2018 года, когда произошла 
аналогичная, но гораздо мень-
шая по масштабам атака, лишь 
подчеркивают остроту потен-
циального кризиса.

В настоящее время количест-
во пострадавших от действий 
хакеров лиц и компаний США 
продолжает расти. Известно, 
что помимо вышеуказанных 
знаменитостей также оказались 
взломанными и аккаунты ком-
паний Apple, Uber и Bloomberg.

В Twitter заверили, что не-
м е д л е н н о  з а б л о к и р о в а л и 

«скомпрометированные» учет-
ные записи и устранили мошен-
нические посты злоумышлен-
ников. Сейчас в компании идет 
внутреннее разбирательство о 
том, каким путем хакеры полу-
чили доступ к хорошо защищен-
ным сложными паролями и си-
стемой двухступенчатой аутен-
тификации аккаунтам извест-
ных людей и фирм. По словам 
экс-сотрудника Агентства на-
циональной безопасности США 
Майка Чаппле, отследить сде-
ланные в криптовалюте обезли-
ченные переводы невозможно, 
и это тупиковый путь расследо-

вания. Гораздо большую пользу 
может принести тщательное из-
учение подрядчиков и постав-
щиков услуг Twitter, которые 
могли стать «слабым звеном» и 
промежуточной жертвой атаки. 
Другая выдвинутая версия свя-
зана с возможным «инсайде-
ром» — сотрудником компании, 
который намеренно передал за-
крытую пользовательскую ин-
формацию хакерам. Наконец, 
специалисты говорят о факторе 
«удаленной работы», на кото-
рую из-за эпидемии коронави-
руса были переведены многие 
сотрудники Twitter, что объек-
тивно облегчило преступникам 
осуществление «фишинговых 
атак» на домашние и менее за-
щищенные компьютеры и кана-
лы связи с центральным офи-
сом.

Первичный анализ мотивов 
злоумышленников указывает 
исключительно на корыстную 
составляющую совершенного 
киберпреступления. Впрочем, 
как пишут американские СМИ, 

полностью нельзя исключать и 
его политическую подоплеку — 
у всех на слуху недавний гром-
кий конфликт президента США 
Дональда Трампа и компании 
Twitter, которая с прошлого ме-
сяца начала самовольно цензу-
рировать «агрессивные и раз-
жигающие рознь» посты амери-
канского лидера. Сверхпопу-
лярный аккаунт Трампа в этой 
соцсети, на который подписано 
83,5 миллиона читателей, в ито-
ге остался невзломанным. В от-
личие от его соперника на пред-
стоящих президентских выбо-
рах — экс-вице-президента США 
Джозефа Байдена, его страница 
была успешно «угнана» кибер-
мошенниками. Да и финансо-
вый ущерб открыто конфликту-
ющей с главой Белого дома ком-
пании Twitter еще только пред-
стоит подсчитать, ведь на фоне 
сообщений о массовом взломе 
ее акции резко упали в цене.  

Эксперты предупреждают, что про-
фили известных и богатых людей 
в соцсетях будут ломать все чаще.

В Бельгии, где главным объектом ненависти активистов стала фигура короля-колонизатора Леопольда II, основав-
шего Музей Центральной Африки в Брюсселе.

А К Ц Е Н Т

Сверхпопулярный аккаунт Трампа 
в этой соцсети, на который подписано 
83,5 миллиона читателей, в итоге 
 остался невзломанным

А К Ц Е Н Т

В отличие от Нового Света, 
Старый не спешит идти на поводу 
у недовольных

МЕЖДУ ТЕМ

Громко звучат обвинения в расиз-

ме и — что самое главное — лице-

мерии и в Великобритании, где му-

зеи обвиняют в том, что, несмотря 

на все свои заявления о поддер-

жке движения BLM, они не спешат 

хоть сколько-нибудь менять вну-

тренние порядки. В центре скан-

далов уже оказывались знамени-

тые Британский музей и Музей 

Виктории и Альберта, чьи руково-

дители неоднократно подчеркива-

ли свою приверженность идеям 

расовой справедливости, но в от-

вет на вопросы о конкретных пре-

образованиях ссылались на бри-

танское законодательство, кото-

рое мешает проводить какие-то 

кардинальные изменения.

ТЕНДЕНЦИЯ 

Жителям ФРГ 
разрешили не 
возвращаться 
в офисы

НЕМЦЫ 
ОСТАНУТСЯ 
ДОМА
Екатерина Забродина

По данным мюнхенского Инсти-
тута экономических исследова-
ний (IFO), более половины не-
мецких компаний и предприя-
тий (54 процента) всерьез соби-
раются сохранить удаленный 
режим работы и после панде-
мии. Как отмечает газета Bild, на 
фоне кризиса «короны» при-
мерно три четверти фирм в Гер-
мании разрешили своим сотруд-
никам работать из дома, а зна-
чит, на наших глазах произошел 
«устойчивый сдвиг». По мне-
нию главы Центра промышлен-
ной экономики и новых техно-
логий IFO Оливера Фалька, 
«этот новый вид организации 
труда, скорее всего, не будет 
упразднен полностью». Воз-
можно, в будущем немецкие 
офисные работники смогут не-
сколько дней в неделю выпол-
нять свои обязанности в пижа-
ме и не отходя от домашней ко-
фемашины. Как заявил министр 
труда ФРГ Хубертус Хайль, уже 
к осени он готовит законода-
тельные поправки, которые вво-
дят в трудовой кодекс понятие 
«права на удаленную работу». А 
министр финансов земли Гессен 
обещал налоговые льготы тем 
гражданам, которые согласятся 
на удаленку. Таким образом, они 
смогут сэкономить в год до 600 
евро в качестве компенсации за 
допрасходы на коммунальные 
услуги. Впрочем, далеко не все 
немцы рады таким перспекти-
вам. Так, 68 процентов работаю-
щих родителей признались, что 
испытывают огромный стресс в 
новых условиях. Психологиче-
ский дискомфорт от удаленной 
работы ощущают также 28 про-
центов граждан ФРГ, не имею-
щих детей.  

Теперь снятая с постамента статуя чернокожей активистки 
будет храниться в музее художника.

R
E

U
T

E
R

S

Просьба о разго-
воре с Дудой 
поступила с обще-
доступного швей-
царского почтово-
го сервиса

A
P

A
P
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ЭХО ПОБЕДЫ Малоизвестные подробности подготовки и проведения Потсдамской конференции 
(17 июля — 2 августа 1945 года)

Секретный «терминал» 
для «Большой тройки»
Сергей Девятов, 
доктор исторических наук,
Юрий Борисёнок, 
кандидат исторических наук,
Ольга Кайкова, 
кандидат исторических наук,
Валентин Жиляев, 
кандидат исторических наук

Т
ретья и последняя в 
и с т о р и и  в с т р еч а 
«Большой тройки» 
н ач а л а с ь  у ж е  1 7 
июля 1945 г., когда со 
времени капитуля-
ции гитлеровской 
Германии прошло 
чуть больше двух ме-

сяцев. Попасть туда стремились 
все три главы великих держав, а 
организовывать саммит в Потс-
даме под взятым Берлином, как 
и в случаях с конференциями в 
Тегеране и Ялте, пришлось со-
ветской стороне, которая и в 
третий раз с задачей справилась 
блестяще.

Круглый стол с острыми 
углами

В Кремле прекрасно понима-
ли, что военное поражение Герма-
нии требует скорейшего между-
народно-правового закрепления. 
Дипломатическое подведение 
итогов войны в Европе было зада-
чей архиважной — Сталин хорошо 
помнил, как за 67 лет до Потсда-
ма, в 1878 году, усилиями тогдаш-
него «мирового сообщества» на 
Берлинском конгрессе были фак-
тически дезавуированы плоды 
блестящей победы русского ору-
жия в войне с Турцией.

Использовать по максимуму 
свидание «Большой тройки» пы-
тался и Черчилль, у которого на 
носу были парламентские выбо-
ры с высокой вероятностью по-
ражения на них. Тем более что 
его отчаянный порыв вернуть 
Британской империи могущест-
во — авантюрная операция «Не-
мыслимое», предполагавшая 
уже в 20-х числах мая 1945 года 
использовать поверженную на-
цистскую армию в боевых дейст-
виях против СССР, — рассыпался 
на стадии замысла. Это никак не 
входило в планы американцев, 
ближайшей целью которых было 
масштабное привлечение Кра-
сной Армии к скорейшему выво-
ду из войны Японии. Британский 
лев на переговорах выглядел 
странновато — прямо по ходу 
конференции, 28 июля, Черчил-
ля за столом переговоров заме-
нил триумфатор выборов 62-лет-
ний лидер лейбористов Клемент 
Эттли. Закат эпохи сэра Уинсто-
на символизировал и куда более 
масштабную проблему — очевид-
ное всем снижение геополитиче-
ского авторитета Лондона, кото-
рое очень скоро обернется разва-
лом Британской колониальной 
империи.

Ну а Москва и Вашингтон ре-
шили в потсдамском дворце Це-
цилиенхоф свои главные задачи. 
Новый президент США 61-лет-
ний Гарри Трумэн, сменивший 
умершего 12 апреля Франклина 
Рузвельта, получил гарантии 
вступления Советского Союза в 
войну с Японией, что и прои-
зошло уже 9 августа. Для совет-
ской стороны были чрезвычай-
но важны решения о демилита-
ризации и денацификации Гер-
мании, об уничтожении немец-
ких монополий, о репарациях, о 
западной границе Польши, о пе-
редаче Кенигсберга и прилегаю-
щего к нему района.

Таковы главные геополити-
ческие итоги встречи в городке 

под Берлином. Отныне на деся-
тилетия в мировой дипломатии 
закрепится понятие ялтинско-
потсдамской системы междуна-
родной безопасности, которая 
была очень важна и в непростых 
реалиях «холодной войны».

Столь впечатляющая дипло-
матическая победа была достиг-
нута на фоне безукоризненной 
и поражающей воображение 
организации «Терминала» — так 
обозначена конференция в до-
кументах советской стороны.

Спецобъекты 
под «Пальмой»

Все мероприятия по «Терми-
налу» — подготовка, обслужива-
ние участников, обеспечение их 
безопасности — получили назва-
ние «Операция «Пальма». 
Основная нагрузка была возло-
жена на сотрудников советской 
государственной охраны, уже 
имевшей уникальный опыт Те-
герана и Ялты. Работы велись в 
тесной координации с Совет-
ской военной администрацией 
в Германии (СВАГ) и ее главно-
начальствующим маршалом Г.К. 
Жуковым, а протокольные во-
просы решались в контакте с 
американцами и британцами.

«Пальму» запустили сразу же 
после того, как Сталин и спецпо-
сланник Трумэна Гарри Гопкинс 
принципиально договорились о 
проведении саммита. Стреми-
тельность организации поража-
ет. 28 мая 1945 года в 20.20 чета 
Гопкинсов, посол США в СССР 
Аверелл Гарриман и помощник 
госсекретаря Чарльз Болен поки-
нули сталинский кабинет в 
Кремле. Уже через 45 минут, в 
21.05, туда вошли замнаркома 
внутренних дел С.Н. Круглов и 
начальник охраны Сталина Н.С. 
Власик. Инструктаж, на котором 
присутствовал и Л.П. Берия, 
длился ровно пять минут.

А уже на следующий день оба 
главных ответственных за под-
готовку конференции были в 
Берлине. Круглов и Власик со-
общили в Москву о том, что по-
строенный в 1917 году дворец 
Цецилиенхоф в Потсдаме ока-
зался единственным подходя-
щим зданием для конференции.

6 июня план действий по под-
готовке конференции был утвер-
жден приказом Берии «Об обес-
печении специальных меропри-
ятий по объектам «Пальма». 
Прежде всего под контролем 6-го 
управления НКГБ СССР нужно 

было подготовить территорию 
для размещения делегаций 
«Большой тройки». Выбрали Ба-
бельсберг — мало пострадавший 
от бомбежек район двухэтажных 
вилл на восточной окраине Потс-
дама. Однако и там обнаружили 
сотни неразорвавшихся авиа-
бомб, тысячи снарядов, фаустпа-
тронов и мин. На расчистку до-
рог и восстановление мостов в 
районе были брошены армей-
ские дорожные части и мобили-
зованное местное население. Ко 
2 июля силами инженеров из 
НКВД были отремонтированы и 
пущены электростанции в Ба-
бельсберге и Потсдаме, восста-
новлены гаражи и аэродромы.

Поезд специального 
назначения

2 июля Берия рапортовал 
Сталину и Молотову: «НКВД 
СССР докладывает об оконча-
нии подготовки мероприятий 
по подготовке приема и разме-
щения предстоящей конферен-
ции. Подготовлено 62 виллы (10 
000 кв. метров и один двухэтаж-
ный особняк для товарища Ста-
лина: 15 комнат, открытая ве-
ранда, мансарда, 400 кв. ме-
тров). Особняк всем обеспечен, 
есть узел связи. Созданы запасы 
дичи, живности, гастрономиче-
ских, бакалейных и других про-
дуктов, напитки, созданы три 
подсобных хозяйства в 7 км от 
Потсдама с животными и птице-
фермами, овощными базами; 
работают 2 хлебопекарни, весь 
персонал из Москвы. Наготове 
два спецаэродрома. Для охраны 
доставлено 7 полков войск 
НКВД и 1500 человек оператив-

ного состава. Организована ох-
рана в 3 кольца. Начальник ох-
раны особняка — генерал-лейте-
нант Власик. Охрана места кон-
ференции — Круглов.

Подготовлен специальный 
поезд. Маршрут длиной в 1923 
километра (по СССР — 1095, 
Польше — 594, Германии — 234) 
[…]. Для Молотова подготовлено 
2-этажное здание (11 комнат). 
Для делегации 55 вилл, в том чи-
сле 8 особняков» .

Из Гаража особого назначе-
ния поездом отправили автомо-
били Сталина, Молотова и Бе-
рии с водителями и техперсона-
лом, из Москвы привезли даже 
пожарные машины с опытными 
экипажами. Поскольку большо-
го круглого стола в разрушен-
ном Берлине не нашлось, его 
срочно изготовили на москов-
ской фабрике «Люкс» и доста-
вили в Цецилиенхоф.

Трумэн и Черчилль прилете-
ли в Берлин 15 июля. В тот же 
день Сталин на поезде, состояв-
шем из восьми обыкновенных 
спальных вагонов и трех салон-
вагонов, выехал из Москвы. 828 
км железнодорожного пути от 
границы СССР до Потсдама пе-
решили на отечественную ши-
рокую колею.

Впереди сталинского поезда 
шел контрольный состав с 40 
оперативниками управления ох-
раны, а сзади — поезд с еще 70 
бойцами войск НКВД. На ка-
ждую станцию по пути следова-
ния были переброшены допол-
нительные милицейские наряды 
(в распоряжении Берии подчер-
кивалось: брать только крепких 
мужчин). Для охраны путей вы-

делили 17 140 бойцов войск 
НКВД, так что на километр доро-
ги от Москвы до Бреста приходи-
лись 4—6 солдат, а на территории 
Польши и Германии — по одному 
на каждые 100—125 метров. На 
каждые 3—5 км пути, кроме того, 
приходилось по оперативнику, 
который отвечал за агентурно-
оперативные мероприятия в пя-
тикилометровой зоне дороги.

Поездка прошла без проис-
шествий благодаря зачистке от 
«враждебного элемента» 40-ки-
лометровой зоны по ходу дви-

жения поезда. В современных 
сериалах очень любят показы-
вать коварство этого элемента, 
но о прохождении сталинского 
поезда никто из бандитов и ди-
версантов, в том числе в Поль-
ше, где они теперь почитаются 
как герои, так и не узнал. 

По приезде Сталин разме-
стился в особняке, построенном 
в 1911 г. выдающимся архитекто-
ром Альфредом Гренандером для 
семьи владельца универмагов 
Херпиха. Всему оперативному 
составу в Потсдаме было предпи-

сано принимать меры по поддер-
жанию порядка и соблюдению 
тишины, водителям запреща-
лось подавать звуковые сигналы 
в зоне особого района. С 23.00 до 
04.00 прекращалось всякое пере-
движение, для исключительных 
же случаев вводились специаль-
ные ночные пропуска.

Связисты против урагана
Серьезной проблемой стала 

организация конфиденциаль-
ной связи Потсдама с Москвой. 
Основную работу провели спе-
циалисты Отдела правительст-
венной связи НКВД. К делу по-
дошли основательно, включая 
сплошной осмотр всей линии, 
включая регулировку прово-
дов, пропайку стыков, обрубку 
ветвей деревьев.

Для ВЧ-связи были предо-
ставлены линии обходной связи 
по различным направлениям 
(через Минск — Варшаву, Ро-
славль — Белосток; Орел — Го-
мель — Варшаву; Киев — Льгов; 
Калинин — Кенигсберг — Штет-
тин). Усилили охрану основных 
и обходных линий на Берлин, а в 
помощь Наркомату связи рас-
ставили роты правительствен-
ной связи на участках Москва — 
Рославль и Орел — Брянск.

Весь офицерский состав пол-
ков, батальонов и рот прави-
тельственной связи был рас-
ставлен по всем магистралям 
из расчета один офицер на два-
три контрольных поста. В ка-
ждой роте были созданы по две-
три аварийные команды на ав-
томобилях с необходимым ко-
личеством инструмента и мате-
риалов.

В Берлине, Потсдаме и всех 
прилегающих к ним районах, 
где размещались абоненты ВЧ-
связи, была заново построена 
абонентская сеть (с необходи-
мым резервом) и сеть внутрен-
ней телефонной связи, были 
также проложены соединитель-
ные линии к объектам союзных 
делегаций, построены линии от 
ВЧ-станций к железнодорож-
ным станциям и аэродромам.

В качестве средства шифро-
вания информации был исполь-
зован «Соболь-II» как основной 
шифратор речевых сообщений 
и другие речевые и текстовые 
шифраторы, а также ручные 
шифры. 

Все работы были выполнены 
качественно и в срок, связь с 
Москвой во время всей конфе-
ренции работала устойчиво. 
Единственным противником 

советских связистов стала при-
рода. В 17.00 22 июля 1945 г. в 
Восточной Германии начался 
сильный ураган, который затем 
перенесся на Польшу, Австрию, 
Чехословакию, западные обла-
сти Украины и Белоруссии. 
«Ураган причинил серьезные 
повреждения линиям, задейст-
вованным для организации ВЧ-
связи на период конференции: 
на различных участках было 
сломано 649 столбов, повалено 
на провода 496 деревьев, разру-
шено 1156 пролетов проводов, 

и еще на 966 пролетах нарушена 
регулировка проводов; облом-
ками строений, деревьев и т. п. 
было поражено 229 км линий; в 
районе г. Ченстохова было пол-
ностью разрушено 5 км линии, в 
районе Варшавы — 8 км; только 
на магистрали, проходящей че-
рез г. Шяуляй (Литва), аварий-
ными подразделениями было 
снято с линии 2200 набросов».

Несмотря на колоссальные 
разрушения, героическими уси-
лиями наших связистов все кана-
лы связи с Москвой были восста-
новлены уже через шесть часов, 
минимальное же время отсутст-
вия связи составило полтора 
часа. «К утру 24 июля на линиях 
уже не оставалось ни одной «вре-
мянки» , и ВЧ-связь с Берлином, 
как и внутренняя связь на объек-
тах конференции, до самого ее за-
вершения работала безотказно».

А назавтра была 
Хиросима...

Операция «Терминал» уда-
лась на славу. Обеспечение ра-
боты Потсдамской конферен-
ции было осуществлено на са-
мом высоком уровне, что отме-
тили и все ее участники. В сен-
тябре 1945 г. «за успешное вы-
полнение специального задания 
правительства» наиболее отли-
чившихся участников операции 
(а это 2851 человек) представи-
ли к наградам. Ордена Ленина 
получили Круглов, Власик и со-
ветские коменданты резиден-
ций руководителей союзных де-
легаций. Часть участников по-
лучили боевые ордена Суворо-
ва и Кутузова, что надлежало 
понимать так, что для Сталина 
успех на Потсдамской конфе-
ренции был равнозначен бле-
стящей военной победе.

В 1945-м так оно и было, не-
смотря на то, что уже 6 августа 
мир будет потрясен американ-
ской ядерной бомбардировкой 
японской Хиросимы. Как из-
вестно, в Потсдаме Сталин, уже 
знавший о ядерных успехах 
американцев из сообщений раз-
ведки, с поразительным спо-
койствием отреагировал на со-
ответствующее сообщение Тру-
мэна. Хиросима и Нагасаки на-
чали новую, ядерную эру в 
истории человечества, но на тот 
момент решения, принятые в 
Потсдаме, для мировой геопо-
литики были важнее. 

Весьма реалистично оценил 
итоги саммита известный затем 
философ и историк Исайя Бер-
лин (1909—1997), получивший в 
августе 1945 г. назначение вто-
рым секретарем британского 
посольства в Москве: «Война 
была закончена, Потсдамская 
конференция не привела к от-
крытому разрыву между побе-
доносными союзниками. Не-
смотря на мрачные прогнозы в 
некоторых кругах на Западе, 
общее настроение в официаль-
ном Вашингтоне и Лондоне 
было осторожно оптимистич-
ным. . .».  Настроению этому 
жить недолго, до фултонской 
речи Черчилля в марте 1946-го, 
давшей старт «холодной вой-
не». Но летом победного сорок 
пятого встреча союзников в 
Потсдаме дала настоящий заряд 
оптимизма, который и спустя 
75 лет своего исторического 
веса не утратил.  

Иосиф Сталин, Клемент Эттли, Гарри 
Трумэн и другие на Потсдамской 
конференции, Германия, 1945 год.

А К Ц Е Н Т

Сталин выехал из Москвы на поезде. 
828 километров железнодорожного 
пути от границы СССР до Потсдама 
перешили на отечественную колею

А К Ц Е Н Т

Офицерский состав полков, батальонов 
и рот правительственной связи был рас-
ставлен по всем магистралям — один 
офицер на два-три контрольных поста

Англичане отдыхают под гигантской фотографией Большой тройки. Германия. 17 июля 1945 года. Контрольно-пропускной пункт союзников на дороге в Потсдам.
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— Читайте также: О чем 
«Большая тройка» 
договаривалась в Потсдаме. 
Документы и стенограммы
rg.ru/art/1135497
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СТИХИЯ

В Можайске 
продолжаются 
работы 
по ликвидации 
последствий 
ливня 

НА МОКРОМ 
МЕСТЕ 
Надежда Макеева

Для жителей нескольких мо-
жайских деревень и садоводче-
ских товариществ, оказавших-
ся отрезанными от цивилиза-
ции из-за дождей, организова-
ли пеший переход по разрушен-
ной водой дороге. Восстанавли-
вают и объездные пути, чтобы 
дать возможность жителям до-
бираться до места работы. 

Сильный ливень перепол-
нил реку Протву, и она просто 
смыла участок региональной 
дороги Уваровка — Ивакино — 
Можайск — Хорошилово — Баба-
ево. Местные жители оказались 
буквально запертыми в своих 
деревнях. «Пока не спадет уро-
вень воды в Протве, восстано-
вительные работы на разру-
шенной дороге мы проводить 
не можем, — объясняет министр 
транспорта и дорожной инфра-
структуры региона Алексей 
Гержик. — Но обустроили вре-
менный пешеходный мост. Про-
езд автомобилей будет органи-
зован через объездную дорогу, 
где сейчас идет отсыпка песка и 
щебня». 

Глава Можайска Дмитрий 
Абаренов утверждает, что с жи-
телями отрезанных от цивили-
зации деревень Хорошилово, 
Бабаево и Сальницы, а также 
дачниками пяти товариществ 
местные власти постоянно на 
связи. Рядом с ними постоянно 
дежурит передвижной ФАП — 
на случай, если кому-то понадо-
бится экстренная медицинская 
помощь, а также автобус, на ко-
тором можно доехать до бли-
жайшего магазина. Добраться 
до фельдшера или транспорта 
теперь можно по временному 
мосту.  

СОЦЗАЩИТА 

Расширен 
список 
получателей 
выплат 
по уходу 
за инвалидами 

С РАБОТЫ — 
НА РАБОТУ 
Ирина Рыбникова

Оформить выплаты по уходу за 
инвалидами I и II группы теперь 
могут и работающие жители 
Подмосковья. Депутаты Мосо-
блдумы внесли поправки в за-
конодательство, которые рас-
ширили список получателей 
этих выплат. 

Платить зарплату тем, кто 
ухаживает за тяжелобольными 
людьми, в области стали в 
прошлом году. Власти ввели для 
добровольных сиделок выплату 
в два пенсионных прожиточ-
ных минимума. На сегодняш-
ний день она составляет 19 320 
рублей. Чтобы получать эти 
деньги, необязательно быть 
родственником инвалида. Но 
обязательно нужна подмосков-
ная регистрация и курсы по 
уходу за тяжелобольными. И до 
недавнего времени обязатель-
ным условием было отсутствие 
у претендента на выплаты дру-
гой работы. Это гарантировало, 
что человек не будет разры-
ваться между основной дея-
тельностью и уходом за лежа-
чим родственником. Но теперь 
требование об отсутствии дру-
гой работы областные депута-
ты отменили. 

«Ситуация изменилась, во 
время пандемии многие пере-
шли на удаленную работу или 
работу на полставки, — объя-
сняет «РГ» председатель коми-
тета Мособлдумы по вопросам 
охраны здоровья, труда и соци-
альной политики Андрей Голу-
бев. Проведенный в области 
опрос показал: более 70% рабо-
тодателей готовы продолжать 
работу в том же формате. Со-
гласны на это и 41% работни-
ков. Среди которых наверняка 
есть те, кто не рвется на полный 
рабочий день, потому что 
просто «добирает» необходи-
мый стаж или планирует ско-
рое увольнение из-за того, что 
нужно ухаживать за лежачим 
родственником. Всем этим гра-
жданам депутаты дали возмож-
ность несколько часов в день 
уделять полноценному уходу за 
инвалидом — и еще получать за 
это деньги.  

ЖКХ Капремонт жилья будет вестись по новым правилам

Трижды мастер 
Ирина Романова

К
апитальный ремонт мно-
гоквартирных домов, воз-
обновившийся в Подмо-

сковье после пандемии, теперь 
будет проводиться по новым 
правилам. В частности, кон-
тракты с подрядчиками начнут 
заключать не на 12 месяцев, как 
это было раньше, а сразу на три 
года. 

По словам первого заммини-
стра ЖКХ Подмосковья Алек-
сея Пятанова, это позволит луч-
ше планировать долгосрочные 
работы и закупать строитель-
ные материалы сразу на весь 
срок ремонта. Сейчас подряд-
чики приобретают только тот 

объем материалов, который га-
рантированно смогут освоить в 
свой контрактный год. А к сле-
дующему контракту материа-
лы дорожают, да и выиграть 
следующий подряд могут уже 
другие специалисты. Трехлет-
нее планирование позволит все 

долгосрочные работы прово-
дить одними руками и за обо-
значенные один раз деньги. 
«Московская область — первый 
в стране регион, который пере-
ходит на трехлетние контракты 
при капремонте», — отметил 
Пятанов. 

В этом году в программу ка-
питального ремонта в Подмо-
сковье включены 2199 многок-
вартирных домов, в которых 
проживают более 150 тысяч се-
мей. Следить за тем, как рабо-
чие ремонтируют крыши и под-
валы, утепляют фасады и пере-
кладывают трубы, устанавли-
вают общедомовые узлы учета 
и меняют лифты, жители могут 
онлайн. По словам главы ассо-
циации председателей советов 
многоквартирных домов Под-
московья Юлии Белиховой, все 
дома, где начинаются ремон-
тные работы, тут же оснащают-
ся видеокамерами. Они в режи-
ме онлайн транслируют изо-
бражение на сайт областного 

Фонда капитального ремонта. 
«Кроме того, жители активно 
используют для контроля за 
подрядчиками соцсети и мес-
сенджеры», — говорит Белехо-
ва. 

Взносы за капремонт для 
жителей области в этом году не 
изменятся. Граждане по-преж-
нему будут платить по 9,07 ру-
бля за квадратный метр. До кон-
ца года не будут начисляться и 
пени за неоплаченные взносы. 
Однако задолженности по взно-
сам, если они образовались до 1 
апреля этого года, когда были 
введены меры поддержки жите-
лей из-за пандемии коронави-
руса, в квитанциях отражаться 
будут.  

А К Ц Е Н Т

Взносы за капремонт в этом году 
не изменятся — жители области 
по-прежнему будут платить 
по 9,07 рубля за квадратный метр

ТУРИЗМ За границей нет ничего такого, чего нельзя 
было бы найти в Подмосковье

Ешь, гуляй, люби! 

Ирина Рыбникова  

Н
ет худа без добра. 
Эту поговорку ру-
ководитель комите-
та по туризму Мо-
сковской области в 
ранге министра На-
талья Галкина вспо-
минает всякий раз, 
когда ее спрашива-

ют, как коронавирус отразился 
на туристической сфере регио-
на. Возможностей для загранич-
ных путешествий из-за панде-
мии поубавилось, зато появился 
шанс получше узнать Подмо-
сковье. О том, с чего лучше на-
чать знакомство с туристиче-
ским потенциалом области и 
куда поехать искушенному ту-
ристу, она рассказала «РГ». 

Наталья Владимировна, сезон 
в этом году, прямо скажем, 
сломан. Отели не работали 
всю весну и часть лета, были 
закрыты музеи, усадьбы... А у 
вас оптимистичные прогно-
зы — ждете увеличения турпо-
тока. На чем базируется та-
кая уверенность? 

НАТАЛЬЯ ГАЛКИНА: Действительно, 
этим летом мы рассчитываем 
на увеличение турпотока на 10–
15 процентов — при оптими-
стичном сценарии, конечно. За 
счет чего? Во-первых, меняется 
внутренняя структура туризма. 
Да, сейчас нет иностранцев и по 
соображениям санитарной без-
опасности мы пока не можем 
возить по достопримечательно-
стям полные автобусы тури-
стов. Но зато возрос спрос на ав-
топутешествия и кемпинги. На-
пример, на кемпинг на берегу 
реки Коломенки, в полукиломе-
тре от Коломенского кремля. 
Туда едут и автокемперы, и ту-
ристы на обычных машинах. 

Четвертый год принимает тури-
стов кемпинг-мотель в Сергие-
вом Посаде.  Даже с учетом того, 
что достопримечательности 
были закрыты, в этих древних 
городах приятно просто гулять, 
наслаждаться природой, архи-
тектурой. Есть площадки для ав-
токемпингов в Рузе, Егорьевске, 
Зарайске, других округах.

Во-вторых, начинает давать 
отдачу та программа благоу-
стройства, которая у нас ведет-
ся уже несколько лет. Благоу-
строили, например, набереж-
ную реки Сенеж в Солнечногор-
ске, создав там одну из лучших в 
области зон пляжного отдыха.  
Тут же потянулись отдыхаю-
щие, в том числе из Москвы. 
Кто-то после пляжа сразу пое-
дет домой. Но многие захотят и 
взглянуть на Путевой дворец, 
построенный в конце XVIII века, 
прогуляться по усадьбе Серед-
никово, где впервые влюбился 

Михаил Лермонтов, посетить 
розарий, в котором собраны 
1700 сортов роз — поверьте, это 
необыкновенная красота! Вот 
так по кирпичику и складывает-
ся наш туристический резуль-
тат — 22 миллиона человек по 
итогам прошлого года.  

Готовила ли область какие-
то особые программы к лет-
нему турсезону? 

НАТАЛЬЯ ГАЛКИНА: Мы сделали став-
ку на экотуризм и подготовили 
несколько новых маршрутов. 
Выделили, например, в отдель-
ное направление пешие мар-
шруты — для тех, кто устал от са-
моизоляции и получает удо-
вольствие от прогулок на при-
роде. Есть карта ягодных и гриб-
ных мест Подмосковья, навига-
ция для тех, кто хочет отдыхать 
с домашними животными или 
предпочитает какой-то кон-
кретный вид отдыха, например, 
прыжки с парашютом или ак-
тивные водные развлечения. 
Все это собрано на областном 
туристическом сайте welcome.
mosreg.ru. Пожалуйста, заходи-
те, выбирайте отдых по душе. 

А если из личных рекоменда-
ций? Представьте, что к вам 
обратился человек, который 
нигде в Подмосковье не был. С 
чего ему лучше начать? 

НАТАЛЬЯ ГАЛКИНА: В 15 минутах от 
МКАД в Одинцовском округе 
сть усадьба «Большие Вяземы». 
Это музей-заповедник А.С. 
Пушкина, с хозяйки усадьбы 
Натальи Петровны Голицыной 
поэт писал старую графиню из 
«Пиковой дамы». Здесь уни-
кальные интерьеры, архитекту-
ра XVI–XIX веков. На террито-
рии есть храм, в котором бывал 
сам Борис Годунов. В такие ме-
ста хорошо брать томики Пуш-
кина — стихи начинают звучать 
совсем по-другому. 

А теперь представьте, что 
совета просит опытный пу-
тешественник, который уже 
много что видел.  Куда поедет 
он?  

НАТАЛЬЯ ГАЛКИНА: Я посоветовала 
бы Зарайск. Этот исторический 
город после того, как завершил-
ся первый этап реставрации его 
центральной части, совершен-
но преобразился. Приезжая в 
Зарайск, тут же проникаешься 

неповторимой атмосферой не-
спешной жизни и духом стари-
ны, которые невозможно ощу-
тить в больших городах. А еще 
обязательно нужно взглянуть 
на Зарайский кремль. Это па-
мятник русского оборонного 
зодчества первой трети XVI 
века и единственный полно-
стью сохранившийся в Подмо-
сковье кремль. 

Доводилось слышать мнение, 
что в Подмосковье можно 
найти все, что есть на загра-
ничных курортах. Это так? 

НАТАЛЬЯ ГАЛКИНА: Достопримеча-
тельности есть. Вы, к примеру, 
были в храме Знамения Пресвя-
той Богородицы в Дубровицах? 
Он воздвигнут на рубеже XVII–
XVIII веков воспитателем Петра 
I князем Борисом Алексеевичем 
Голицыным. Архитектура храма 
настолько необычна, что я еще 
не видела ни одного туриста, на 
которого она не произвела бы 
впечатления. 

Природные памятники есть. 
Куда нас обычно зовут на эк-
скурсии из отелей? На водопа-
ды, в пещеры, в храмы. Пожа-
луйста: водопады есть в Пуш-
кинском округе и в Наро-Фо-
минском, на берегу реки Нары, 
этот водопад образован семью 
незамерзающими ключами. В 
Домодедово есть Сьяновские 
пещеры, где раньше добывали 
строительный материал для 
возведения крепостей и хра-
мов белокаменной Москвы. 
Под Рузой расположены забро-
шенные Васильевские камено-
ломни.  

Кататься на горных лыжах в 
Подмосковье можно круглый 
год — зимой на естественных 
склонах, летом — на искусствен-
ных. Отели с прекрасными спа-
комплексами и качественными 
пляжами, работающие по систе-
ме «все включено», тоже име-
ются. Есть несколько уже рас-
крученных направлений для га-
стротуризма. Это и Истринская 
сыроварня Олега Сироты, и 
«Экодеревушка» в Коломне, где 
выращивают улиток и потчуют 
гостей вкуснейшим эскарго по-
бургундски. В Подмосковье дей-
ствительно есть практически 
все. 

Сколько в среднем стоит один 
день подмосковного отдыха? 

НАТАЛЬЯ ГАЛКИНА: Цены на гости-
ницы по сравнению с прошлым 
годом не изменились — в сред-
нем сутки с питанием стоят 
4000 рублей с человека. Напри-
мер, в доме отдыха «Снегири» в 
Истре стоимость номера кате-
гории 5 звезд составляет 3200 
рублей, в Одинцовском округе 
номер в отеле 4 звезды стоит 
4200 рублей, в Солнечногорске 
сутки в четверке обойдутся в 
пределах 5000, а в тройке — 
3000 рублей. И большинство го-
стиниц и санаториев сейчас 
предлагают скидки и акции, по-
нимая, что в нынешней ситуа-
ции нелегко всем, а отпуск все 
же хочется провести интересно. 

И сделать это легко —  просто 
приезжайте к нам в Подмоско-
вье!  

Святой источник «Гремячий ключ» в Сергиевом Посаде является местом силы для многих... 

А К Ц Е Н Т

Начинать знакомство с Подмосковьем 
рекомендуют с Одинцовского округа,
где находится музей-заповедник
А.С. Пушкина «Большие Вяземы»

...И для Натальи Галкиной в том 
числе. 

БЕЗОПАСНОСТЬ 
Открылся пятый центр 
помощи при ДТП 

Все 
по протоколу

Ирина Романова

Теперь и жители Мытищ могут воспользоваться под-
держкой специалистов по оформлению европротокола 
при мелком дорожно-транспортном происшествии. В 
Подмосковье открылся пятый центр помощи при ДТП. 

Наверное, каждый автолюбитель хоть раз да оказы-
вался в ситуации, когда для оформления мелкой аварии 
приходилось часами ждать на дороге сотрудников ДПС. 
Иной раз ущерб от столкновения был в несколько раз 
меньше, чем потери, понесенные участниками ДТП в 
ожидании полицейских — кто-то не доехал на важную 
сделку, кого-то оштрафовали за опоздание на работу. 
При этом все знают, что мелкое дорожное происшест-
вие с участием двух 
машин можно офор-
мить европротоко-
лом за несколько 
минут, но… «Нео-
пытному автовла-
дельцу заполнить 
протокол без под-
сказок сложно, а до-
кументы с ошибка-
ми страховые ком-
пании не принимают. Исправить же ошибки оперативно 
не всегда возможно, а иногда бывает и так, что нарушив-
ший правила водитель уже на следующий день меняет 
мнение и начинает утверждать, что он в ДТП не вино-
вен», — рассказывает представитель регионального от-
деления общественной организации «Союз безопасно-
сти дорожного движения» Дмитрий Гаврилов. Именно 
на базе этой организации был запущен пилотный про-
ект по созданию в Подмосковье центров помощи при 
ДТП. Сегодня такие центры действуют в Красногорске, 
Одинцове, Истре, Химках и теперь вот в Мытищах. 

Воспользоваться помощью специалистов по офор-
млению европротокола просто — нужно набрать теле-
фон экстренной службы 112 и попросить соединить с 
центром помощи при ДТП. По телефону вас прокон-
сультируют, как правильно заполнить бумаги и произ-
вести фотофиксацию, чтобы у страховщиков не возни-
кло претензий к оформлению протокола. Со специали-
стом на телефоне весь процесс оформления европро-
токола занимает в общей сложности минут 30 — и ни-
каких многочасовых ожиданий, создающих глухие 
пробки в районе аварии. 

«Создание центров помощи при ДТП — один из на-
ших приоритетов в организации безопасности дорож-
ного движения», — отмечает зампред правительства — 
руководитель главного управления региональной без-
опасности Подмосковья Роман Каратаев. Поэтому к 
уже имеющимся пяти центрам в этом году добавится 
еще шесть — в Люберцах, Балашихе, Подольске, Щелко-
ве, Королеве и Ленинском округе.  

СЛЕДИМ ЗА СИТУАЦИЕЙ 
Андрей Воробьев отменил 
часть коронавирусных 
ограничений 

Полумасочный 
режим

Ирина Рыбникова

В области отменили еще часть ограничений, введенных 
на время пандемии коронавируса. Постановление об 
этом накануне подписал губернатор Андрей Воробьев. 

«Ситуация с коронавирусом у нас постепенно норма-
лизуется. Поэтому мы продолжаем снимать оставшиеся 
ограничения. Заработали в привычном режиме рестора-
ны и кафе. Этого долго ждал бизнес и, конечно, наши жи-
тели и гости, которым хочется отдохнуть и приятно про-
вести время в хорошей компании. Теперь — можно», — 
сказал Воробьев. Но повышенные требования к безопа-
сности, к соблюдению социальной дистанции и санитар-
ных стандартов остаются при этом в силе. «Носить ма-
ски в парках культуры и отдыха теперь необязательно. 
Как считают эксперты, жара и солнце ослабляют вирус. 
Но мы все же рекомендуем иметь маски с собой и наде-
вать, если видите скопление людей. Также сохраняется 
масочный режим в транспорте, магазинах и других об-
щественных местах», — подчеркнул губернатор. 

Начали работать загородные детские лагеря. Пока от-
крылось 15 лагерей, до конца месяца примет детей еще 
21. А всего в подмосковный реестр организаций отдыха 
и оздоровления детей подано 115 заявок. Правда, разре-
шение на работу от Роспотребнадзора получили пока 
лишь 70 из них. В этом году школьники области будут от-
дыхать только в своем регионе. Но власти обещают — ни 
оздоровительная, ни творческая программа от этого не 
пострадают. 

С 1 августа в области также возобновляется работа 
кинотеатров. Конечно, при условии соблюдения опреде-
ленных правил — зрители не должны сидеть близко друг 
к другу, а после каждого сеанса кинозалы будут дезинфи-
цировать.  

Сделать фото для европротокола так, чтобы оно устроило 
страховую компанию, тоже надо уметь. 

ПУТЕВОДИТЕЛЬ

ТОП-10 достопримечательностей, 
которые обязательно нужно посмотреть в Подмосковье
Музей-усадьба Архангельское (Красногорск)

Свято-Троицкая Сергиева лавра и Гремячий ключ (Сергиев Посад)

Коломенский кремль и фабрика пастилы (Коломна)  

Музейно-выставочный комплекс «Новый Иерусалим» (Истра) 

Церковь Знамения Пресвятой Богородицы в Дубровицах (Подольск)

Военно-исторический музейный комплекс «Бородино» (Можайск)

Приокско-Террасный заповедник (Серпухов) 

Зарайский кремль (Зарайск)

Озеро Сенеж (Солнечногорск)

Музей «Зоя» (Руза) 

Дом-музей П.И. Чайковского и Клинское подворье (Клин)

Тем временем
Более 100 пешеходных переходов в Московской области 

оборудуют светодиодными маячками в этом году. В 17 го-

родских округах на переходах установят порядка 2 тысяч 

маячков. Они монтируются в дорожное полотно на тех 

участках, где по техническим причинам невозможно по-

строить линии освещения. Маячки работают от солнечных 

батарей и в темное время суток точечными световыми 

вспышками обозначают пешеходные переходы.

С
Е

Р
Г

Е
Й

 М
И

Х
Е

Е
В

К
О

М
И

Т
Е

Т
 П

О
 Т

У
Р

И
З

М
У

 М
О

С
К

О
В

С
К

О
Й

 О
Б

Л
А

С
Т

И
К

О
М

И
Т

Е
Т

 П
О

 Т
У

Р
И

З
М

У
 М

О
С

К
О

В
С

К
О

Й
 О

Б
Л

А
С

Т
И

К концу года
центров помощи 
при ДТП в регионе 
будет уже 11
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НЕОЖИДАННО Сон 
помогает находить выход 
из сложных ситуаций

С мудрым 
утром!

Андрей Меркулов

Присказка «утро вечера мудренее», оказывается, име-
ет научное обоснование. Во всяком случае, его предла-
гают американские ученые из Университета Миссури.

Науке уже известно, что сон необходим для нор-
мальной работы памяти. Во сне кратковременная па-
мять превращается в долговременную, а мозг избавля-
ется от какой-то информации, которая кажется ему не-
нужной. Теперь ученые, проводя эксперименты с му-
хами-дрозофилами, обнаружили у сна еще одну важ-
нейшую функцию: он помогает мозгу приспособиться 
к неожиданной жизненной ситуации. Кстати, сон этих 
мух во многом похож на наш. Например, мухи-дети 
спят намного дольше, чем пожилые; от кофеина они 
спят меньше, а антигистаминные препараты погружа-
ют их в дремоту.

Ученые создали для мух предельно экстремальную 
ситуацию, лишив молодых и взрослых способности ле-
тать. Эффект оказался неожиданным: все «приземлен-
ные» особи впадали в долгий сон. И вот тут фактически 
и началась наука. Исследователям удалось найти у мух 
нейроны, которые побуждают мозг спать дольше при 
неработающих крыльях. Но ученых ждал еще один 
сюрприз: это оказались те же самые нейроны, которые 
работают при нормальном формировании крыльев. 
Что же могло измениться в их работе? 

Очевидно, умение летать и управление крыльями с 
рождения как-то встроено в мозг мухи, хотя все равно 
ей нужно с этими навыками освоиться. И вот вдруг 
крыльев нет, нужно учиться жить без них, а значит, что-
то в нейронах серьезно перестраивать. И оказалось, что 
помогает сон. По мнению ученых, он усиливает пла-
стичность мозга, «учит» настраиваться на новые жиз-
ненные ситуации. Возможно, чтобы справиться с жиз-
ненными неожиданностями, и человеку надо дольше 
спать. Работа опубликована в Science Advances.  

КЛИМАТ Катастрофа 
подсказала новый вариант 
борьбы с глобальным 
потеплением

Спасительный 
астероид

Сергей Деменко

Как остановить глобальное потепление, опасность ко-
торого становится все очевиднее? Неожиданный вари-
ант отыскали ученые, которые изучали причины зна-
менитого Ордовикского вымирания. Оно произошло 
примерно 466 миллионов лет назад и уничтожило 85 
процентов видов и 60 процентов родов морских бес-
позвоночных животных. 

За все время существования жизни на Земле прои-
зошло шесть крупнейших массовых вымираний. По-
следнее случилось примерно 65,5 миллиона лет назад, 
после чего исчезли динозавры. Его причиной ученые 
называют падение на Землю огромного метеорита. 
Этот взрыв поднял в воздух гигантское количество 
пыли, вызвав почти мгновенное резкое понижение 
температуры, что кардинально изменило климат. Пла-
нета превратилась в ледяной шар. 

Совсем иначе 
происходило Ордо-
викское вымира-
ние. Оно было не 
мгновенным, а по-
степенным, длилось 
около двух миллио-
нов лет, что не при-
вело к мгновенному 
исчезновению мно-
гих видов флоры и 
фауны, позволило 
им приспособиться 
к изменениям кли-
мата. К такому вы-
воду пришла группа ученых, которая изучала породы 
возрастом около 466 миллионов лет. Они искали эле-
менты, почти не содержащиеся в земных породах, а 
также изотопы, указывающие на признаки того, что их 
переносчик прибыл из космоса. И такая «улика» была 
обнаружена. Это внеземной гелий, он отличается от 
нашего всего одним нейтроном. Казалось бы, мелочь, 
но для науки это очевидный признак космического 
происхождения. 

Что стало причиной такого «мягкого» сценария из-
менения климата? По мнению ученых, это столкнове-
ние двух гигантских астероидов между орбитами Мар-
са и Юпитера, произошедшее примерно 466 миллио-
нов лет назад. Оно выбросило огромное количество 
пыли, которая, достигнув Земли, загрязнила атмосфе-
ру нашей планеты, снизив за два миллиона лет темпе-
ратуру примерно на 10 градусов Цельсия. 

Эти далекие события натолкнули ученых на неожи-
данную идею: разместить на орбите нашей планеты 
несколько аналогов астероидов, которые будут непре-
рывно высвобождать мелкую пыль и частично блоки-
ровать солнечный свет. Этот мягкий вариант хорош 
тем, что уже проверен природой. А значит, мы уже зна-
ем, к чему готовиться. В отличие от тех, которые сегод-
ня предлагают другие исследователи. Работа опубли-
кована в издании Science Advances.  

ТЕХНОЛОГИЯ Не ищите в интернете таблетку для ума 

Сам себе мыслитель
Аркадий Симонов

М
ожно ли повысить кпд 
своего мозга? Некото-
рые великие люди на-

шли свои способы, которые на-
зывали причудами гениев. На-
пример, Шиллер творил, опу-
стив ноги в ведро со льдом, Бет-
ховен периодически окунал го-
лову в таз с ледяной водой, Баль-
зак выпивал за день 15 чашек 
кофе, а Вольтер вообще 50!

В наше время уже не нужно 
подвергать себя экстремаль-
ным испытаниям. В интернете 
предлагается огромный ассор-
тимент таблеток для ума. Прав-
да, серьезная наука относится к 
этой мозговой химии с боль-
шим скепсисом.

Группа российских специа-
листов из «Лаборатории зна-
ний», которая работает в рам-
ках Национальной технологи-
ческой инициативы, предлагает 
не терзать мозг стимуляторами, 
а воспользоваться внутренни-
ми ресурсами самого человека. 
Ими создан комплекс Neuro 
Angel, который помогает само-
му мозгу выйти на оптималь-
ный режим «думания».

Кстати, природа уже заложи-
ла его в человека. Еще в 1908 году 
учеными Йерксом и Додсоном 
было установлено, что для каж-
дого вида деятельности у орга-
низма есть свой оптимум. Нахо-
дясь в нем, человек наилучшим 

способом реализует заложенные 
в него природой возможности. 
В том числе и мыслительные. За-
дача ученых найти способ нау-
чить мозг вводить себя в такой 
мыслительный оптимум.  

«Отмычкой» стали обычные 
э л е к т р о э н ц е ф а л о г р а м м ы 
(ЭЭГ). Сегодня из них можно из-
влечь обширную информацию о 
том, что происходит в мозге, 
когда он занимается той или 

иной работой. Скажем, если 
есть рассогласование альфа-
ритмов в левом и правом полу-
шариях, это симптом стресса. А 
по тому, какое полушарие рабо-
тает сильнее, можно судить, по-
чему мы стрессуем — потому что 
хотим что-то получить или по-
тому что хотим убежать от 
источника проблемы.

— С помощью комплекса 
Neuro Angel мы составили кар-

тинки ЭЭГ для четырех психо-
физиологических состояний 
мозга: стресс, концентрация 
внимания, увлеченность рабо-
той, когнитивная перегрузка. 
Имея такую матрицу, можно 
оценивать, как человек выпол-
няет ту или иную работу, — рас-
сказал корреспонденту «РГ» 
один из авторов проекта Сергей 
Горюшко. — К примеру, в банке, 
где проходила аттестация ме-
неджеров, мы оценивали их по 
этим четырем параметрам. Кар-
тина получилась крайне любо-
пытная и даже неожиданная. 
Менеджеры существенно раз-
личались как в разных видах ин-
дивидуальных работ, так и в ра-
боте в группе. Кто-то в группе 
был наиболее сконцентриро-
ван, увлечен, но он же и больше 
всех стрессовал. То есть группо-
вая работа ему нравится, но все 
же ему комфортнее и эффектив-
нее работать «в одиночку». А в 
группе он быстрее «выгорает», 
быстрее наступает утомление.

Интересно, что чаще всего 
сам человек не осознает этой 
своей специфики, она не столь 
резко выражена, а Neuro Angel 
выявляет такие нюансы. Не-
редко, знакомясь с результата-
ми исследований, люди откры-
вают про себя много интересно-
го и неожиданного.

Конечная цель — выявить 
сильные стороны каждого со-
трудника и найти место, где он 
сможет их применить в макси-
мальной степени. Выявить тех, 
кто, работая в команде, тормо-
зит дело, а кто перегружен и 
ему, возможно, требуется на-
парник или смена задания. Так 
постепенно находится наиболее 
оптимальный вариант органи-
зации коллектива, его работы.

Но зафиксировать картины 
работы мозга в разных его ипо-
стасях — только часть проекта. 
Важно вывести человека на оп-
тимум. Здесь возможны разные 
варианты, но опыт показывает, 
что, возможно, наиболее прием-

лемый — довериться самому 
мозгу. Для этого человеку пока-
зывают, что при выполнении ка-
кого-то задания на его ЭЭГ про-
явился серьезный стресс, надо 
попробовать его снизить вдвое. 
«И тогда включается биологи-
ческая обратная связь — глядя 
на график своего стресса, чело-
век находит свои персональные 
способы приведения себя в нор-
му», — говорит Горюшко.

— Комплекс Neuro Angel мож-
но применить в образовании, 
собственно с него мы и начина-
ли, — говорит руководитель про-
екта Александр Макаров. — Ска-
жем, учитель ведет урок и од-
новременно наблюдает за ЭЭГ 
30 учеников. Видит, кто и на-
сколько увлечен, сконцентри-
рован, у кого перегрузка. Если у 
большинства индикатор увле-
ченности падает, надо срочно 
менять ход урока. Может, сде-
лать паузу, переключить внима-
ние класса, пошутить. А скажем, 
в вузе профессор может таким 
образом шлифовать свои лек-
ции, делать их более интересны-
ми и доходчивыми.

В прошлом году комплекс 
Neuro Angel выиграл россий-
ский этап в рамках междуна-
родного конкурса высокотехно-
логичных стартапов IPIEC 
Global.

Оригинальной технологией 
заинтересовались специалисты 
ряда ведущих стран.  

ПРОЕКТ Космическую электростанцию можно отправлять на орбиту 
уже сегодня

Солнце греет умных
Юрий Медведев

Р
оссийские ученые по-
лучили патент на си-
стему передачи на 
Землю энергии с орби-
тальной солнечной 
электростанции. Са-
мое главное: по словам 
авторов из Московско-
го радиотехнического 

института РАН, этот патент не 
долгоиграющий. Он не для того, 
чтобы лечь на полку в ожидании 
лучшего времени, его можно пу-
скать в дело хоть сейчас.

Откуда такая уверенность? 
Ведь патент, с которого вообще 
стартовала идея космических 
электростанций, был выдан аме-
риканцу П. Глейзеру в далеком 
1971 году. Тогда он стал мировой 
сенсацией, редкое мировое СМИ 
не отвело ему свои полосы. Оно и 
понятно. Идея дух захватывала, 
поражала своей смелостью и 
фантастичностью. Разместить в 
космосе на геостационарной ор-
бите солнечные электростан-
ции, а выработанную ими энер-
гию с помощью СВЧ-луча пере-
давать на Землю! Таким обра-
зом, можно раз и навсегда ре-
шить почти все энергетические 
проблемы человечества. Такой 
источник, в отличие от углеводо-
родов, практически вечный, аб-
солютно чистый, никаких вред-
ных выбросов, он сделает стра-
ны энергетически независимы-
ми. Как говорится, Солнце све-
тит всем. Кстати, такая станция 
на орбите будет получать энер-
гии значительно больше, чем 
солнечная электростанция на 
Земле. Ведь солнечные батареи 
ловят свет  практически все 24 
часа в сутки, а его интенсивность 
в 10—15 раз выше, чем на Земле.

Казалось бы, вот она энерге-
тическая панацея, за реализа-
цию которой надо срочно брать-
ся ведущим странам. За эти 
годы специалисты США, Япо-
нии и России несколько раз объ-
являли о создании концепций 
космических электростанций и 
даже о начале их проектирова-
ния, но до конкретной реализа-
ции дело так и не дошло. Уже 
первые оценки показывали 
сложность, а главное — огром-
ную цену, которую придется за-
платить за такой фантастиче-
ский проект.

— Глейзер предложил разме-
стить станцию на геостационар-
ной орбите, в 36 тысячах кило-
метров от Земли, в ее экватори-
альной плоскости, —говорит до-
ктор физико-математических 
наук Александр Свиридонов. — 
Почему именно там? Дело в том, 
что это позволяет станции все 
время практически находиться 
над одним и тем же участком 
планеты и обеспечивать посто-
янную передачу энергии.

Масштабы проекта Глейзера 
впечатляют. Он не разменивал-
ся на мелочи, а предлагал карди-
нально решить энергетическую 
проблему землян. Передав из 
космоса на Землю как минимум 
10 ГВт мощности. А для этого 
солнечные поля на орбите долж-
ны иметь площади в тысячи ква-
дратных метров. Чтобы их со-
брать, с Земли на орбиту надо 

отправить армаду ракет с тыся-
чами тонн различных грузов. 
Одна доставка потянет на мно-
гие миллиарды долларов. Сло-
вом, цель красивая, как комму-
низм, но вряд ли достижимая. 
Во всяком случае, в обозримом 
будущем.

Российские ученые предло-
жили более «приземленный» 
вариант. Размещать солнечные 
электростанции на относитель-
но низкой геосинхронной орби-
те с перигеем над местом прие-
ма СВЧ энергии от 250 до 500 
км. Они будут решать сугубо ло-
кальные задачи, например, 
обеспечивать электроэнергией 
труднодоступные районы, куда 
доставка топлива влетает в ко-
пеечку. Например, высокоши-
ротные холодные районы Земли 
— Арктику и Антарктиду. Сейчас 
это особенно актуально, так как 
одним из главных приоритетов 
нашей страны объявлена Арк-
тика. Как будет работать такая 
станция?

— В процессе движения стан-
ции по орбите она накапливает 
электроэнергию от солнечной 
батареи в специальных нако-
пителях, — говорит Свиридо-
нов. — А при входе в рабочую 
зону эта энергия преобразует-
ся в СВЧ-излучение сбрасыва-
ется по СВЧ-лучу в течение 
5—10 минут на приемную ан-
тенну. На Земле принятое излу-
чение преобразуется в элек-
троэнергию, которая накапли-
вается от одного сеанса переда-
чи другому. А как распределить 
полученную энергию, решать 
потребителям.

При высоте орбиты в перигее 
200—500 км общая площадь пе-
редающей и приемных антенн 
может быть сравнительно не-
большой. А выбором орбиты 
можно обеспечить электро-
снабжение любого места на 
Земле. Такая система позволяет 
достаточно просто наращивать 
энергетику за счет увеличения 
числа небольших комических 

электростанций умеренной 
мощности.

Но как быть с экологией? С 
людьми, которые живут в райо-
не, куда сбрасывается энергия? 
«Система приема энергии 
должна быть строго организо-
вана, — говорит доктор физико-
математических наук Игорь 
Есаков. — Диаметр луча не-
сколько десятков метров. И вре-
мя  сеанса приема энергии ря-
дом с этой зоной быть никого не 
должно. Конечно, это будет зона 
несколько удаленная от любых 
мест деятельности и прожива-
ния людей.

О каком уровне энергии мо-
жет идти речь? На стадии де-
монстрации возможностей  по-
требляемая мощность может 
составлять 100—150 кВт. Но она 
вполне может быть увеличена 
до 1 МВт и даже выше. Конечно, 
первый образец такой станции 
будет дорогой, но при переходе 
на серийный выпуск цена упа-
дет многократно. А дальше все 
зависит от пожелания заказчи-
ка. Ему выбирать, что выгодней: 
стабильно получать энергию из 
космоса или завозить крайне 
дорогое топливо в труднодо-
ступные районы?

По словам авторов проекта, 
практически все научно-техни-
ческие вопросы по созданию 
низкоорбитальной космической 
станции уже решены. Начинать 
проект можно уже сегодня.  

У каждого из нас есть оптимальный режим «думания». Но как его найти?

А К Ц Е Н Т

И тогда включается обратная связь — 
глядя на график своего стресса, 
человек находит свои личные способы 
приведения себя в норму

Аналоги 
астероидов будут 
высвобождать 
мелкую пыль 
и блокировать 
солнечный свет

Справка «РГ»

Один из наиболее интересных вариантов космической электростанции 

в свое время предложен американским профессором из Института кос-

мических систем Дэвидом Крисвеллом. Ее надо размещать не в откры-

том космосе, а на поверхности Луны. Проект Крисвелла, несмотря на 

кажущуюся фантастичность, вполне реален. Здесь более чем достаточ-

но сырья для изготовления солнечных батарей. А значит, их можно не 

доставлять с Земли, а «клепать» прямо на Луне. Эти установки будут ак-

кумулировать солнечную энергию и передавать на Землю в виде СВЧ-

излучения. На спутнике надо построить несколько антенных полей об-

щей площадью в несколько сотен квадратных километров. Стоимость 

проекта, по предварительным оценкам, около 60 миллиардов долла-

ров. Проект должен окупиться в течение пяти лет.

КСТАТИ

В портфеле науки есть еще один вариант электростанции воздушного 

базирования. Предлагается размещать ее на дирижаблях на высоте 10—

15 км. Эти летательные аппараты можно «подвешивать» над районами, 

куда трудно доставлять энергию. По словам ведущего специалиста 

МРТИ РАН кандидата технических наук Вадима Ведмидского, такие си-

стемы уже созданы и демонстрационные образцы испытаны за рубе-

жом. И положены на полку до лучших времен.

— Сейчас в мире идет серьезное наступление на углеводороды. Не слу-

чайно всюду получает трибуну Грета Тумберг, — говорит Ведмидский. — В 

Евросоюзе уже согласовывается «зеленая карта», по которой ведущие 

страны берут на себя обязательства по внедрению чистой энергетики и 

сокращению использования углеводородов и их производных, включая 

пластик. Менее технологически развитые страны за отказ от угля и сни-

жение объемов закупаемых энергоносителей (Польша, Венгрия и др.) 

могут претендовать на финансовую поддержку из бюджета ЕС. Того, кто 

не впишется в новые требования, скорей всего ждут санкции.

Если мы будет надеяться на свои ресурсы, пропустим этот технологиче-

ский рывок ведущих стран, они уйдут вперед, а Россия потеряет еще 

одну позицию на рынке высоких технологий. Пока у нас есть шанс 

оказаться среди лидеров. Во всяком случае, в сфере космической 

энергетики.
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Чтобы справиться с жизненными неожиданностями, человеку 
надо дольше спать. Ну хотя бы так...

С
Е

Р
Г

Е
Й

 М
И

Х
Е

Е
В

И
Н

Ф
О

Г
Р

А
Ф

И
К

А
 «

Р
Г

»
 /

 А
Н

Т
О

Н
 П

Е
Р

Е
П

Л
Е

Т
Ч

И
К

О
В

 /
 Ю

Р
И

Й
 М

Е
Д

В
Е

Д
Е

В

А К Ц Е Н Т

Выбирайте, что выгодней: стабильно 
получать энергию из космоса 
или завозить в труднодоступные 
районы дорогое топливо 
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ТОЛЬКО В «РГ» Пандемия обострила угрозу роста преступлений против 
детей

Бойся, малыш
Михаил Фалалеев

П
андемия, как лак-
мусовая бумажка, 
в д р у г  р а з о м  н е 
только проявила, 
но и обострила чуть 
ли не все проблемы 
и пороки человече-
ства. «Второе дыха-
ние» обрела нарко-

мафия и нелегальная миграция, 
на принципиально новый уро-
вень поднялась киберпреступ-
ность, поставив под угрозу циф-
ровые технологии. И вот новое 
шокирующее открытие — коро-
навирус простимулировал рост 
преступлений против детей, 
особенно — педофилию.

Президент российской сек-
ции Международной полицей-
ской ассоциации, генерал-лей-
тенант, доктор юридических 
наук, профессор, заслуженный 
юрист России Юрий Жданов 
рассказал «Российской газете», 
как пандемия способствовала 
всплеску активности извращен-
цев.

Юрий Николаевич, а не из об-
ласти ли конспирологии связь 
пандемии и педофилии?

ЮРИЙ ЖДАНОВ: Знаете, вы не пер-
вый, кто вот так скептически за-
дает этот вопрос. Действитель-
но, эта тема гуляет по различ-
ным конспирологическим сай-
там стран Запада. Утверждает-
ся, что пандемия COVID-19 — 
это самая масштабная в исто-
рии разведывательная опера-
ция США, в ходе которой амери-
канские власти якобы выявля-
ют педофилов.

Каким же образом? Может, и 
нашим правоохранителям 
будет полезен этот опыт?

ЮРИЙ ЖДАНОВ: Согласно этой тео-
рии скончавшийся приятель 
британского принца Эндрю 
миллиардер Джеффри Эпштейн 
торговал не только несовершен-
нолетними девушками, но и 
совсем маленькими детьми. Он 
якобы приглашал на свой тай-
ный остров мировую элиту, где 
ее представители развлекались 
и употребляли особый наркоти-
ческий препарат адренохром. 
Это вещество, по данным кон-
спирологов, вырабатывается 
детским организмом в момент 
страха и боли. Позже посвящен-
ным представителям элиты по-
ставили адренохром, заражен-
ный коронавирусом, чтобы та-
ким образом американские 
власти могли выявить педофи-
лов и арестовать их.

Что тут скажешь. Крутой 
сюжет.

ЮРИЙ ЖДАНОВ: Казалось бы, это 
всего лишь конспирологическая 
теория, придуманная людьми 
явно с больным воображением. 
Но на каком реальном фоне она 
получила развитие?

Во всем мире 2 миллиона де-
тей в год становятся жертвами 
торговли для секса. От 240 тысяч 
до 325 тысяч этих детей эксплуа-
тируют в Соединенных Штатах. 
Каждый год в Америку контра-
бандой ввозятся более 17 тысяч, 
это около 46 детей в день. По дан-
ным Государственного департа-
мента, в тройку штатов, занима-
ющихся торговлей детьми, вхо-
дят Калифорния, Флорида, Те-
хас.

Догадываюсь, что и Европа не 
отстает. Там у них толеран-
тность.

ЮРИЙ ЖДАНОВ: Скандалы, связан-
ные с педофилией, стали посто-
янным атрибутом европейской 
жизни. По статистике, которую 
приводит немецкий еженедель-
ник Der Spiegel, ежегодно около 
15 тысяч детей в Германии в той 
или иной форме подвергаются 
сексуальному домогательству. 
По самым осторожным оцен-
кам, жертвами становятся при-
мерно каждый десятый мальчик 
и каждая пятая девочка.

Цифры жуткие. Полагаю, 
что, несмотря на европей-
скую широту взглядов и свобо-
ду нравов, с этим как-то бо-
рются?

ЮРИЙ ЖДАНОВ: Пытаются. В феде-

ральной земле Северный Рейн-
Вестфалия в ФРГ сейчас рас-
следуют дело о педофилии, в 
котором появилось более 30 
тысяч подозреваемых. Об этом 
сообщил 29 июня министр 
юстиции региона Петер Бизен-
бах. По его словам, речь идет 
как о распространении в ин-
тернете и хранении детской 
порнографии, так и конкрет-

ных случаях насилия над несо-
вершеннолетними. Подозрева-
емые обмениваются подобной 
информацией на форумах и в 
мессенджерах.

В свою очередь, местный 
главный прокурор Маркус Харт-
манн сообщил, что на соответст-
вующих форумах преступники 
рассматривают насилие над 
детьми как норму и имеют ог-
ромную группу единомышлен-
ников.

В министерстве юстиции 
этой федеральной земли с 1 
июля заработала рабочая груп-
па, которая и занялась рассле-
дованием случаев педофилии в 
интернете.

Вот любопытно, почему эти 
извращенцы столь многочи-
сленны и считают насилие 
над детьми нормой? Ведь об-
ычно даже маньяки-убийцы 
понимают, что творят что-
то не то, вот только ничего 
не могут с собой поделать.

ЮРИЙ ЖДАНОВ: Ну, это давняя исто-
рия, у старушки Европы много 
интересных традиций. В той же 
Германии сейчас разгорается 
грандиозный скандал, связан-
ный с чудовищным «экспери-
ментом» немецкого сексолога 
Гельмута Кентлера, в рамках ко-
торого в 60-х годах многих бес-
призорных немецких мальчи-
ков отдавали на воспитание 
опекунам-педофилам. 

Самым шокирующим являет-
ся то, что берлинские власти иг-
норировали свидетельства сек-
суального насилия. Это стало из-
вестно после того, как в середине 
июня этого года группа ученых 
из университета Хильдесхайма 
опубликовала доклад, подготов-
ленный по заказу департамента 
по делам образования, молодежи 
и семьи берлинского Сената.

И что, общественность, поли-
тики не били тревогу?

ЮРИЙ ЖДАНОВ: Наоборот, среди 
сторонников такой теории тог-
да оказались и представители 
некоторых — в основном левых 
— политических сил. В частно-
сти, партии «зеленых». В то вре-
мя некоторые «зеленые» даже 
рассматривали возможность 
упразднить статью Уголовного 

кодекса ФРГ, предусматриваю-
щую ответственность за сексу-
альные связи с детьми в возра-
сте до 14 лет. А еще несколько 
лет спустя политики от этой 
партии в федеральной земле Се-
верный Рейн-Вестфалия согла-
сились добиваться легализации 
сексуальных отношений между 
взрослыми и детьми, если это 
происходит «по обоюдному со-
гласию». Сколько детей постра-
дало, сложно установить.

Получается, что в Европе пе-
дофилы во власти?

ЮРИЙ ЖДАНОВ: По крайней мере, 
они туда рвутся. Голландская те-
лекомпания RTL в конце прош-
лого года опубликовала рассле-
дование, доказывающее, что яко-
бы расформированное в 2014 
году общество «Мартейн» — его 
члены выступали за толеран-
тность к педофилам и легализа-
цию секса с детьми — до сих пор 
действует. «Мартейн» не только 
здравствует, но и создало в 2020 
году политическое объединение 
— Партию любви к ближним, сво-
боды и разнообразия.

А возможным это стало пото-
му, что педофилы из правящей 
партии в Нидерландах — Народ-
ной партии за свободу и демо-
кратию — в прошлом уже пыта-
лись легализовать сексуальные 
отношения между взрослыми и 
детьми от 12 лет. И они свои 
взгляды не меняли. 

И все-таки причем здесь пан-
демия?

ЮРИЙ ЖДАНОВ: Кризис, вызванный 
пандемией COVID-19, привел к 
резкому росту числа размещен-
ных в интернете материалов, 
содержащих сцены сексуально-
го насилия над детьми, которых 
было немало и до пандемии. Ев-
ропол 19 июня подготовил до-
клад «Пользуясь изоляцией: 
преступники и жертвы сексу-
ального насилия над детьми в 
интернете во время пандемии 
COVID-19».

Вот главные выводы, к кото-
рым пришли авторы доклада. 

В связи с ограничениями пе-
редвижения и другими мерами, 
принятыми во время пандемии, 
педофилы утратили возмож-
ность путешествовать и потому 
переключили свое внимание на 
обмен материалами, содержа-
щими сцены сексуального наси-
лия над детьми, через интернет. 
В результате дети становились 
жертвами повторно за счет рас-
пространения фотографий и ви-
део с их изображениями. Сфор-
мировалась новая модель орга-
низованной преступной дея-

тельности, представляющая уг-
розу для детей. Возрос спрос на 
такого рода материалы, кото-
рый будет стимулироваться и 
по окончании режима самоизо-
ляции. Об этом свидетельствует 
резкий скачок числа обраще-
ний на «горячие линии» в пер-
вом квартале 2020 года.

Что это за новая модель орга-
низованной преступности?

ЮРИЙ ЖДАНОВ: Педофилы создали 
обширное сообщество, члены ко-
торого общаются виртуально в 
даркнете — закрытом аналоге ин-
тернета. Они организуют на сво-
их форумах «конкурсы» для сбо-
ра и популяризации видео, со-
держащих сцены сексуальной 
эксплуатации и насилия над 
детьми. В период с марта по май 
общее число файлов, предостав-
ляемых правонарушителями 
друг другу на нескольких самых 
известных форумах даркнета, 
значительно выросло. В одном из 
случаев число предоставляемых 
файлов увеличилось почти на 50 
процентов, а в другом — почти 
вдвое.

В период пандемии у пре-
ступников пользовались попу-
лярностью профильные форумы 
в даркнете, которые использова-
лись в качестве канала распро-
странения своих материалов. В 
особенности это касается педо-
филов с необычными интереса-
ми, в том числе это относится к 
материалам, содержащим сце-
ны сексуального насилия над 
младенцами и детьми, не умею-
щими говорить, а также оскор-
бляющим достоинство материа-
лам со сценами пыток и особой 
жестокости в отношении детей. 
Во многих случаях преступники 
используют шифрование и уста-
навливают программное обес-
печение, для того чтобы скрыть 
свои IP-адреса и избежать иден-
тификации. Например, приме-
няются виртуальные частные 
сети VPN и Tor.

Форумы служат  местом 
встречи, и участие в них структу-
рировано так же, как в ОПГ: с 
правилами вступления, кодек-
сом поведения, разделением за-
дач и строгой иерархией. Цель 
такой структуры заключается в 
обеспечении соблюдения правил 
и поощрении отдельных лиц в за-
висимости от их вклада в сооб-
щество, который состоит в запи-
си и публикации видео с изобра-
жением сексуального насилия 
над детьми, подстрекании дру-
гих к сексуальному насилию и 

обеспечении идейной, техниче-
ской и практической поддержки 
других участников.

По данным предыдущих до-
кладов Европола, на таких фору-
мах даркнета многократно ве-
лись обсуждения пандемии 
COVID-19, в том числе появля-
лись полные энтузиазма сооб-
щения о возможностях, которые 
откроются, когда дети будут 
проводить в интернете больше 
времени, чем прежде.

Помимо, так сказать, «эсте-
тического» удовольствия от 
просмотров преследуют ли пе-
дофилы финансовую выгоду?

ЮРИЙ ЖДАНОВ: В отдельных случа-
ях они действительно хотят из-
влечь прибыль. Преступники ча-
сто платят за опосредованное 
сексуальное насилие над деть-
ми. Когда одни смотрят прямую 
трансляцию сексуального наси-
лия, совершаемого другими, — 

это называется «прямая тран-
сляция» или «дистанционное 
сексуальное насилие над детьми 
в прямом эфире». Это способ 
сексуальной эксплуатации, бла-
годаря которому преступники, 
ограниченные в передвижении 
из-за пандемии COVID-19, про-
должают совершать насилие, 
которому подвергаются дети по 
их требованию.

Еще один способ монетизи-
ровать такие материалы — за-
грузка их на серверы под видом 
объявлений по принципу «пла-
та за клик». Эти материалы мо-
гут изначально иметь другой 
вид, повышая таким образом 
процент переходов на платфор-
му и потенциальную прибыль за 
каждый клик.

Но помимо виртуального при-
сутствует и прямое насилие 
над детьми? Ведь откуда-то 
берутся эти ролики?

ЮРИЙ ЖДАНОВ: И это самое страш-
ное. Некоторые преступники, 
занимающиеся распростране-

нием таких материалов, запи-
сывают для этого видео физиче-
ского сексуального насилия над 
детьми, совершенного лично. 
Из-за спроса на них существую-
щая ситуация с сексуальным на-
силием со стороны этих пре-
ступников и других лиц над 
детьми будет сохраняться неиз-
менной. Вполне возможно, что 
возросший за период пандемии 
оборот размещенных в интер-
нете материалов будет способ-
ствовать сохранению всего ци-
кла и появлению новых жертв и 
в реальном мире, и в виртуаль-
ном.

Сексуальное насилие над 
детьми через интернет будет 
представлять собой значитель-
ную угрозу до тех пор, пока дети 
бесконтрольно проводят дли-
тельное время в интернете — 

либо в свободные часы, либо в 
процессе обучения, участвуя в 
дистанционных образователь-
ных мероприятиях.

Окончание пандемии изме-
нит ситуацию?

ЮРИЙ ЖДАНОВ: Вряд ли. По мнению 
Европола, ослабление ограни-
чений на передвижение и от-
крытие авиаперевозок вполне 
могут привести к увеличению 
числа перемещающихся пре-
ступников, которые ищут воз-
можности сексуальной эксплу-
атации детей в определенных 
странах и регионах. 

Сексуальное насилие будет возра-
стать, пока дети бесконтрольно про-
водят время в интернете.

Юрий Жданов: Педофилы создали обширное сообщество в даркнете.

А К Ц Е Н Т

Требует реализации предложение 
Уполномоченного при президенте 
России по правам ребенка Анны 
Кузнецовой о создании «реестра 
педофилов»

А К Ц Е Н Т

Во всем мире 2 миллиона детей в год ста-
новятся жертвами торговли для секса. 
От 240 тысяч до 325 тысяч этих детей 
эксплуатируют в Соединенных Штатах

КЛЮЧЕВОЙ ВОПРОС

А что в России?
Жданов | У нас ситуация несколько лучше. В январе 

— мае наблюдался незначительный рост подобных 

преступлений, предусмотренных статьей 242.1 УК 

РФ «Изготовление и оборот материалов или предме-

тов с порнографическими изображениями несовер-

шеннолетних». Всего совершено 301 такое преступ-

ление, что на 1,3 процента больше, чем в аналогич-

ном периоде прошлого года.

Более половины — 53,8 процента — таких зарегистри-

рованных преступлений приходится на пять субъек-

тов Российской Федерации: Самарскую, Москов-

скую, Свердловскую, Курскую области, Республику 

Марий Эл. 

По статье 242.2 УК РФ «Использование несовершен-

нолетнего в целях изготовления порнографических 

материалов или предметов», напротив, фиксируется 

снижение. Таких преступлений в январе — мае со-

вершено 95, что на 16,7 процента меньше, чем в ана-

логичном периоде прошлого года. Всего в трех реги-

онах, по сравнению с пятью месяцами 2019 года, ко-

личество преступлений по этой статье возросло — в 

Свердловской, Нижегородской областях и Камчат-

ском крае.

Наверное, в России не столь терпимы к извращенцам?
Жданов | Да, причем во всех слоях общества. За по-

следние годы в стране усилена ответственность пе-

дофилов, укреплено международное сотрудничест-

во в борьбе с этим явлением. 

Но ситуация не стоит на месте. Например, требует 

реализации предложение Уполномоченного при 

президенте России по правам ребенка Анны Кузне-

цовой о создании «реестра педофилов», чтобы бес-

срочно следить за ними после отбывания наказания. 

Например, в Польше, Австралии, Казахстане и США 

уже созданы интернет-ресурсы, позволяющие полу-

чить сведения о людях, осужденных ранее за пре-

ступления против половой неприкосновенности не-

совершеннолетних. Аналогичный ресурс должен 

быть и в России. С его помощью можно будет осу-

ществлять административный надзор за педофила-

ми, вышедшими на свободу. Для этого они должны 

будут носить электронные следящие устройства в 

виде браслетов.

Законопроект о создании такого реестра находился 

на рассмотрении в Госдуме с 2016 года. Однако в 

2018 году его по непонятным причинам сняли с рас-

смотрения.
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Извещение о проведении общественных 
обсуждений в форме общественных слушаний

Общество с ограниченной ответственностью «АгроМир» в со-
ответствии с Федеральным Законом РФ от 23.11.1995 № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе», приказом Госкомэкологии от 
16.05.2000 г. № 372 «Об утверждении Положения об оценке 
воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности 
на окружающую среду в Российской Федерации» сообщает о 
начале проведения общественных обсуждений по объектам го-
сударственной экспертизы — материалам оценки воздействия 
на окружающую среду (далее — ОВОС), включая Техническое 
Задание на проведение ОВОС по препаратам: Царумин, ВК (500 
г/л МЦПА кислоты (смесь диметиламинной, калиевой и натри-
евой солей)); Рузмин, ВР (360 г/л глифосата в виде изопропи-
ламинной соли); Фиаксол, КЭ (160 г/л десмедифама + 160 г/л 
фенмедифама); Сайдор, ВРК (200 г/л имидаклоприда); Зенарил, 
ВР (267 г/л клопиралида + 67 г/л пиклорама); Дицикал, ВДГ 
(750 г/кг клопиралида); Разилон, КС (120 г/л тебуконазола); 
Дандрис, ВДГ (250 г/кг римсульфурона); Геразол, ВРК (100 г/л 
имазетапира); Тузол, КЭ (250 г/л пропиконазола + 80 г/л ци-
проконазола); Слоузен, ВДГ (500 г/кг римсульфурона +250 г/
кг тифенсульфурон-метила); Бузилил, ТКС (100 г/л имазали-
ла + 60 г/л тебуконазола); Фуксил, КС (250 г/л флутриафола); 
Раймир, КЭ (500 г/л хлорпирифоса + 50 г/л циперметрина); Дэ-
сфил, КЭ (564 г/л 2,4-Д кислоты (сложный 2-этилгексиловый 
эфир); Бентилон, ВР (480 г/л бентазона); Диквабис, ВР (150 г/л 
диквата); Канрим, КС (500 г/л прометрина); Клерк, КЭ (240 г/л 
клетодима); Юзмар, ВР (40 г/л имазамокса); Руффус, КС (40 г/л 
никосульфурона); Бенрил, ВДГ (750 г/кг трибенурон-метила); 
Тофусет, КЭ (112 г/л этофумезата + 91 г/л фенмедифама + 71 
г/л десмедифама); Метсей, ВДГ (600 г/кг метсульфурон-мети-
ла); Кайтокс, КС (305 г/л тиаметоксама); Квизурил, КЭ (40 г/л 
квизалофоп-п-тефурила); Альфатек, КЭ (100 г/л альфа-ципер-
метрина); Диметек, КЭ (400 г/л диметоата); Карзитек, КС (500 
г/л карбендазима); Имидасид, КС (600 г/л имидаклоприда).

Цель намечаемой деятельности: государственная регист-
рация указанных пестицидов. 

Местоположение намечаемой деятельности: после ре-
гистрации указанные пестициды будут применяться в ареалах 
возделываемых культур на территории Российской Федерации.

Заказчик: Общество с ограниченной ответственностью «Аг-
роМир». Адрес: 121609, г.Москва, ул. Осенняя, д. 11, этаж 6, 
помещение 1, комната 11. Тел./факс +7 (499) 502-06-08, адрес 
эл.почты: info@agrotek.com.

Примерные сроки проведения ОВОС: июль 2020 — сен-
тябрь 2020.

Ответственный за организацию общественных обсуж-
дений в форме общественных слушаний: Администрация 
муниципального образования Кугультинского сельсовета Гра-
чевского района Ставропольского края.

Дата и место проведения общественных обсуждений в 
форме слушаний: 20 августа 2020 в 14.00, по адресу: Ставро-
польский край, Грачевский район, с.Кугульта, ул.Советская, 51.

Доступность материалов, выносимых на общественное 
обсуждение: ознакомиться с материалами можно с 15.07.2020 
по 20.09.2020 по адресу: Ставропольский край, Грачевский 
район, с. Кугульта, ул. Советская, 51. 

Дополнительная информация: замечания и предложения 
принимаются в письменном виде по вышеуказанному адресу до 
слушаний, а также в течение 30 дней после общественного слу-
шания.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Информационное извещение  
о проведении общественных обсуждений

В соответствии с Федеральным законом от 23.11.95  
№174-ФЗ «Об экологической экспертизе», «Положением 
об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду в Российской Федера-
ции», постановлением администрации Мотыгинского района 
от 21.02.2020 № 66-п, администрация Мотыгинского района 
и ООО «Кералит» информирует о проведении общественных 
обсуждений материалов оценки воздействия на окружающую 
среду (ОВОС) по намечаемой хозяйственной деятельности при 
реализации проекта «Разработка Бурового участка Кирги-
тейского месторождения магнезитов. I очередь».

Месторасположение намечаемой деятельности: Рос-
сийская Федерация, Красноярский край, Мотыгинский район, 
в 10—12 км восточнее пгт. Раздолинск, районный центр пгт. Мо-
тыгино располагается в 21—23 км южнее намечаемого участка 
отработки.

Цель намечаемой деятельности: строительство открытого 
рудника (карьер) по добыче магнезита на Буровом участке Кир-
гитейского месторождения магнезита. 

Наименование и адрес инициатора общественных обсуж-
дений и инвестора проекта: общество с ограниченной ответс-
твенностью «Кералит» (ООО «Кералит»), юридический и почто-
вый адрес: 143325, Московская область, Наро-Фоминский г.о., 
пос. Новая Ольховка, ул. Промышленная, стр. 2/1. Телефоны: 
(495) 644-47-26, (496-34) 4-59-44; e-mail: info@keralit.com.

Разработчик ОВОС: ОАО Институт «Уралгипроруда»,  
юридический и почтовый адрес: 620219, г. Екатеринбург,  
ул. Мамина-Сибиряка, д. 85, ГСП-141. Телефон: (343)350-93-21,  
e-mail: mail@ugruda.ru.

Примерные сроки проведения оценки воздействия 
на окружающую среду: июль—октябрь 2020 года.

Орган, ответственный за организацию и проведение 
общественных обсуждений: администрация Мотыгинского 
района Красноярского края в лице Комиссии по организации 
и проведению общественных обсуждений объектов намечаемой 
хозяйственной деятельности, подлежащих государственной эко-
логической экспертизе. Порядок проведения общественных об-
суждений определен постановлением администрации Мотыгин-
ского района от 04.12.2014 № 815-п в редакции постановления 
администрации Мотыгинского района от 29.12.2018 № 639-п.

Ответственные организаторы общественных обсуждений:
—  от администрации Мотыгинского района — Несмея-

нов Александр Алексеевич, ведущий специалист отдела 
по ЖКХ и строительству, тел. 8(391-41)-22-459;

—  от ООО «Кералит» — Гусаров Юрий Валерьевич, руково-
дитель проекта, тел. 8(923)-369-54-63;

—  от ОАО Институт «Уралгипроруда»: главный ин-
женер проекта Осипов Максим Владимирович,  
тел.: 8(912)-673-26-29.

Цель и форма проводимых общественных обсуждений: 
целью общественных обсуждений является информирование 
заинтересованных лиц о воздействии намечаемой хозяйствен-
ной деятельности на окружающую природную среду, выявление 
и учет общественного мнения при принятии решений о реализа-
ции проекта. Форма общественных обсуждений — обществен-
ные слушания с использованием средств дистанционного взаи-
модействия.

На общественные обсуждения предоставлены предвари-
тельная оценка и техническое задание на проведение оценки 
воздействия на окружающую среду, проект оценки воздействия 
на окружающую среду в составе проектной документации «Раз-
работка Бурового участка Киргитейского месторождения магне-
зитов. I очередь». Материалы ОВОС доступны для ознакомле-
ния и обсуждения в период с 17.07.2020 г. по 18.08.2020 г. в ра-
бочее время с 9.00 до 17.00 в общественной приемной и в кон-
сультационном пункте, на официальном сайте администрации 
Мотыгинского района http://мотыгинский-район.рф/ и сайте  
ООО «Кералит» http://www.keralit.com/. 

Форма представления замечаний и предложений:  устная 
и письменная, с использованием электронной, телефонной, фак-
симильной и почтовой связи, с занесением в журнал учета. Лицо 
ответственное за прием, обобщение поступивших замечаний 
и предложений — Несмеянов Александр Алексеевич, ведущий 
специалист отдела по ЖКХ и строительству администрации Мо-
тыгинского района, тел.: (391-41) 22-459, e-mail : nesmeyanov@
мотыгинский-район.рф, факс: +7 (391-41) 22-409.

Общественная приемная расположена по адресу: 663400, 
Россия, Красноярский край, Мотыгинский район, пгт. Моты-
гино, ул. Советская, 136, Мотыгинское МБУ «Мотыгинский 
районный краеведческий музей», тел.: (391-41) 22-531.

Консультационный пункт расположен по адресу: 
143325, Россия, Московская область, Наро-Фоминский г.о., 
пос. Новая Ольховка, ул. Промышленная, стр. 2/1, приемная,  
тел.: (496-34) 4-59-44.

Общественные обсуждения состоятся: 19.08.2020 г. в 
10.00 по адресу: Красноярский край, Мотыгинский район, 
пгт. Мотыгино, ул. Советская, 20, офис АГРЭ, актовый зал. Для 
очных участников будут обеспечены средства защиты.

Срок предоставления замечаний и предложений: 30 дней 
с даты опубликования настоящего извещения и в течение 
30 дней после окончания общественного обсуждения, но не 
позднее 19 сентября 2020 г., заинтересованные граждане и об-
щественные организации могут представить письменные заме-
чания и предложения по предварительным вариантам матери-
алов по адресам общественной приемной и консультационного 
пункта.

Приглашаем всех желающих принять участие в обществен-
ных обсуждениях материалов ОВОС. Вопросы, замечания 
и предложения участников общественных обсуждений будут 
представлены разработчикам проекта для учета в проектной до-
кументации. В связи с развивающейся пандемией коронавируса 
предлагаем преимущественно пользоваться средствами дистан-
ционного взаимодействия.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ЦИФРА
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КИНО «Ленфильм»
объявил о новой 
«перезагрузке»

Кто спасет 
киностудию

Елена Боброва

В Петербурге состоялась пресс-конференция, где врио 
генерального директора киностудии «Ленфильм» 
Инесса Юрченко и креативный продюсер киностудии 
Игорь Копылов поделились своим видением спасения 
старейшей фабрики кино России.

Прославленная киностудия фактически на грани 
банкротства. Обещание снимать 15 картин в год, оз-
вученное несколько лет назад,  осталось мыльным пу-
зырем. Два проекта, которые должны были стать 
драйверами — снятый Сергеем Снежкиным детектив 
периода Гражданской войны «Контрибуция» и воен-
ная криминальная мелодрама Александра Касаткина 
«Три дня до весны», — не оправдали надежд. Пока 
«Ленфильм» не отдаст Фонду кино долг,  а это 51 мил-
лионов рублей, поддержки со стороны Фонда не бу-
дет. Свои счеты со студией и у минкульта. Штраф за 
срыв сроков сдачи фильма «Мальчик русский»  мин-
культ добавил к 2,2 миллиарда рублей долга киносту-
дии банку ВТБ еще 1 миллион 300 тысяч рублей.  Сту-
дия лишилась права участвовать в питчингах мин-
культа и Фонда кино.

Новое руководство все же сделало попытку и пода-
ло заявки на поддержку четырех своих картин, но по-
лучило отказ.  

«По непонятным 
причинам» никто 
прежде не пережи-
вал, что киностудия 
не получила поло-
женные ей деньги 
или хотя бы отчеты 
от китайской ком-
пании Hippo Film 
Company, которой 
на 5 лет были предо-
ставлены исключи-
тельные права на 
показ «золотой кол-
лекции» «Ленфиль-
ма» в сети «Интер-
нет» на территории 
Китая, Гонконга, 
Макао и Тайваня. 
«По непонятным 
причинам» улетели в Италию около 3 миллиона евро 
аванса на установку студии Atoms в рамках итальян-
ского контракта (звуковая студия перезаписи/сведе-
ния фонограмм).  Отдельная история — с хозблоком. На 
«Ленфильме» время остановилось и 90-е будто так и не 
прошли — все или почти все в аварийном состоянии. 

Разгребать авгиевы конюшни (причем в букваль-
ном смысле — было вывезено более 600 тонн бытового 
и строительного мусора) пришлось новому руководст-
ву «Ленфильма», пришедшему на студию этой зимой. 
Прошли пандемические полгода, и удалось если не 
сдвинуть с мертвой точки кинофабрику, то хотя бы вы-
чистить ее, и вернуть часть фильмов из «золотой кол-
лекции» (часть картин так  и находится в руках петер-
бургской коммерческой фирмы «Твин СП» с уставным 
капиталом 10 тысяч рублей, которая с 2009 года обла-
дая правами на телетрансляцию коллекции «Ленфиль-
ма», получает многомиллионный доход). Победой 
«Ленфильма» стала передача прав на интернет-тран-
сляцию, включая те фильмы, которые находятся у 
«Твин СП». И, главное — определились с планом спасе-
ния киностудии.

Первая стадия — «Оздоровление» — предусматрива-
ет выход студии из предбанкротного состояния и опти-
мизацию текущих расходов. Второй этап — «Оживле-
ние» — увеличение используемых кинопроизводствен-
ных мощностей и модернизацию устаревшего обору-
дования. «Возрождение» — перезагрузку арендной по-
литики, выполнение проектов по созданию образова-
тельного и культурного центра на базе киностудии. 
Четвертый этап — «Развитие» — предполагает реализа-
цию масштабных совместных проектов по благоу-
стройству «Ленфильма», внедрение новых источников 
дохода, создание проекта «Ленфильм» как культурный 
центр притяжения». 

Ставку «Ленфильм» делает на молодых. В середине 
августа подведут итоги конкурса веб-сериалов, запу-
стят на ютуб-канале киностудии проект view review, 
где актер Алан Ишмаев с подкрученными, как у Эркю-
ля Пуаро, усами будет рассказывать интернет-аудито-
рии про «золотую коллекцию» «Ленфильма». Старту-
ет проект с «Дамы с собачкой», дальше «Король Лир» и 
«Свадьба в Малиновке».

Продвигать хиты старого «Ленфильма» на новом 
«Ленфильме» хотят уже прямо сейчас с помощью… 
граффити. Внутри ленфильмовского квартала плани-
руется организовать новое общественное пространст-
во — пешеходную улицу «Пассаж Аквариум». В полном 
масштабе она сформируется на четвертом этапе воз-
рождения студии, а пока группа граффити-художни-
ков распишет два фасада киностудии. В основе работ — 
герои и кадры из ленфильмовских картин.  Новое  про-
странство получило название KINO CORNER, здесь ка-
ждые выходные будут проходить мастер-классы, кон-
церты, спектакли, лекции, кинопоказы и творческие 
встречи.  «Конечно, нужно, чтобы новый «Ленфильм» 
стал зоной для молодых людей.  Чтобы все знали: осе-
нью здесь проводится фестиваль дебютов, что на сту-
дии демпинговые условия для начинающих кинематог-
рафистов, что их замыслы найдут свое место именно 
здесь. Студия должна быть открытой зоной для тех, кто 
хочет что-то делать в кинематографе», — заметил кор-
респонденту «РГ» креативный продюсер «Ленфильма» 
Игорь Копылов. 

По-военному конкретный план спасения, красивые 
идеи,  энергичная молодежь, уже пришедшая на «Лен-
фильм». Дело за «малым» — федеральной, а возможно, 
и региональной поддержкой. Самой киностудии воз-
родиться не по силам.  Сейчас «Ленфильм» ведет пере-
говоры с рядом организаций для привлечения гене-
рального инвестора. Хочется надеяться, что лед, нако-
нец, тронется…  

БАЛЕТ Телеканал «Россия-Культура» начал съемки проекта «Большой балет»

В пачке и босиком
Анна Галайда

С
ъ е м к и  п р о д л я т с я  н а 
«Мосфильме» до конца 
июля, выход в эфир наме-

чен на осень. О том, чем отлича-
ется новый сезон «Большого ба-
лета», рассказала его куратор 
Софья Гайдукова.

Вы участвуете в проекте 
второй раз. Как он меняется — 
художественно, организаци-
онно? 

СОФЬЯ ГАЙДУКОВА: Второй раз я ра-
ботаю куратором, но следила за 
ним и раньше. До этого я не 
была связана с миром телевиде-
ния, а здесь пришлось высту-
пить в роли человека, который в 
команде телевизионщиков ку-
рирует все балетные вопросы. 
Нужно было прийти к понима-
нию, что «Большой балет» — это 

не театр, не спектакль, не про-
фессиональный балетный кон-
курс, это телевизионное шоу, 
хотя и выходящее на канале 
«Культура», с его собственны-
ми законами. А чтобы оно не ло-
мало балетную специфику,   
меня и  пригласили. Мы вместе 
развиваемся, обсуждаем.

Изменились ли в этом году ус-
ловия «Большого балета»?

СОФЬЯ ГАЙДУКОВА: Нам хотелось 
расширить репертуар. У нас 
шесть конкурсных программ, 
то есть каждая пара танцует 
шесть номеров. Пять из них — 
это дуэты и одна программа 
сольная, где ребята показывают 
по одной вариации или номеру. 
Если раньше мы ставили до-
вольно жесткие условия — каж-
дый выпуск был посвящен или 
классическим па-де-де, или со-

ветской хореографии, то в этот 
раз можно смешивать в одном 
выпуске и классику, и неоклас-
сику, и современный танец, и 
даже народно-характерный. 
Один из вечеров посвящен сов-
ременной российской хореог-
рафии, еще один — зарубежной. 
Тематическая программа  одна: 
она посвящена романтическо-
му балету. Но и его мы предлага-
ем понимать не узко, как на-

правление середины XIX века, а 
как тему, которая проходит че-
рез всю историю балета. Затра-
гиваем и постромантический 
балет, представленный «Шопе-
нианой» и адажио из картины 
«Сон» в «Раймонде». У нас есть 
па-де-де из «Бабочки» в поста-
новке молодого канадского хо-
реографа Питера Куанца — по-
лучается, что история романти-
ческая, но хореография молодо-
го сегодняшнего хореографа, 
сделанная на классической ос-
нове. Членам жюри (в этом году 
в него входят Диана Вишнева, 
Фарух Рузиматов, Алексей Ми-
рошниченко и Денис Матвиен-
ко) будет непросто: сравнивать 
придется 32 фуэте и «валяния 
по полу», как говорят иногда 
про современный танец. Но это 
шоу, и зрителям интереснее 
смотреть разнообразную про-
грамму, а не семь па-де-де из 
«Спящей красавицы» за вечер. 
Участникам же это дает воз-
можность показать себя каж-
дый вечер с новой стороны: се-
годня в пачке, завтра босиком, 
послезавтра с распущенными 
волосами, в купальнике и пуан-
тах. Но многие наши репертуар-
ные идеи не воплотились: зару-
бежные хореографы не смогли 
приехать из-за пандемии, вся 
подготовка была сокращена — 
ребятам разрешили начать ре-
петировать с 1 июня, на всю 

программу у них было чуть 
больше месяца, современные 
программы пришлось готовить 
с помощью zoom, так что мы 
старались облегчить им задачу 
и хотя бы частично выбрать то, 
что они уже танцевали раньше.

Какие еще ограничения нало-
жил на нынешний проект ре-
жим самоизоляции?

СОФЬЯ ГАЙДУКОВА: Все задумыва-
лось давно, когда никто еще ни-
чего не знал про коронавирус. 
Мы выбирали театры, отсматри-
вали участников еще зимой. 
Когда оказались на самоизоля-
ции, сразу же начали обсуждать, 
при каких условиях может со-
стояться проект. В этот раз у нас 
участвуют практически только 
региональные театры, а за пре-
делами столиц были не такие 
сложные карантинные меры. Ру-
ководители театров шли на-
встречу, и для пары участников, 
педагогов и концертмейстеров 
открывали репетиционные 
залы. Конечно, все равно выкру-
чиваться было сложно: поши-
вочные цеха, которые должны 
были подготовить костюмы, ве-
зде оказались в отпусках, музы-
кальные части, без которых не 
записать фонограммы, тоже не 
работали. Но театры делали все 
возможное, чтобы подготовить 
своих артистов. К сожалению, 
это было невозможно сделать в 
Москве, и в нашем проекте на 
этот раз не будет запланирован-
ной пары из Большого, не участ-
вует Театр Станиславского и Не-
мировича-Данченко. Зато все же 
удалось подготовиться предста-
вителям Мариинского театра. 
Но когда люди вышли после не-
скольких месяцев изоляции и 
начались усиленные репетиции, 
несколько пар вылетело из-за 
травм, состав участников меня-

ли на ходу. В итоге у нас восемь 
пар вместо семи. В трех из них 
партнеры в конкурсе не участ-
вуют, но это можно рассматри-
вать и как бонус — таким обра-
зом в «Большом балете» можно 
будет увидеть ведущих соли-
стов, даже заслуженных арти-
стов России. Почти все пред-
ставляют театры, которые еще 
не участвовали в «Большом ба-
лете»: Улан-Удэ, Воронеж, Сык-
тывкар, Уфу, Саратов. Мы ждем 
нового зрителя, который будет 
болеть за своих представителей. 
А после того как проект выйдет в 
эфир, мне кажется,  зрители в 
этих городах побегут в свои теа-
тры, чтобы живьем посмотреть 
на тех, кто представлял их в Мо-
скве. 

Во время съемок тоже будут 
какие-то ограничения?

СОФЬЯ ГАЙДУКОВА: Все съемочные 
бригады сдали анализы, для 
участников лабораторию орга-
низовали прямо в отеле. На 
«Мосфильме» везде расставле-
ны санитайзеры, маски, у каждо-
го участника персональная гри-
мерка и гример. Все очень вооду-
шевлены. В то время, когда весь 
мир с марта сидит без театра, у 
наших участников много работы 
в большом проекте, который 
скоро увидит вся страна.  

ZOOM-БЕСЕДЫ Видеоклуб «РГ» предлагает встречу с Алексеем Рыбниковым 
и премьеру его нового фильма «Потерянный»

Человек не из стаи
Валерий Кичин

Н
ародный артист Рос-
сии композитор 
Алексей Рыбников 
отмечает юбилей. 
Этому событию по-
священ выпуск на-
шего видеоклуба 
«Дубль дв@» на сай-
те https://d2.rg.ru

— Юбилейные мероприятия 
не люблю и обычно их не устра-
иваю, — сказал автор популяр-
ных песен, рок-опер «Юнона и 
Авось», «Звезда и Смерть Хоа-
кина Мурьеты», произведений 
симфонических и камерных. — 
Идет нормальная работа. Скоро 
наконец выпустим музыкаль-
ную драму «Война и мир» по 
Толстому. Этому проекту уже 
лет десять, но только теперь он 
воплощается в жизнь. Как толь-
ко отменили ковид-запреты, мы 
приступили к плотным репети-
циям и в октябре надеемся по-
казать премьеру. Кроме того, хо-
тим представить публике мои 
фильмы «Дух Соноры», «Ли-
тургия оглашенных» и «Поте-
рянный» — они сняты, но так и 
не показаны зрителю. Сеансы 
предполагаются необычными: 
на театральной сцене, где кино-
изображение дополнят игра жи-
вых актеров, театральный свет 
и спецэффекты — будет такое 
мультимедийное зрелище, ко-
торое мы для себя определяем 
как аудиовизуальное простран-
ство. Звук обеспечит специаль-
ная система: это не долби, она 
вообще не похожа ни на одну из 
существующих звуковых си-
стем — я ее придумал специаль-
но для этого пространства.

Осуществляете мечту Скря-
бина о цветомузыке?

АЛЕКСЕЙ РЫБНИКОВ: Совсем нет, я 
не ассоциирую тональность с 
цветом. Хотя у меня было много 
«цветовых картин», когда мы 
ставили «Литургию оглашен-
ных» в 1992 году, и цвет «рабо-
тал» согласно своей партитуре, 
в точности синхронизируясь с 
музыкальными нюансами. Но 
это очень сложная задача, и 
нужного результата можно 
достигнуть только в усло-
виях стационара 

— а его у нас нет. Поэтому я снял 
кинофильм, который и надеюсь 
показать в театральном зале: 
театр с его условностью — наи-
более подходящая площадка 
для кинооперы, которая тоже 
по своей природе условна. 

Кинорежиссура — сравнитель-
но новая страница вашего 
творчества, причем первен-
цем стала рок-опера «Звезда 
и Смерть Хоакина Мурьеты» 
(фильм называется «Дух Со-
норы»). Но ведь уже были и 
очень успешный спектакль 
Ленкома, и фильм Владимира 
Грамматикова, почему вы ре-
шили ее ставить заново уже 
как режиссер?

АЛЕКСЕЙ РЫБНИКОВ: Спектакль в 
Ленкоме больше не идет, а к 
фильму у меня были претензии: 
я считаю, что нельзя изобра-
жать пение, разевая рот под фо-
нограмму, это видно на экране! 
Есть же другая методика естест-

венного существо-
вания оперы на 
экране! Ведь 
свои реплики 
актеры говорят 
вживую, пусть и 
поют вживую — 
пусть фальши-

во, безголосо, потом можно оз-
вучить. Но появится естествен-
ность. Кроме того, автор ли-
бретто Павел Грушко не разре-
шил мне его использовать в но-
вых проектах, и — уникальный 
случай — моя музыка осталась 
без текста. И я решил, что сниму 
так, как я себе представляю. По-
чему композитор в кино должен 
все видеть глазами режиссера?! 
Почему актер, продюсер, опера-
тор могут стать режиссерами, а 
композитор — нет? Что за дис-
криминация? Композитор — до-
статочно мощная интеллекту-
альная машина.

Вы предоставили нашему ви-
деоклубу для премьеры на ши-
рокой публике свой новый 
фильм «Потерянный», за что 
вам огромное спасибо. Карти-
на, на мой взгляд, неожидан-
ная: сплав бытового драма-
тического действия с при-

тчей и хореографическими 

композициями, которые как 
бы оттеняют, комментиру-
ют драму, придают ей новое 
измерение. Главный герой — 
кинорежиссер, который не 
может осуществить свой за-
мысел, потому что не нахо-
дит в нынешней системе ки-
нопроизводства ни понима-
ния, ни поддержки. Он что — 
ваш alter ego?

АЛЕКСЕЙ РЫБНИКОВ: Нет-нет, это 
просто мои наблюдения. Хотя и 
личный опыт тоже, безусловно, 
был: я ведь тоже проходил че-
рез этот холодный душ, этот 
кошмар — через эти питчинги. 
Смысл в том, что человек хочет 
осуществить нечто более слож-
ное, чем то, что он обычно дела-
ет. Хочет донести какую-то 
свою идею — свою, которая не 
уложилась в русло того или 
другого мейнстрима. Он не 
принадлежит ни одной из стай, 
да и не хочет быть в стае. Неза-
висимо мыслящий человек — 
такому не дадут финансирова-
ние, он не сможет снять свое 
кино и в нем выразить образ 
мысли, который не вмещается в 
общепринятые и утвержден-
ные рамки. Этот человек для 

меня такой же потерянный, как 
Андрей Болконский, который 
тоже пытается, но не может 
найти в этом мире себе опору. И 
в конце фильма герой куда-то 
уходит, и мы можем только до-
гадаться — куда.

Там, в сюжете, есть персонаж 
— продюсер, который втолко-
вывает, что, мол, в России не-
возможно снять фильм, где не 
было бы трансвеститов, геев 
и плевков по адресу своей стра-
ны. И что без этого обяза-
тельного набора ни один фе-
стиваль картину не возьмет. 
Я иногда слышу подобные вы-
сказывания, но, бывая на мно-
гих мировых фестивалях, ни-
когда не замечал, чтобы они 
руководствовались такими 
критериями. Берут фильмы 
не за то, что они очерняют 
Россию, а за талант и художе-
ственное качество. 

А Л Е К С Е Й  Р Ы Б Н И К О В : Эта сцена — 
опять-таки не более чем наблю-
дение. Ведь Гоголь в «Мертвых 
душах» наблюдал Россию, не 

солидаризируясь ни с Плюшки-
ным, ни с Собакевичем, ни с 
Коробочкой — не так ли? Я, дей-
ствительно, слышал подобные 
тирады много раз. Не говорю, 
что это западные фестивали 
требуют от нас таких картин, 
но мышление многих наших 
продюсеров именно таково. 
Честно говоря, я втайне над-
еюсь, что моя картина «Поте-
рянный» вызовет разные мне-
ния, инициирует споры и раз-
ногласия. Мне хотелось бро-
сить камешек в болото, чтобы 
разошлись круги. Это не та кар-
тина, которая зовет к единоду-
шию — мне хочется, чтобы были 
отклики, пусть самые разные, 
но живые и искренние, чтобы 
шло обсуждение не только кар-
тины, но и поднятой ею пробле-
мы...  

В драматическое действие то и дело 
вторгаются причудливые видения 
хореографа — они развивают тему.

«Большой балет» — это не театр, не профессиональный балетный конкурс, это телевизионное шоу.

А К Ц Е Н Т

Герой фильма для меня — такой же
потерянный, как Андрей Болконский, 
который тоже пытается, но не может 
найти в этом мире себе опору

Часть коллекции 
«Ленфильма»  
находится в руках 
коммерческой 
фирмы «Твин СП»,  
получающей 
за трансляции 
многомиллион-
ный доход

Прославленная киностудия находится на грани банкротства. 
Руководство планирует выход из кризиса в четыре этапа. 

А К Ц Е Н Т 

Когда артисты вышли после нескольких 
месяцев изоляции и начались
усиленные репетиции проекта,
несколько пар вылетело из-за травм

— Смотрите спецвыпуск 
«Видеоклуба» на нашем сайте 
d2.rg.ru
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Сегодня в видеоклубе

…Как создавалась «Литургия оглашенных» и как проходила ее премье-

ра в американском Санкт-Петербурге, что такое современный музы-

кальный театр, почему сегодня в России больше нет киномузыки, за 

что Арам Хачатурян ненавидел «Танец с саблями» и какая мистика сто-

ит за драматичной судьбой рок-оперы «Юнона и Авось» — об этом и о 

многом другом наш гость рассказывает в очередном, 4-м выпуске ви-

деоклуба «Дубль дв@» — юбилейной встрече с композитором Алексе-

ем Рыбниковым. Там же, на сайте, вы можете посмотреть его новый 

фильм «Потерянный». Сегодня, 17 июля с 19 часов — и ежедневно в лю-

бое время.

Алексей Рыбников: 
Фильм — это просто 

мои наблюдения
за окружающим

нас миром.

Справка «РГ»
Софья Гайдукова — танцовщица, 

хореограф. Окончила Москов-

скую академию хореографии, 

была ведущей солисткой театра 

«Балет Москва». Несколько лет 

назад дебютировала как хореог-

раф. Работает в дуэте с Константи-

ном Матулевским. Лауреат между-

народных и всероссийского кон-

курсов современного танца.
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РАКУРС Детский 
омбудсмен помогла 
многодетным родителям

Москвичи на год

Татьяна Владыкина

К детскому омбудсмену за помощью обратились две 
многодетные семьи, которые проживают в Москве, но 
собственного жилья не имеют, сообщает пресс-служба 
уполномоченного. Родители рассказали о трудном фи-
нансовом положении и попросили помочь получить 
детские пособия, а также удостоверения многодетной 
семьи города. Одна из семей зарегистрирована по 
адресу кризисного центра. В департаменте труда и со-
циальной защиты населения города Москвы рассказа-
ли, что соцподдержка в столице предоставляется мно-
годетным семьям, имеющим место жительства в Мо-
скве, льготы — на основании удостоверения многодет-
ной семьи города Москвы. Семьи, которые попросили 
помощи у детского 
омбудсмена, жилья 
в столице не имеют, 
зарегистрированы 
по месту пребыва-
ния, поэтому право-
вых оснований для 
получения ими 
льгот и пособий 
субъекта РФ за счет 
средств бюджета 
Москвы у них нет. 
Однако, учитывая 
обстоятельства, власти города приняли решение сро-
ком на один год назначить семьям ежемесячные ком-
пенсационные выплаты и оформить на этот срок удо-
стоверение многодетной семьи города Москвы. 

Анна Кузнецова напомнила, что очень часто труд-
ности возникают на ровном месте. Так, выяснилось, 
что в нашей стране до сих пор нет единого определения 
многодетной семьи, и как следствие этого — нарушение 
прав таких семей на получение помощи. Детский ом-
будсмен отметила, что проблему мог бы решить феде-
ральный закон о многодетных семьях. Проект закона 
был разработан еще год назад совместно с Советом Фе-
дерации и сейчас находится на согласовании.

 — В аппарат Уполномоченного продолжают посту-
пать обращения от многодетных семей, сталкиваю-
щихся с трудностями при получении мер социальной 
поддержки, — говорит Анна Кузнецова. — Часто эти пре-
поны возникают при переезде семьи в другой регион, 
особенно обострилась проблема в период карантина. 
Вопросы оказания помощи таким семьям решаются в 
ручном режиме. В данном случае Москва приняла ре-
шение помочь, но не все регионы идут навстречу, поэ-
тому нужны системные меры в этой области, в частно-
сти определение понятия «многодетная семья», едино-
го для всей страны, чтобы в каком бы регионе ни про-
живала такая семья, она имела равные права.  

Елена Новоселова

В 
Выставочном зале феде-
ральных архивов начинает 
работу историко-докумен-

тальная выставка «Сталин, Чер-
чилль, Рузвельт: совместная 
борьба с нацизмом», приурочен-
ная к 75-й годовщине Великой 
Победы. Она включает более 250 
экспонатов — подлинные архи-
вные документы, музейные пред-
меты, произведения живописи, 
фотографии и кинохроника. До 
сих пор посмотреть экспозицию 
можно было только в интернете. 
Чего не смогли увидеть онлайн-
посетители, рассказал «РГ» кура-
тор выставки, главный специа-
лист Госархива Сергей Балан.

Сергей Павлович, Сталин, 
Черчилль и Рузвельт встреча-
лись несколько раз. И картины 
с их художественным обобще-
нием иногда передают общую 
атмосферу происходящего го-
раздо правдивее фотографий. 
Но в разгар пандемии музеи за-
крылись, и на выставку не смо-
гли привезти знаковые для ее 
концепции произведения... Их 
увидит российский зритель?

СЕРГЕЙ БАЛАН: Да. «Онлайн» во вре-
мя пандемии — это выход и это 
очень удобно. Однако через 
«цифру» вы не можете ощутить 

подлинность документа, уве-
риться, что перед вами реальные 
пометки исторических деяте-
лей… Что касается музейных эк-
спонатов, то нам удалось привез-
ти прекрасную работу Фрэнка 
Солсбери, посвященную подпи-
санию 12 июня 1942 года догово-
ра между Великобританией и Со-
ветским Союзом. Это известней-
ший английский художник, по-
следователь школы английского 
портрета, которая в Великобри-
тании была очень развита. Кар-
тина была заказана британским 
правительством специально в 
подарок советскому. Выставля-
ется очень редко. Ни в каталоге, 
ни на виртуальной выставке 
нельзя получить того впечатле-
ния, которое приходит, только 
когда стоишь рядом. Только в ре-
але можно увидеть мастерство 
портретиста.

Правда ли, что советский ху-
дожник Герасимов специально 
приезжал в Тегеран, чтобы пи-
сать свое монументальное по-
лотно «Тегеранская конферен-
ция»?

СЕРГЕЙ БАЛАН: Да, он был в коман-
дировке в Тегеране. Сделал зари-
совки с натуры зала, где проходи-
ла встреча «большой тройки», и 
самих участников Тегеранской 
конференции. Картина выписана 

просто потрясающе. Но все мел-
кие детали, от складок одежды до 
выражения лиц, «цифра» не пе-
редает, к сожалению. Можно, ко-
нечно, посмотреть в альбоме, в 
книге, в интернете, но реаль-
ность и достоверность того, что 
происходило в 1943 году в Ира-
не, они в полной мере не воспро-
изведут.

Какие артефакты особенно 
подчеркивают атмосферу 
пусть вынужденной, но друж-
бы между странами? Необхо-
димость антигитлеровской 
коалиции и общий враг заста-
вили примириться и не обра-
щать внимание на идеологиче-
ские разногласия.

СЕРГЕЙ БАЛАН: Я бы назвал очень 
простые вещи. Это, например, 
большая банка нарезного табака 
с портретом Джорджа Вашингто-
на. Или крошечный пакетик, где 
уместилось 12 яиц в порошке. Но 
вряд ли кто-то из современного 
поколения знает, что такие вещи 
и продукты существовали.

Другой экспонат: тельняшка, 
которую носили британские 
офицеры морского флота. В Ар-
хангельске во время Второй ми-
ровой была их база. И вот на вы-
ставке представлена нательная 
рубашка, которую английский 
солдат подарил советскому. Еще 

деталь: шестеренка от танка 
«Уинстон Черчилль», которая 
удивительным образом сохрани-
лась в Музее современной исто-
рии России. Эти танки поставля-
лись нам по ленд-лизу. И удиви-
тельный символ сотрудничества 
и помощи — пуговица на гимна-
стерке красноармейца со зве-
здочкой. Некоторые из них дела-
лись в США.

Посетители наверняка задер-
жатся, чтобы рассмотреть 
оригинал Секретного протоко-
ла Московской конференции 
1941 года, обеспечивший по-
ставки англо-американского 
вооружения, припасов и меди-
каментов в Советский Союз в 
годы войны... Могли же догово-
риться…

СЕРГЕЙ БАЛАН: А в момент глобаль-
ной опасности другого выхода и 
не было. Нужно было садиться за 
стол переговоров, помогать друг 
другу. В 1941 году США прини-
мают решение о помощи СССР. 
На выставке есть документ, кото-
рым Рузвельт предоставляет Со-
ветскому Союзу заем в миллиард 
долларов на оплату поставок во-
оружения. И Сталин в своем 
письме благодарит его за это. Си-
туация для нас была не из луч-
ших, а тут такой серьезный кре-
дит доверия.  

Главная тема выставки — личные отношения и переписка Сталина, 
Черчилля и  Рузвельта, а также роль «большой тройки» в борьбе против 
нацизма.

ЭКСПЕРТИЗА Почему посткоронавирусный синдром будет давить 
на психику долго и как его пережить

Ну и зараза же ты!
Владимир Емельяненко

П
ять видов стресса 
бросает человеку 
эпоха выхода из 
пандемии. Ученые 
Института психо-
логии РАН новые 
виды стресса делят 
с учетом их субъек-
тивного восприя-

тия человеком  на биотерро-
ризм (22%), стихийное бедст-
вие (21%), синдром Чернобыля 
(19%), возвращение с войны 
(17%) и «это фейк» (21%). Вы-
ход из самоизоляции незара-
женных людей тоже подчиняет-
ся воздействию этих пяти фак-
торов.

Размытая передовая
Мозаика окончания самои-

золяции — то снижение числа за-
раженных COVID-19 и откры-
тие «островков жизни» — офи-
сов, парков, пляжей, то откат к 
повторным карантинам, тоже 
начинает нервировать. Так, по 
данным ВОЗ, между самоизоля-
цией, выходом из нее и угрозой 
заражения COVID-19 застряли 
около 3,6 из 7,5 миллиарда зем-
лян. Это состояние по прогно-
зам вирусологов растянется до 
конца 2021 года, а выход из 
него — еще на два-три года. Уче-
ные Института психологии РАН 
неопределенность сравнивают 
с линией фронта, у которой ве-
зде — невидимая передовая.   

— Такова природа последст-
вий пандемии — ткань нашего по-
ведения создает риски новых за-
ражений, — считает ведущий на-
учный сотрудник Института 
психологии РАН Тимофей Не-
стик. — Поведением управляют 
накопленные в самоизоляции 
страх и тревога, снижение дове-
рия к людям и миру, обдуманное 
ослабление ближних и дальних 
связей, ставшее жестом постко-
видной культуры, и рост страха 
социальных потрясений, кото-
рый рождает желание опереться 
на твердую руку. Все эти факто-
ры рисков могут перерастать в 
стресс. Его естественное враче-
вание дает усиление контактов с 
близкими и восстановление 
«слабых связей» — корпоратив-
ных, соседских, досуговых. Од-
нако «слабые связи» слабеют за 
счет сжатия реальной сети отно-
шений в пользу виртуальных се-
тей и «цифры». Как итог, затруд-
нен не только выход из самоизо-
ляции — тормозятся социальные 
и технологические инновации, 
сковываются неординарность 
мышления и попытки прорыв-
ных решений.   

Судя по опросам, проведен-
ным ИП РАН и Центром соци-
ального проектирования «Плат-
форма», главными посткорона-
вирусными страхами люди на-
зывают разобщенность (45%), 
запертость (41%) и одиночество 
(14%).  

— Уныние и депрессия прес-
суют человека потому, что со-
стояние тревоги, вызванное са-
моизоляцией, истощает запас 
психологических ресурсов, но 
обостряет до болезненности же-
лание понять  «а что это было», — 
говорит  старший научный со-
трудник ИП РАН Юлия Быхо-
вец. — Отсюда сравнение вируса 
с  радиационным заражением 

личности «как в Чернобыле» 
или со слепотой терроризма. 
Даже вездесущие конспироло-
гические объяснения — тоже 
своего рода «слепая мишень» 
из-за чувства беспомощности. 
Опыт переживания посткорона-
вирусного стресса показывает, 
что ориентация на разобщение 
людей ради противостояния ви-
русу — дело нужное, но у нее есть 
и издержки. Прежде всего пси-
хологические.   

Ученые пришли к заключе-
нию о том, что у современного 
человека нет иммунитета к ра-
зобщенности, как и к вирусу. 
Похоже, как и болезнь, психоло-
гические последствия идут вол-
нами. К нормальной жизни мы 
вернемся,  когда наладим не 
только системы тестирования и 
вакцинирования, но и вырабо-
таем психологический иммуни-
тет к заразе.  

Второй фронт COVID-19 
Пока посттравматические 

виды стресса люди часто лечат 
народными средствами — выши-
бая клин клином. Разобщен-
ность и страх снимаются за счет 
полулегального заполнения 
спортивных, часто футбольных 
трибун или пляжей Крыма за-
долго до их открытия. Или «в 
люди» — в парикмахерские, му-
зеи, рестораны и метро — народ 
выбирается, не всегда соблюдая  
социальную дистанцию и при-
бегая ко всем мерам защиты. 
Или часто опровергает то, чего 
сам хотел. Так, в Сочи активи-
сты вышли на улицы с проте-
стом, требуя открыть городские 
туалеты. Хотя три месяца назад 
они добивались их частичного 
закрытия из-за угрозы вируса. 
Мэрия, наоборот, уверяла, что 

туалеты безопасны, но люди 
воспринимали это как ковид-
диссидентство. Теперь объясне-
ние городских управленцев, что 
стационарных кабин и перено-
сных биотуалетов хватает, выз-
вало шквал критики: «Это мра-
кобесие самоизоляции». 

Настроения людей шатаются 
еще и потому, что с ростом зара-
жения COVID-19 в мире, по дан-
ным ВОЗ, начался глобальный 
кризис психического здоровья. 
И первыми уязвимыми для рас-

стройств психики стали… вра-
чи. Потом дети, за ними — пожи-
лые люди. Из опросов ИП РАН 
следует, что депрессию, несмо-
тря на аплодисменты врачам, 
спетые в их честь песни, постав-
ленные памятники, пережива-
ют 50,4% медработников, тре-
вогу — 44,6%, нарушения сна — 
34%, дистресс — 71,5%. 

— По исследованиям израиль-
ских ученых, — рассказывает 
старший научный сотрудник ИП 
РАН Мария Падун, — идентифи-
кация себя перед военной опера-
цией с героем резко провоциру-
ет стресс. Сквозь него давит мо-
ральный груз — врачу важно не 
потерять самоуважения и вы-
полнить клятву Гиппократа. Но 
они живые: боятся заразить род-
ных и близких, помогают людям 

часто в условиях перегрузки, по-
этому для них предательством 
звучат беспечные слова — «ви-
рус — это фейк». Или отказ людей 
от социальной дистанции, масок 
и перчаток. Поэтому врачи не 
только герои, а еще «пилотный» 
проект COVID-19 по психиче-
скому испытанию личности и 
общества на прочность их здоро-
вья. И, вместо того чтобы врачей 
считать обязанными быть героя-
ми, надо за ними оставить право 
выбора на героизм. 

Ученые предупреждают о не-
обходимости внимания к психо-
логическому состоянию врачей. 
Если их оставлять один на один 
с тяжелой работой, к концу 
2020 года их ждет выгорание — 
профессиональное и мораль-
ное. А оно может спровоциро-
вать выгорание той части обще-
ства, которая без врачей один 
на один останется с вирусом. 

Партизаны Победы 
Между тем смертность от 

пневмонии и коронавируса, по 
данным Роспотребнадзора, эпи-
демиологические пороги не 
превысила. То есть эпидемии 
нет, есть ее угроза и страх.    

— Причина вспышки страха 
из-за инфекции в том, что соци-
альные сети за день могут сде-

лать человечество одним кол-
лективным мозгом и заразить 
его заразной эмоцией или 
идеей, — считает  старший науч-
ный сотрудник Института пси-
хологии РАН Ольга Махов-
ская. — Надо сказать COVID спа-
сибо за то, что он указал, на-
сколько социум незащищен от 
вспышек страха. Но страх купи-
руем и победим людьми, в том 
числе индивидуально, и это еще 
один хороший урок самоизоля-
ции. СМИ, сделавшие ставку не 
на тревожность, а на снятие 
страха, нашли для себя новую 
роль. В этой роли они вместе со 
зрителем и читателем ищут 
смыслы, а не просто быстро ме-
няют «картинки».   

В исследованиях ИП РАН 
ученые исходили из мировой 
практики: «фабрикой тревоги» 
СМИ становятся тогда, когда 
пугающие и фейковые новости 
пересылаются, идет их пере-
пост, часто быстрее, чем досто-
верная информация. Ученые 
предложили ТВ и сетям ход: 
фейковые посты не блокиро-
вать, а снабжать тегом «может 
содержать ложные сведения». 
Одновременно давать слово эк-
спертам и очевидцам — тем, кто 
переболел, борется или победил 
«корону». Итог: число перепо-
стов упало до половины. На 
фоне привлечения экспертов-
вирусологов первого ряда и спо-
койной интонации в подаче ин-
формации наметилось склады-
вание двух уровней солидарно-
сти общества — «манифестация 
чувств» (сплочение вокруг ис-
пытания) и волонтерство. 

Как считает Ольга Махов-
ская, уловленная прямая связь 
между пандемией страха и ори-
ентиром социума на солидар-

ность снизила градус всеобщего 
недоверия, но не сняла его. Се-
годня основные уязвимые точки, 
по которым стресс может бить, — 
страх вакцинации, низкий уро-
вень доверия к институтам и лю-
дям, страх перед «цифрой», не-
доступной бедным, и неясность 
будущего. При этом психологи 
убеждены: чтобы дать прогноз, 
как победить посткоронавиру-
сный стресс, надо учитывать 
разное отношение людей к гло-
бальным угрозам. Ученые выде-
ляют три группы убеждений, ко-
торые, как партизаны Победы, 
по-разному противостоят стрес-
су. Первая — отличается недове-
рием к социальным институтам 
и катастрофичностью сознания. 
Эти люди не дают пропустить 
беду. Вторая группа — стабилиза-
торы. Их консерватизм помогает 
мобилизации общества. Третья 
группа — «мобилы» или мобиль-
ная группа адаптации к угрозам 
будущего через рост терпимости 
и доверия. Все вместе они дер-
жат баланс психологического 
здоровья, но оно, когда пережи-
вает стресс, ищет простых реше-
ний. А они стресс «заморажива-
ют» — дают асимметрию (расте-
рянность) вместо баланса. И 
лишь учет баланса сил, напри-
мер, вначале самоизоляции, 
привел к тому, что верх взяла 
вера в обуздание вируса через 
сплочение и сотрудничество, что 
удерживает общество от соблаз-
на крайностей и упрощений.  

«Таблетка» от синдрома 
пяти COVIDов, как считают уче-
ные, та же, что сняла самоизоля-
цию, — социальное доверие, цен-
ность заботы о людях и вера.  

Мы вернемся к нормальной жизни, 
только когда выработаем и психо-
логический иммунитет к заразе. 

А К Ц Е Н Т

Социальные сети за день могут сделать 
человечество одним коллективным 
мозгом и заразить его заразной эмоцией 
или идеей
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АРХИВ Чего не смогли увидеть онлайн-посетители выставки «Сталин, Черчилль, Рузвельт»

Иди и смотри

В нашей стране 
до сих пор нет еди-
ного определения 
многодетной 
семьи
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ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

МО Бахчисарайского района РК и ООО «Ленэлектро-
монтаж» информирует общественность о проведении обще-
ственных обсуждений (в форме общественных слушаний) по 
вопросу о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, под-
лежащей государственной экологической экспертизе объекта 
«Строительство транзита 110 кВ Севастопольская—Ялта—Лу-
чистое в двухцепном исполнении (в том числе проектно-изыска-
тельские работы)». Третий этап строительства: «Строительство 
ЛЭП 110 кВ Севастополь — Заря с отпайкой на ПС ПС-10 с за-
ходом на ПС 110 кВ Заря и ЛЭП 110 кВ Севастополь — Алупка с 
отпайкой на ПС ПС-10 на участке от ПС 110 кВ ПС-10 до место-
положения ПС 110 кВ Заря (включая ПИР) и переорганизацией 
электроснабжения ПС 110 кВ ПС-10 от ВЛ 110 кВ Севастополь 
— Заря с отпайкой на ПС-10, а также с демонтажем существую-
щей ВЛ 110 кВ Заря — ПС-10», содержащим материалы оценки 
воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности, 
на основании Постановления Главы Бахчисарайского района 
Республики Крым №15-п от 13.07.2020 г.

Данные мероприятия осуществляются с целью реализа-
ции постановления Правительства РФ от 11.08.2014 № 790  
«Об утверждении федеральной целевой программы «Социаль-
но-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя 
до 2022 года» и «Схемы и Программы развития электроэнерге-
тики Республики Крым на период 2019 — 2023 годы, утверж-
денной распоряжением Главы Республики Крым от 29.12.2018 
№ 653-рг».

Место расположения намечаемой деятельности —  
РФ, г.Севастополь, территории Балаклавского и Орлиновского 
муниципальных округов; Республика Крым, городской округ 
Ялта, Бахчисарайский р-н. 

Заказчик объекта государственной экологической эк-
спертизы — АО «Крымэнерго» (295034, Республика Крым, 
г. Симферополь, ул. Киевская, д.74/6); проектировщик по ме-
роприятию — ООО «Ленэлектромонтаж» (108811, г. Москва, 
поселение Московский, Киевское шоссе, 22-й км, домовладе-
ние 4, строение 1, блок А, этаж 9.).

Орган, ответственный за организацию и проведение 
общественных обсуждений — Администрация Бахчисарайс-
кого района Республики Крым.

Общественные обсуждения (в форме общественных слу-
шаний) состоятся 17 августа 2020г. с 10.00 до 11.00 по адресу: 
в малом зале г. Бахчисарай, ул. Советская, 5 (2-й этаж).

Документация для ознакомления в печатном виде по ад-
ресу: г. Бахчисарай, ул. Советская, 5, каб. 404.

редложения и замечания в письменной форме прини-
маются администрацией Бахчисарайского района по адресу: 
г. Бахчисарай, ул. Советская, 5 и посредством электронной поч-
ты: raysovet@bahch.rk.gov.ru до 16.09.2020 г. (включительно).

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

ОАО «Российские железные дороги» в лице заказчика ДКРС-
Хабаровск ОАО «РЖД», в соответствии с соответствии с требова-
ниями «Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйствен-
ной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Феде-
рации», утвержденного приказом Госкомэкологии РФ от 16.05.2000 
№ 372, информирует о проведении общественных обсуждений для 
учета общественного мнения при строительстве вторых главных пу-
тей на участке железнодорожной линии Комсомольск-на-Амуре — 
Советская Гавань в целях устранения барьерных мест и увеличения 
пропускной способности на данном участке.

Обсуждения по материалам проектной документации проводят-
ся по следующим объектам:

1.  «Второй главный путь на перегоне Тумнин — Дайчи Дальне-
восточной железной дороги».

2.  «Второй главный путь на перегоне Дюанка — Токи Дальнево-
сточной железной дороги».

3.  «Второй главный путь на перегоне Тулучи — Акур Дальнево-
сточной железной дороги».

4.  «Второй главный путь на перегоне Хуту — Имбо Дальнево-
сточной железной дороги».

5.  «Второй главный путь на перегоне Удоми — Оунэ Дальнево-
сточной железной дороги».

Для обеспечения доступа всех заинтересованных сторон ознако-
миться с материалами проектной документации можно на офици-
альном сайте Администрации Ванинского муниципального района 
в разделе «Объявления и документация» в период с 17.07.2020 г. по 
17.08.2020 г. 

Общественные обсуждения будут проводиться 18.08.2020 г. 
в 11.00 по адресу: п. Ванино, пл. Мира, д.1, здание администрации 
Ванинского района, большой зал администрации района.

Замечания и предложения от граждан, общественных организа-
ций, юридических лиц принимаются путем направления на элек-
тронную почту администрации Ванинского муниципального райо-
на и заказчика.

Контактное лицо от заказчика ДКРС-Хабаровск — Драницын 
Юрий Александрович, тел.: 8(4212) 91-24-26, эл.почта —  
dkrs_dranitsynyua@dvgd.rzd

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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ЕДИНОБОРСТВА 

Глава UFC верит, что бой 
Нурмагомедова состоится

Соберет волю 
в кулак

Анна Козина

Титульный поединок между действующим чемпионом 
UFC в легком весе россиянином Хабибом Нурмагоме-
довым и временным чемпионом дивизиона американ-
цем Джастином Гэтжи, как и планировалось, состоит-
ся. Но где и когда? Накануне появился вариант с Лас-
Вегасом в сентябре.

По данным портала об ММА Sherdog, бой пройдет 
19 сентября 2020 года на арене UFC Apex в Лас-Вегасе 
(штат Невада, США). Дата и место указаны в профиле 
Нурмагомедова. В качестве соперника значится Гэтжи.

Американский боец смешанных единоборств Да-
стин Порье, который уступил Хабибу в сентябре 2019-
го, уже отреагировал: признался, что будет болеть за 
соотечественника, ведь победа Гэтжи повысит его шан-
сы на участие в титульном поединке.

— Полагаю, мне будет проще, если Джастин справит-
ся с Хабибом, — приводит слова Порье ESPN. — В этом 
случае я наверняка буду биться с ним за пояс, а я пока 
последний, кто его избил (в апреле 2018 года техниче-
ским нокаутом в четвертом раунде. — «РГ».).

Не забегает ли Порье вперед и выйдет ли вообще 
Нурмагомедов в октагон в ближайшие месяцы? Об 
этом может сказать президент Абсолютного бойцов-
ского чемпионата Дана Уайт. Однако глава самого 
успешного и раскрученного промоушена хоть и не от-
казывается от планов провести поединок, но поставил 
решение этого вопроса на паузу. Он ждет, когда Хабиб 
выйдет на связь после смерти своего отца и тренера Аб-
дулманапа Нурмагомедова.

После этого печального события в российских СМИ 
появилась информация о том, что наш чемпион завер-
шил карьеру. Но Али Абдель-Азиз, менеджер Нурмаго-
медова, выступил с опровержением и попросил журна-
листов не спекулировать на теме и проявить уважение 
к бойцу и его семье в этой непростой ситуации. Вот и 
Дана Уйат, когда после очередного турнира UFC на 
«Бойцовском острове» в Абу-Даби его спросили о пер-
спективах боя Нурмагомедов — Гэтжи в сентябре, под-
черкнул, что Хабибу просто нужно дать время.

— Не думаю, что этот бой уже невозможен. Мы 
просто ждем вестей от Хабиба, — отметил Дана Уайт. — Я 
не тороплю Хабиба. Я связался с ним в тот самый день, 
и больше мы не общались. Считаю, что нужно оставить 
его в покое до того момента, когда он сам будет готов 
поговорить. Пусть почтит память отца и сделает все, 
что нужно.  

ПЯТЬ КОЛЕЦ МОК не видит причин еще раз переносить или отменять Игры в Токио

С олимпийским оптимизмом
Илья Соболев

Н
акануне состоялось оче-
редное заседание испол-
кома Международного 

олимпийского комитета. Не-
смотря на то что исполком про-
ходил уже по сложившейся тра-
диции в онлайн-режиме, это не 
помешало МОК принять ряд 
важных решений.

Одно из них вряд ли обраду-
ет молодых спортсменов. Речь о 
летних Юношеских Олимпий-
ских играх (для атлетов в возра-
сте от 15 до 18 лет), которые 
должны были состояться в сене-
гальском Дакаре в 2022 году. 
После долгих переговоров пре-
зидента МОК Томаса Баха с се-
негальской стороной было до-
стигнуто решение о переносе 
Игр на 2026 год. Решение непро-
стое, ведь Африка собиралась 
впервые принять у себя спор-

тивный форум такого уровня. 
Теперь историческое событие 
придется ждать еще четыре 
года. Но другого выхода у Меж-
дународного олимпийского ко-
митета не было. Пандемия коро-
навируса спровоцировала глу-
бокие тектонические сдвиги в 
мировом спортивном календа-
ре, в результате которых, в част-
ности, была на год перенесена 
Олимпиада-2020 в  Токио . 
«Основная причина в том, что 
нам было практически невоз-
можно организовать пять Игр 
за три года», — подчеркнул Бах 
на пресс-конференции.

Напомним, в 2021 году МОК 
предстоит провести летние 
Игры в Токио, в 2022-м — зим-
ние — в Пекине, в 2024-м летние 
в Париже и зимние юношеские 
— в корейском Канвондо.

Хорошая новость заключа-
ется в том, что Олимпиаду в 

японской столице на данный 
момент ни повторно перено-
сить, ни тем более отменять 
никто не собирается.  «Мы пол-
ностью уверены в том, что в 
июле следующего года мы бу-
дем праздновать начало Олим-
пиады в Токио», — заявил Томас 
Бах. Кроме того, президент 
МОК отметил, что рассматри-
ваются варианты проведения 
Игр исключительно со зрителя-
ми: «Олимпийские игры без 
зрителей, конечно, не то, чего 
мы хотим. Есть несколько сце-

нариев организации безопа-
сности Олимпиады в Японии».

МОК уже утвердил уточнен-
ные правила квалификации для 
всех видов спорта на Игры в То-
кио. Все отборочные соревно-
вания должны закончиться к 29 
июня 2021 года, а списки ква-
лифицировавшихся спортсме-
нов необходимо подготовить к 
5 июля. Если в том или ином 
виде спорта существуют воз-
растные ограничения, то те 
спортсмены, которые могли 
участвовать в Играх в 2020-м 

году, будут допущены и к Иг-
рам в 2021-м. К примеру, в 
олимпийском футбольном тур-
нире возрастной ценз обычно 
составляет 23 года, а в Японии 
смогут сыграть и те, кому уже 
исполнилось 24.

Желание МОК провести 
Игры в Токио в 2021 году мо-
жет быть связано еще и с тем, 
что отмена летней Олимпиады 
в Японии может повлечь и от-
мену зимних Игр в Пекине. Во 
всяком случае, так считает 
член МОК и экс-глава Всемир-
ного антидопингового агентст-
ва Ричард Паунд. «Принимая во 
внимание политическую сто-
рону дела, если в июле и авгу-
сте следующего года в Токио 
будут проблемы с коронавиру-
сом, трудно представить, что 
это не вызовет негативных по-
следствий для Игр спустя 5 ме-
сяцев», — цитирует Паунда 
Reuters.

Впрочем, об этом речи не 
идет. А тема Олимпиады-2022 
была затронута в хоккейном 
разрезе. Напомним, на днях в 
Национальной хоккейной лиге 
было продлено коллективное 
соглашение, один из пунктов 
которого допускает участие эн-
хаэловцев в Играх-2022, и 2026 
в Милане.

«Новое соглашение — боль-
шой шаг к участию игроков 
НХЛ не только в Олимпиаде в 
Пекине, но и в Милане. Мы 
всегда хотим видеть на Играх 
лучших, поэтому наша дверь 
для энхаэловцев всегда откры-
та. Рад, что многие игроки вы-
разили желание участвовать в 
Олимпиадах, мы поддержива-
ем их», — заверил Томас Бах.  

ФУТБОЛ «Спартак» постарается спасти сезон в полуфинале 
второго по рангу турнира страны против «Зенита»

Исправиться в Кубке

Артур Нанян 

В 
воскресенье станут 
известны финалисты 
Кубка России. Пер-
вый участник решаю-
щего матча опреде-
лится в паре «Урал» — 
«Химки». Ну а хитом 
дня  станет  игра  в 
Санкт-Петербурге, 

где «Зенит» примет «Спартак».
По-разному сложились сезо-

ны для питерского и столичного 
клубов. Зенитовцы досрочно 
завоевали чемпионство, не 
оставив никаких сомнений в 
том, что равных им в Премьер-
лиге на данный момент нет. В 
свою очередь «красно-белые» 
проводят один из худших сезо-
нов в истории, загодя лишив-
шись всяких шансов на попада-
ние через первенство не только 
в Лигу чемпионов, но и в евро-
кубки. 

Кубок — единственный шанс 
для «Спартака» спасти сезон. У 
команды Доменико Тедеско 
есть шанс не только завоевать 
трофей, который клуб не может 
выиграть аж с 2003 года, но так-
же пробиться в Лигу Европы. 
Не исключено, что именно от 
выступлений в Кубке зависит 

также судьба самого Тедеско. 
Хотя накануне, после крупной 
победы над «Ахматом» (3:0) в 
матче 29-го тура чемпионата 
России, новый генеральный ди-
ректор «красно-белых» Ша-
миль Газизов подчеркнул: До-
менико продолжит работу с ко-
мандой.

Ярче всех после матча с «Ах-
матом» выступил владелец 
«красно-белых» Леонид Федун. 
Отвечая на вопрос болельщика, 
он предложил ему приобрести 
«Спартак» за рубль, а также 
прошелся по судейству.

— Если встречу с «Зенитом» 
будет судить Вилков, то на нее 
можно не выходить. Я сказал 
ребятам, что надо отвечать на 
судейство делами. По-другому 
нельзя. Вообще хотим запу-
стить хештег #СудитеСпартак-
КакЗенит, и мы будем чемпио-
нами, — подчеркнул Федун.

В чем-то Федуна понять мож-
но: у «Спартака» к судьям дей-
ствительно есть много вопросов 
в последнее время. Да даже в 
матче с «Ахматом» в первом 
тайме арбитр Алексей Сухой от-
менил пенальти в пользу «кра-
сно-белых», а затем в еще более 
спорной ситуации не засчитал 
гол Эсекьеля Понсе. И все же 
глупо отрицать, что москвичи 
провалили сезон. И произошло 
это вовсе не из-за арбитров. 

Накануне из запланирован-
ных четырех матчей 28-го тура 
один не состоялся. Речь о встре-
че «Тамбова» с «Сочи», кото-
рый был отменен из-за вспыш-
ки коронавируса в стане южан.

Сообщается, что в «Сочи» 
зафиксировано девять случаев 
заражения COVID-19. В опер-
штабе Премьер-лиги подчер-
кнули: клуб уведомил регио-
нальное управление Роспотреб-

надзора и ожидает дальнейших 
указаний ведомства. 

Таким образом, сочинцам 
могут засчитать техническое 
поражение со счетом 0:3. В этом 
случае из высшего дивизиона 
досрочно вылетят «Крылья Со-
ветов». За тур до финиша сезона 
тамбовчане будут опережать 
самарцев, находящихся на 15-м 
месте, на три балла — 31 против 
28. При равенстве очков преи-
мущество будет у команды 
Сергея Первушина: в гостях она 
проиграла 0:2, а в Нижнем Нов-
городе разгромила «Крылыш-
ки» со счетом 3:0. 

Продолжает борьбу за попа-
дание в Лигу Европы «Динамо». 
Накануне москвичи одолели в 
гостях «Уфу» — 1:0. Уже в кон-
цовке пенальти реализовал Жо-
аозиньо. 

Важный момент: попасть в 
еврокубки через чемпионат у 
«бело-голубых» уже не получит-
ся. Занимающий пятую строчку 
«Ростов», поделив очки с «Руби-
ном» (0:0), за тур до финиша 
имеет 45 баллов. Даже если «Ди-
намо» победит в оставшихся 
двух матчах, то максимум оно 
наберет 44 очка. Единственный 
шанс для москвичей пробиться в 
Лигу Европы — занять по итогам 

сезона шестую позицию и ждать 
победы «Зенита» в Кубке. 

Добавим, что тур завершился 
вчера вечером матчем «Локомо-
тив» — ЦСКА. Результат встречи 
стал известен после подписания 
номера «РГ» в печать.  

Перед выездом в Санкт-Петербург «Спартак» разгромил на своем поле «Ахмат» со счетом 3:0.

Президент МОК Томас Бах уверен, что «в июле мы будем праздновать начало Олимпиады в Токио».

А К Ц Е Н Т

Для «Спартака» Кубок России — единст-
венный шанс завоевать трофей в этом 
сезоне и пробиться в еврокубки

НОВОСТИ 

Россия 
осталась 38-й 
в рейтинге 
ФИФА 

В ТОМ ЖЕ 
ПОРЯДКЕ
Илья Соболев

Международная федерация 
футбола опубликовала обнов-
ленную версию рейтинга наци-
ональных команд. От предыду-
щей она абсолютно ничем не 
отличается.

А как иначе, если сборные не 
проводили матчей из-за панде-
мии коронавируса. 11 июня 
должен был начаться чемпио-
нат Европы-2020, но был пере-
несен на следующий год. На-
помним, на групповом этапе 
турнира сборная России сыгра-
ет с командами Бельгии, Дании, 
и Финляндии. А пока в рейтинге 
ФИФА подопечные Станислава 
Черчесова с 1470 очками на 
том же 38-м месте, что и пре-
жде. Последний матч наша ко-
манда провела аж 19 ноября 
прошлого года в гостях против 
Сан-Марино (5:0) в рамках от-
бора к Евро.

Рейтинг на данный момент 
возглавляют бронзовые призе-
ры ЧМ-2018 бельгийцы (1765), 
на втором месте действующие 
чемпионы мира французы 
(1733), на третьем — сборная 
Бразилии (1712).  

В ВФЛА 
назначили
и.о. президента 
организации

ПОКА 
БЕЗ ВЫБОРОВ 
Анна Бекетова

Алексей Плотников, первый ви-
це-президент Всероссийской 
федерации легкой атлетики 
(ВФЛА), будет исполнять обя-
занности главы организации с 
29 июля. Об этом сообщается 
на сайте организации. 

Напомним, что президент 
ВФЛА Евгений Юрченко, из-
бранный на этот пост 28 февра-
ля, в понедельник объявил об 
отставке. Вчера состоялось за-
седание президиума федера-
ции, на котором Плотников 
подтвердил факт добровольно-
го снятия полномочий Юрчен-
ко с 28 июля. Согласно уставу в 
такой ситуации созыв внеоче-
редной выборной конференции 
не является обязательной про-
цедурой.

Члены президиума также 
обсудили статус коммуника-
ций ВФЛА с World Athletics. 
Кроме того, стало известно, что 
выплаты спортсменам призо-
вых за «Русскую зиму 2020» и 
компенсаций расходов за заяв-
ки на получение нейтрального 
статуса будут сделаны в бли-
жайшее время за счет бюджета 
Олимпийского комитета Рос-
сии.  

Карен Хачанов
узнал первого
соперника
по турниру
в Берлине

СЕГОДНЯ
НА КОРТ 
Сергей Литвинов

Определился первый соперник 
Карена Хачанова по выставоч-
ному теннисному турниру на 
харде в Берлине. Им стал ита-
льянец Янник Синнер. Сорев-
нования стартуют сегодня. 

В случае победы Хачанов 
встретится в следующем круге с 
испанцем Роберто Баутиста-
Агутом. В верхней половине сет-
ки триумфатор немецкого про-
тивостояния Томми Хаас — Ян-
Леннард Штруфф выйдет на 
первого сеяного австрийца До-
миника Тима.

В первом круге женской ча-
сти турнира сегодня состоятся 
два матча: Анастасия Севастова 
(Латвия) — Кики Бертенс (Ни-
дерланды) и Андреа Петкович 
(Германия) — Александра Вечич 
(Германия). В следующей ста-
дии победительницы сыграют с 
Элиной Свитолиной (Украина) 
и чешкой Петрой Квитовой со-
ответственно. 

Напомним, что с 13 по 15 
июля в Берлине проходил тур-
нир на травяном покрытии. Его 
победителем стал Доминик Тим, 
переигравший в финале ита-
льянца Маттео Берреттини.  

А К Ц Е Н Т

Томас Бах: Игры без зрителей не то, 
чего мы хотим. Есть несколько сценариев 
организации безопасности в Токио

Хабибу Нурмагомедову нужно время, чтобы прийти в себя 
после смерти отца, и он снова сможет биться в октагоне.
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Положение команд 
в Премьер-лиге*

И В Н П М О  
«Зенит» 29 21 6 2 63–17 69

«Локомотив» 28 14 9 5 38–28 51

«Краснодар» 28 13 10 5 45–28 49

ЦСКА 28 13 8 7 40–27 47

«Ростов» 29 12 9 8 44–48 45

«Динамо» 28 10 8 10 25–29 38

«Арсенал» 29 11 4 14 37–41 37

«Уфа» 29 8 13 8 22–24 37

«Спартак» 29 10 6 13 33–32 36

«Рубин» 29 8 11 10 17–26 35

«Урал» 29 9 8 12 36–52 35

«Сочи» 28 8 9 11 40–33 33

«Ахмат» 29 7 10 12 27–42 31

«Тамбов» 28 8 4 16 34–39 28

«Кр. 
Советов»

29 7 7 15 30–40 28

«Оренбург» 29 6 6 17 27–52 24

*Без учета матча «Локо мотив» — 
ЦСКА, который завершился после 
подписания номера «РГ» 
в печать.

Между тем

Новый российский чемпион UFC в наилегчайшем весе 

Петр Ян, который одержал победу над бразильцем Жозе 

Алдо, вернулся с поясом домой в Екатеринбург. «Сейчас 

есть некая пауза, чтобы немного отдохнуть и осознать, что 

надо готовиться к защите пояса», — заявил Петр. Многие 

эксперты считают, что претендентом на титул станет аме-

риканец Алджамейн Стерлинг.

Оповещение о начале  
общественных обсуждений

На общественные обсуждения представляется проект техни-
ческого задания по оценке воздействия на окружающую среду 
(ОВОС) проекта «Корректировка проектно-сметной докумен-
тации на ликвидацию кисло-гудронного пруда № 1, 2 со склона-
ми и рекультивация земель, нарушенных сооружением и экс-
плуатацией пруда».

Цель намечаемой деятельности: выполнение работ по ликви-
дации кисло-гудронного пруда № 1, 2 и рекультивации земель, 
нарушенных сооружением и эксплуатацией пруда.

Заказчик намечаемой деятельности: Открытое акционерное 
общество «Ярославский нефтеперерабатывающий завод им. 
Д.И. Менделеева» (ОАО «ЯНПЗ им. Д.И. Менделеева»).

Исполнитель — Управление муниципального контроля Ад-
министрации ТМР.

Перечень информационных материалов к проекту:
1. Проект технического задания на проведение оценки воз-

действия на окружающую среду проекта «Корректировка про-
ектно-сметной документации на ликвидацию кисло-гудронного 
пруда № 1, 2 со склонами и рекультивацию земель, нарушенных 
сооружением и эксплуатацией пруда» на ОАО «ЯНПЗ им. Д.И. 
Менделеева».

2. Краткое описание намечаемой хозяйственной деятельно-
сти по проекту «Корректировка проектно-сметной документа-
ции на ликвидацию кисло-гудронного пруда № 1, 2 со склонами 
и рекультивацию земель, нарушенных сооружением и эксплуа-
тацией пруда» на ОАО «ЯНПЗ им. Д.И. Менделеева».

Срок проведения общественных обсуждений: с 15.07.2020 г. 
по 19.08.2020 г.

Дата проведения общественных обсуждений в форме слуша-
ний и подписания протокола общественных обсуждений: 
20.08.2020 г. 

Ознакомиться с проектом технического задания на ОВОС, ос-
тавить замечания в устной и письменной форме можно по адре-
сам:

1. 152300, Ярославская область, г. Тутаев, ул. Романовская, 
д. 35, административное здание, тел.: 8 (48533) 2-03-60, элект-
ронный адрес: kontrol@admtmr.ru.

2. 152321, Ярославская обл., Тутаевский муниципальный 
район, поселок городского типа Константиновский, Советская 
улица, дом 1, ОАО «ЯНПЗ им. Д.И. Менделеева», тел./факс: +7-
48533-7-91-31, эл. почта: m.besogonova@opnmz.com. 

3. В электронном виде на сайте организатора: https://admtmr.
ru/administratsiya-rayona/obshchestvennye-obsuzhdeniya.php.

Номер контактных справочных телефонов организатора об-
щественных обсуждений: 8 (48533) 2-03-60.

Почтовый адрес организатора общественных обсуждений: 
152300, Ярославская область, г. Тутаев, ул. Романовская, д.35, 
Административное здание.

Электронный адрес организатора общественных обсужде-
ний: kontrol@admtmr.ru.

Проект и информационные материалы к нему будут разме-
щены на официальном сайте: https://admtmr.ru/administratsiya-
rayona/obshchestvennye-obsuzhdeniya.php

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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Глава 1. Общие положения
Статья 1. Предмет и сфера примене-

ния настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон 

регулирует отношения, связанные с фор-
мированием и исполнением государст-
венных (муниципальных) социальных 
заказов на оказание государственных 
(муниципальных) услуг физическим 
лицам за счет субсидий, предоставляе-
мых из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, в отраслях соци-
альной сферы, к которым в целях настоя-
щего Федерального закона относятся 
образование, здравоохранение, социаль-
ная защита, занятость населения, физи-
ческая культура и спорт, туризм (далее — 
отрасли социальной сферы), в том числе 
права и обязанности участников таких 
отношений, отношения, связанные со 
способами отбора исполнителей государ-
ственных (муниципальных) услуг в соци-
альной сфере на конкурентной основе, с 
осуществлением контроля за соблюдени-
ем требований, установленных настоя-
щим Федеральным законом.

2. Действие настоящего Федерально-
го закона не распространяется на отноше-
ния, возникающие в связи с предоставле-
нием государственных (муниципальных) 
услуг в соответствии с Федеральным 
законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страхо-
вании в Российской Федерации» (вклю-
чая высокотехнологичную медицинскую 
помощь, не включенную в базовую про-
грамму обязательного медицинского 
страхования), Федеральным законом от 
27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об органи-
зации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» (за исключением 
государственных (муниципальных) услуг, 
включенных в общероссийские базовые 
(отраслевые) перечни (классификаторы) 
государственных и муниципальных услуг, 
оказываемых физическим лицам), а 
также отдельных государственных (муни-
ципальных) услуг в сфере охраны здоро-
вья, определяемых Федеральным зако-
ном от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об 
основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации».

3. В случаях, не урегулированных 
настоящим Федеральным законом, 
права, обязанности и ответственность 
участников отношений, указанных в части 
1 настоящей статьи, определяются в соот-
ветствии с гражданским законодательст-
вом Российской Федерации, при этом к 
отношениям между потребителями госу-
дарственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере и исполнителями госу-
дарственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере в части, не урегулиро-
ванной настоящим Федеральным зако-
ном, применяется законодательство Рос-
сийской Федерации о защите прав потре-
бителей.

Статья 2. Основные понятия, исполь-
зуемые в настоящем Федеральном зако-
не

Для целей настоящего Федерального 
закона используются следующие основ-
ные понятия:

1) государственные (муниципальные) 
услуги в социальной сфере — государст-
венные (муниципальные) услуги, оказы-
ваемые физическим лицам в целях осу-
ществления предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации полно-
мочий органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и 
включенные в установленные в соответст-
вии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации перечни (класси-
фикаторы) государственных и муници-
пальных услуг в отраслях социальной 
сферы;

2) государственный (муниципальный) 
социальный заказ на оказание государст-
венных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере (далее — государственный 
(муниципальный) социальный заказ) — 
документ, устанавливающий основные 
показатели, характеризующие качество 
оказания государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере и (или) 
объем оказания таких услуг в количествен-
ном выражении, категории потребителей 
таких услуг, а также содержащий указание 
на способ определения исполнителя госу-
дарственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере в соответствии с насто-
ящим Федеральным законом, обеспечи-
вающий государственные гарантии реали-
зации прав граждан на получение государ-
ственных (муниципальных) услуг;

3) уполномоченный орган — феде-
ральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по выработке 
государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в установлен-
ных сферах деятельности, орган государ-
ственной власти субъекта Российской 
Федерации, орган местного самоуправле-
ния, утверждающие государственный 
(муниципальный) социальный заказ и 
обеспечивающие предоставление госу-
дарственных (муниципальных) услуг 
потребителям государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере в 
соответствии с показателями, характери-
зующими качество оказания государст-
венных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере и (или) объем оказания таких 
услуг и установленными государствен-
ным (муниципальным) социальным зака-
зом;

4) исполнитель государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере (далее — исполнитель услуг) — 
юридическое лицо, в том числе государст-
венное (муниципальное) учреждение, 
либо, если иное не установлено феде-
ральными законами, индивидуальный 
предприниматель или физическое лицо 
— производитель товаров, работ, услуг, 
оказывающий государственные (муници-
пальные) услуги в социальной сфере 
потребителям государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере на 
основании соглашения, заключенного в 
соответствии с настоящим Федеральным 
законом;

5) отбор исполнителей услуг — сово-
купность действий, которые осуществля-
ются уполномоченным органом, а в случа-
ях, установленных настоящим Федераль-
ным законом, также потребителем госу-
дарственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере в соответствии с тре-
бованиями, установленными настоящим 
Федеральным законом, в целях определе-
ния исполнителей услуг;

6) потребитель государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере (далее — потребитель услуг) — 
физическое лицо, имеющее в соответст-
вии с федеральными законами, законами 
субъектов Российской Федерации, нор-
мативными правовыми актами предста-
вительных органов муниципальных обра-
зований или принятыми в соответствии с 
ними правовыми актами право на получе-
ние государственных (муниципальных) 
услуг от исполнителя (исполнителей) 
услуг на безвозмездной основе, а в случа-
ях, установленных федеральными зако-
нами, за частичную плату;

7) социальный сертификат на получе-
ние государственной (муниципальной) 
услуги в социальной сфере (государст-
венных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере) (далее — социальный серти-
фикат) — именной документ, удостоверя-
ющий право потребителя услуг либо его 
законного представителя выбрать испол-
нителя (исполнителей) услуг для получе-
ния государственной (муниципальной) 
услуги в социальной сфере (государст-
венных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере) в определенном объеме и на 
определенных условиях, а также в уста-
новленных нормативными правовыми 
актами случаях определенного качества и 
право исполнителя (исполнителей) услуг 

получить из соответствующего бюджета 
бюджетной системы Российской Федера-
ции средства на финансовое обеспечение 
(возмещение) затрат, связанных с оказа-
нием соответствующей государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере (государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере).

Статья 3. Права потребителей услуг
Потребители услуг имеют право на:
1) надлежащее оказание им государ-

ственных (муниципальных) услуг в соци-
альной сфере;

2) получение бесплатно в доступной 
форме информации о своих правах и обя-
занностях, видах государственных (муни-
ципальных) услуг в социальной сфере, 
сроках, порядке и об условиях их предо-
ставления, о ценах (тарифах) на эти услу-
ги и об их стоимости для потребителей 
услуг (в случае, если законодательством 
Российской Федерации предусмотрено 
оказание государственной (муниципаль-
ной) услуги в социальной сфере за 
частичную плату), а также об исполните-
лях услуг;

3) выбор исполнителя услуг в случаях, 
установленных настоящим Федеральным 
законом;

4) отказ от получения государствен-
ных (муниципальных) услуг в социальной 
сфере, если иное не установлено феде-
ральными законами;

5) обращение в уполномоченный 
орган с заявлением о неоказании или 
ненадлежащем оказании государствен-
ных (муниципальных) услуг в социальной 
сфере исполнителем услуг;

6) реализацию иных связанных с 
получением государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере прав, 
предусмотренных федеральными закона-
ми.

Статья 4. Обязанности исполнителей 
услуг

1. Исполнители услуг обязаны:
1) осуществлять свою деятельность в 

соответствии с настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными закона-
ми, законами и иными нормативными 
правовыми актами субъекта Российской 
Федерации, муниципальными правовыми 
актами;

2) оказывать государственные (муни-
ципальные) услуги в социальной сфере 
потребителям услуг в соответствии с 
социальными сертификатами, условиями 
соглашений, заключенных в соответствии 
с настоящим Федеральным законом;

3) предоставлять бесплатно в доступ-
ной форме потребителям услуг или их 
законным представителям информацию 
об их правах и обязанностях, о видах госу-
дарственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере, подлежащих оказа-
нию потребителям услуг, и показателях 
качества и (или) объема их оказания, о 
реквизитах нормативного правового акта, 
устанавливающего стандарт (порядок) 
оказания государственной (муниципаль-
ной) услуги в социальной сфере, а при 
отсутствии такого нормативного правово-
го акта — о требованиях к условиям и 
порядку оказания государственной (муни-
ципальной) услуги в социальной сфере, 
установленных уполномоченным орга-
ном, о сроках, порядке и об условиях пре-
доставления государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере, о 
ценах (тарифах) на эти услуги и об их сто-
имости для потребителей услуг (в случае, 
если законодательством Российской 
Федерации предусмотрено оказание госу-
дарственной (муниципальной) услуги в 
социальной сфере за частичную плату) 
либо о возможности получать их бесплат-
но;

4) использовать информацию о 
потребителях услуг в соответствии с уста-
новленными законодательством Россий-
ской Федерации в области персональных 
данных требованиями к защите обрабаты-
ваемых персональных данных;

5) предоставлять уполномоченному 
органу информацию о ходе и результатах 
оказания государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере;

6) исполнять иные обязанности, свя-
занные с реализацией прав потребителей 
услуг на получение государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере, в соответствии с федеральными 
законами, законами и иными норматив-
ными правовыми актами субъекта Рос-
сийской Федерации, муниципальными 
правовыми актами.

2. Исполнители услуг при оказании 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере не вправе:

1) ограничивать права, свободы и 
законные интересы потребителей услуг;

2) применять физическое или психо-
логическое насилие в отношении потре-
бителей услуг, допускать их оскорбление, 
грубое обращение с ними.

Статья 5. Обязанности уполномочен-
ных органов

Уполномоченные органы обязаны:
1) обеспечивать организацию оказа-

ния государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере;

2) обеспечивать свободный и безвоз-
мездный доступ к информации об утвер-
жденных государственных (муниципаль-
ных) социальных заказах, о проведении 
отбора исполнителей услуг и результатах 
такого отбора;

3) предоставлять исполнителям услуг 
информацию, необходимую для оказания 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере;

4) утверждать требования к условиям 
и порядку оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере при отсутствии нормативного пра-
вового акта, устанавливающего стандарт 
(порядок) оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере;

5) рассматривать заявления потреби-
телей услуг о неоказании или ненадлежа-
щем оказании государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере 
исполнителями услуг;

6) принимать меры по предотвраще-
нию случаев неоказания или ненадлежа-
щего оказания государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере.

Статья 6. Формирование государст-
венного (муниципального) социального 
заказа

1. Государственный (муниципальный) 
социальный заказ формируется на срок, 
соответствующий сроку (предельному 
сроку) оказания государственной (муни-
ципальной) услуги в социальной сфере, 
установленному в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации. В 
предусмотренных федеральными закона-
ми случаях государственный (муници-
пальный) социальный заказ может пред-
усматривать показатели, характеризую-
щие объем оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере в количественном выражении, на 
период, следующий за годом формирова-
ния такого заказа, корректируемый с уче-
том распределения объема оказания госу-
дарственной (муниципальной) услуги в 
социальной сфере по результатам отбора 
исполнителей услуг.

2. Порядок формирования государст-
венных социальных заказов на оказание 
государственных услуг в социальной 
сфере, отнесенных к полномочиям феде-
ральных органов государственной власти 
(далее — федеральный социальный 
заказ), утверждается нормативным пра-
вовым актом Правительства Российской 
Федерации.

3. Порядок формирования государст-
венных социальных заказов на оказание 
государственных услуг в социальной 
сфере, отнесенных к полномочиям орга-
нов государственной власти субъектов 
Российской Федерации (далее — регио-

нальный социальный заказ), утверждает-
ся нормативным правовым актом высше-
го исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федера-
ции.

4. Порядок формирования муници-
пальных социальных заказов на оказание 
муниципальных услуг в социальной 
сфере, отнесенных к полномочиям орга-
нов местного самоуправления (далее — 
муниципальный социальный заказ), 
утверждается правовым актом местной 
администрации муниципального образо-
вания.

5. Порядки, предусмотренные частя-
ми 2 — 4 настоящей статьи, определяют в 
том числе:

1) правила формирования и утвер-
ждения государственных (муниципаль-
ных) социальных заказов;

2) органы власти, уполномоченные на 
формирование государственных (муни-
ципальных) социальных заказов;

3) право уполномоченных органов 
передать полномочия по отбору исполни-
телей услуг и заключению соглашений в 
целях исполнения государственных 
(муниципальных) социальных заказов 
или полномочие по заключению соглаше-
ний в целях исполнения государственных 
(муниципальных) социальных заказов 
органам власти, уполномоченным на 
формирование государственных (муни-
ципальных) социальных заказов;

4) правила взаимодействия уполно-
моченных органов и органов власти, упол-
номоченных на формирование государст-
венных (муниципальных) социальных 
заказов;

5) форму, структуру государственно-
го (муниципального) социального заказа 
с учетом примерных формы, структуры 
государственного (муниципального) 
социального заказа, установленных Пра-
вительством Российской Федерации;

6) правила выбора способа (спосо-
бов) определения исполнителя услуг из 
числа способов, установленных частью 3 
статьи 7 настоящего Федерального зако-
на, в том числе определения объема ока-
зания государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере на основании 
государственного (муниципального) 
задания на оказание государственных 
(муниципальных) услуг (выполнение 
работ) (далее — государственное (муни-
ципальное) задание), включаемого в госу-
дарственный (муниципальный) социаль-
ный заказ;

7) правила внесения изменений в 
государственные (муниципальные) соци-
альные заказы;

8) правила осуществления уполномо-
ченным органом контроля за оказанием 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере.

6. Выбор способа (способов) опреде-
ления исполнителя услуг в соответствии с 
правилами, предусмотренными пунктом 6 
части 5 настоящей статьи, может осу-
ществляться исходя из показателей 
доступности государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере, 
определенных соответствующими право-
выми актами с учетом количества госу-
дарственных (муниципальных) учрежде-
ний, а также иных юридических лиц, инди-
видуальных предпринимателей, оказыва-
ющих услуги, соответствующие тем же 
кодам по Общероссийскому классифика-
тору видов экономической деятельности, 
что и государственные (муниципальные) 
услуги в социальной сфере.

7. В случае, если уполномоченным 
органом принято решение о передаче 
органам власти, уполномоченным на 
формирование государственного (муни-
ципального) социального заказа, полно-
мочий по осуществлению отбора испол-
нителей услуг и заключению соглашений 
в целях исполнения государственного 
(муниципального) социального заказа 
или полномочия по заключению соглаше-
ний в целях исполнения государственного 
(муниципального) социального заказа, на 
указанные органы власти распространя-
ются положения настоящего Федераль-
ного закона, регулирующие деятельность 
уполномоченного органа.

8. Высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации вправе принять решение 
об утверждении перечня государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере, оказываемых физическим лицам 
на территории субъекта Российской 
Федерации или территориях муниципаль-
ных образований, находящихся на терри-
тории данного субъекта Российской 
Федерации, содержащего государствен-
ные (муниципальные) услуги, включен-
ные в общероссийские и региональные 
перечни (классификаторы) государствен-
ных (муниципальных) услуг, сформиро-
ванные в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федера-
ции.

9. Объем оказания государственных 
услуг в социальной сфере на основании 
государственного задания, включаемый в 
федеральные социальные заказы, опре-
деляется соответствующими уполномо-
ченными органами, если иное не установ-
лено федеральными законами.

10. В случае, если в соответствии с 
федеральными законами оказание госу-
дарственной (муниципальной) услуги в 
социальной сфере осуществляется госу-
дарственными (муниципальными) казен-
ными учреждениями в соответствии с 
утвержденным им государственным 
(муниципальным) заданием, объем ока-
зания такой услуги подлежит включению 
в государственные (муниципальные) 
социальные заказы и исключается из объ-
ема оказания государственной (муници-
пальной) услуги в социальной сфере, в 
отношении которого осуществляется 
отбор исполнителей услуг.

11. Государственный (муниципаль-
ный) социальный заказ утверждается до 
начала очередного финансового года в 
срок, установленный порядками, предус-
мотренными частями 2 — 4 настоящей 
статьи.

12. Информация об утвержденных 
федеральных социальных заказах, регио-
нальных социальных заказах, муници-
пальных социальных заказах, изменениях 
в них размещается на едином портале 
бюджетной системы Российской Федера-
ции в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет» (далее — единый 
портал бюджетной системы Российской 
Федерации).

Статья 7. Исполнение государствен-
ного (муниципального) социального зака-
за

1. Исполнением государственного 
(муниципального) социального заказа 
является достижение показателей, харак-
теризующих качество оказания государ-
ственной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере и (или) объем оказания 
такой услуги, с учетом допустимых воз-
можных отклонений от показателей, 
характеризующих объем оказания госу-
дарственной (муниципальной) услуги в 
социальной сфере, установленных при 
формировании такого заказа, а также с 
учетом допустимых возможных отклоне-
ний от показателей, характеризующих 
качество оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, в случае, если федеральными 
законами не установлен запрет на уста-
новление отклонений от показателей, 
характеризующих качество.

2. Правительство Российской Феде-
рации устанавливает общие требования к 
определению предельных допустимых 
возможных отклонений от показателей, 
характеризующих качество оказания 
государственной (муниципальной) услуги 
в социальной сфере и объем оказания 
такой услуги.

3. В целях исполнения государствен-
ного (муниципального) социального зака-
за:

1) уполномоченный орган осуществ-
ляет отбор исполнителей услуг либо обес-
печивает его осуществление и заключает 
с исполнителями услуг соглашения, ука-
занные в части 6 статьи 9 настоящего 
Федерального закона;

2) орган государственной власти 
(орган местного самоуправления), осу-
ществляющий функции и полномочия 
учредителя в отношении государственно-
го (муниципального) учреждения, испол-
няющего государственный (муниципаль-
ный) социальный заказ, утверждает тако-
му учреждению государственное (муни-
ципальное) задание и в случаях, установ-
ленных бюджетным законодательством 
Российской Федерации, заключает с 
таким учреждением соглашение о предо-
ставлении субсидии на финансовое обес-
печение выполнения государственного 
(муниципального) задания.

4. Заключение соглашений, указан-
ных в части 3 настоящей статьи, и утвер-
ждение государственных (муниципаль-
ных) заданий до доведения уполномочен-
ному органу как получателю бюджетных 
средств лимитов бюджетных обяза-
тельств на финансовое обеспечение 
исполнения государственного (муници-
пального) социального заказа не допуска-
ются.

5. Отчеты об исполнении федераль-
ных социальных заказов, региональных 
социальных заказов, муниципальных 
социальных заказов формируются упол-
номоченными органами по форме и в 
сроки, которые установлены соответст-
венно Правительством Российской Феде-
рации, высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации, местной администра-
цией муниципального образования в 
соответствии с общими требованиями к 
форме отчета, утвержденными Прави-
тельством Российской Федерации, и под-
лежат размещению на едином портале 
бюджетной системы Российской Федера-
ции не позднее десяти рабочих дней со 
дня формирования таких отчетов.

6. Отчеты, предусмотренные частью 5 
настоящей статьи, формируются на осно-
вании отчетов исполнителей услуг об 
исполнении соглашений, предусмотрен-
ных частью 6 статьи 9 настоящего Феде-
рального закона, и отчетов о выполнении 
государственного (муниципального) 
задания.

7. Финансовое обеспечение исполне-
ния государственного (муниципального) 
социального заказа путем утверждения 
государственного (муниципального) 
задания и заключения соглашения о пре-
доставлении субсидии на финансовое 
обеспечение выполнения государствен-
ного (муниципального) задания осу-
ществляется в порядке, установленном в 
соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации Правительством 
Российской Федерации, высшим испол-
нительным органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, 
местной администрацией муниципально-
го образования и в соответствии с норма-
тивными затратами на оказание государ-
ственной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере, утвержденными с соблю-
дением общих требований, определенных 
федеральными органами исполнитель-
ной власти, осуществляющими функции 
по выработке государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию 
в установленных сферах деятельности.

8. Финансовое обеспечение исполне-
ния государственного (муниципального) 
социального заказа путем утверждения 
государственного (муниципального) 
задания государственным (муниципаль-
ным) казенным учреждениям осуществ-
ляется на основании бюджетной сметы.

9. Объем финансового обеспечения 
государственного (муниципального) 
социального заказа, в целях исполнения 
которого осуществляется отбор исполни-
телей услуг, определяется в порядке, ана-
логичном порядку, установленному для 
определения объема финансового обес-
печения выполнения государственного 
(муниципального) задания, в соответст-
вии с нормативными затратами на оказа-
ние государственной (муниципальной) 
услуги в социальной сфере, утвержден-
ными с соблюдением общих требований, 
определенных федеральными органами 
исполнительной власти, осуществляю-
щими функции по выработке государст-
венной политики и нормативно-правово-
му регулированию в установленных сфе-
рах деятельности, которые не могут быть 
ниже нормативных затрат на оказание 
такой услуги в соответствии с государст-
венным (муниципальным) заданием.

Статья 8. Информационное обеспече-
ние в области государственного (муници-
пального) социального заказа

1. В рамках отношений в области госу-
дарственного (муниципального) социаль-
ного заказа предусматривается обмен 
электронными документами, предусмо-
тренными настоящим Федеральным 
законом и принятыми в соответствии с 
ним иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, норма-
тивными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации, муниципальны-
ми правовыми актами, между уполномо-
ченными органами, потребителями услуг, 
исполнителями услуг, участниками отбо-
ра исполнителей услуг, иными юридиче-
скими лицами и физическими лицами при 
реализации настоящего Федерального 
закона.

2. Информация и документы, форми-
рование которых предусмотрено настоя-
щим Федеральным законом, подлежат 
размещению на едином портале бюджет-
ной системы Российской Федерации в 
порядке и составе, которые определены в 
соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации.

3. Проведение конкурса, предусмо-
тренного пунктом 2 части 2 статьи 9 насто-
ящего Федерального закона, обеспечива-
ется на сайтах в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет», 
определенных в порядке, установленном 
в соответствии с частью 4 настоящей ста-
тьи.

4. Правительство Российской Феде-
рации устанавливает порядок определе-
ния сайтов, указанных в части 3 настоя-
щей статьи, предусматривающий в том 
числе требования к владельцам указан-
ных сайтов, порядок их функционирова-
ния в части проведения конкурсов, пред-
усмотренных пунктом 2 части 2 статьи 9 
настоящего Федерального закона, а 
также порядок, определяющий информа-
ционное взаимодействие с созданными в 
соответствии с бюджетным законода-
тельством Российской Федерации госу-
дарственными (муниципальными) 
информационными системами в сфере 
бюджетных правоотношений, включая 
состав и сроки обмена информацией.

5. Для подписания электронных доку-
ментов, формирование, утверждение, 
обработка которых и обмен которыми 
осуществляются на сайтах, указанных в 
части 3 настоящей статьи, используются 
усиленные квалифицированные элек-
тронные подписи.

6. Для организации электронного 
обмена документами, предусмотренными 
настоящим Федеральным законом, вла-
дельцы сайтов, указанных в части 3 насто-
ящей статьи, обеспечивают возможность 
размещения, хранения, обработки и пре-
доставления информации и документов, 
установленных настоящим Федеральным 
законом и принятыми в соответствии с 
ним иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, норма-
тивными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации, муниципальны-
ми правовыми актами, на таких сайтах с 
использованием информационных тех-
нологий и технических средств в соответ-
ствии с предусмотренным частью 4 насто-
ящей статьи порядком функционирова-
ния сайтов, указанных в части 3 настоя-
щей статьи, а также обеспечивают лицам, 
указанным в части 1 настоящей статьи, 
технологическую возможность доступа к 
единому порталу бюджетной системы 
Российской Федерации.

7. Доступ к сайтам, указанным в части 
3 настоящей статьи, обеспечивается с 
использованием федеральной государст-
венной информационной системы «Еди-
ная система идентификации и аутентифи-
кации в инфраструктуре, обеспечиваю-
щей информационно¬технологическое 
взаимодействие информационных 
систем, используемых для предоставле-
ния государственных и муниципальных 
услуг в электронной форме». Высший 
исполнительный орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации 
вправе принять решение об обеспечении 
доступа к указанным сайтам с использо-
ванием информационно-телекоммуника-
ционной инфраструктуры субъекта Рос-
сийской Федерации в установленном им 
порядке.

8. Регистрация потребителей услуг на 
сайтах, указанных в части 3 настоящей 
статьи, осуществляется после прохожде-
ния ими идентификации и аутентифика-
ции в соответствии с частью 7 настоящей 
статьи.

Статья 9. Способы отбора исполните-
лей услуг

1. В целях исполнения государствен-
ного (муниципального) социального зака-
за, за исключением государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере, оказание которых в соответствии с 
пунктом 6 части 5 статьи 6 настоящего 
Федерального закона осуществляется 
путем установления государственного 
(муниципального) задания, уполномочен-
ный орган осуществляет отбор исполни-
телей услуг способом, предусмотренным 
пунктом 2 части 2 настоящей статьи, либо 
в целях осуществления отбора исполните-
лей услуг способом, предусмотренным 
пунктом 1 части 2 настоящей статьи, обес-
печивает формирование реестра испол-
нителей государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере в соответ-
ствии с социальным сертификатом (далее 
— реестр исполнителей услуг по социаль-
ному сертификату).

2. Способами отбора исполнителей 
услуг являются:

1) отбор обозначенным в социальном 
сертификате потребителем услуг либо его 
законным представителем исполнителя 
(исполнителей) услуг из реестра исполни-
телей услуг по социальному сертификату;

2) конкурс на заключение соглашения 
об оказании государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере 
(далее — конкурс).

3. К участию в отборе исполнителей 
услуг, осуществляемом способами, пред-
усмотренными частью 2 настоящей ста-
тьи, допускаются юридические лица, а 
также, если иное не установлено феде-
ральными законами, индивидуальные 
предприниматели, физические лица — 
производители товаров, работ, услуг, 
соответствующие следующим требовани-
ям, предъявляемым ко всем участникам 
отбора:

1) отсутствие процедуры ликвидации 
юридического лица — участника отбора 
исполнителей услуг, отсутствие решения 
арбитражного суда о признании юридиче-
ского лица — участника отбора исполни-
телей услуг или индивидуального пред-
принимателя — участника отбора испол-
нителей услуг несостоятельным (банкро-
том) и об открытии конкурсного произ-
водства;

2) отсутствие процедуры приостанов-
ления деятельности участника отбора 
исполнителей услуг в порядке, установ-
ленном Кодексом Российской Федерации 
об административных правонарушениях, 
на дату подачи предложения об участии в 
отборе исполнителей услуг;

3) отсутствие у участника отбора 
исполнителей услуг недоимки по нало-
гам, сборам, задолженности по иным обя-
зательным платежам в бюджеты бюджет-
ной системы Российской Федерации (за 
исключением сумм, на которые предо-
ставлены отсрочка, рассрочка, инвести-
ционный налоговый кредит в соответст-
вии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах, которые 
реструктурированы в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации, 
по которым имеется вступившее в закон-
ную силу решение суда о признании обя-
занности заявителя по уплате этих сумм 
исполненной или которые признаны без-
надежными к взысканию в соответствии с 
законодательством Российской Федера-
ции о налогах и сборах) за прошедший 
календарный год, размер которых превы-
шает двадцать пять процентов балансо-
вой стоимости активов участника отбора 
исполнителей услуг по данным бухгалтер-
ской отчетности за последний отчетный 
период. Участник отбора исполнителей 
услуг считается соответствующим уста-
новленному требованию в случае, если им 
в установленном законодательством Рос-
сийской Федерации порядке подано заяв-
ление об обжаловании указанных недо-
имки, задолженности и решение по тако-
му заявлению на дату рассмотрения пред-
ложения об участии в отборе исполните-
лей услуг не принято;

4) отсутствие у физического лица — 
участника отбора исполнителей услуг 
либо у руководителя, членов коллегиаль-
ного исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа, или главного 
бухгалтера юридического лица — участ-
ника отбора исполнителей услуг судимо-
сти за преступления против личности, 
предусмотренные статьями 105 — 1281, 
131 — 1512, 153 — 157 Уголовного кодек-
са Российской Федерации, за преступле-
ния в сфере экономики и (или) преступле-
ния, предусмотренные статьями 289 — 
2911 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (за исключением лиц, у кото-
рых такая судимость погашена или снята);

5) неприменение в отношении физи-
ческих лиц, указанных в пункте 4 настоя-
щей части, наказания в виде лишения 
права занимать определенные должно-
сти, которые связаны с оказанием госу-
дарственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере, либо заниматься 
определенной деятельностью, которая 
связана с оказанием государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере или в целях оказания которой осу-
ществляется отбор исполнителей услуг, и 
административного наказания в виде 
дисквалификации;

6) отсутствие факта привлечения 
юридического лица — участника отбора 
исполнителей услуг к административной 
ответственности за совершение админи-
стративного правонарушения, предусмо-
тренного статьей 19.28 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях, в течение двух лет до 
момента подачи предложения об участии 
в отборе исполнителей услуг;

7) отсутствие между участником отбо-
ра исполнителей услуг и уполномочен-
ным органом конфликта интересов, под 
которым понимаются следующие случаи:

а) если руководитель уполномоченно-
го органа состоит в браке с физическим 
лицом, являющимся выгодоприобретате-
лем, единоличным исполнительным орга-
ном юридического лица (директором, 
генеральным директором, управляющим, 
президентом), членом коллегиального 
исполнительного органа юридического 

лица либо иным органом управления 
юридического лица — участника отбора 
исполнителей услуг, с физическим лицом 
— участником отбора исполнителей 
услуг. Под выгодоприобретателем для 
целей настоящего подпункта понимается 
физическое лицо, владеющее напрямую 
или косвенно (через юридическое лицо 
или через несколько юридических лиц) 
более чем десятью процентами голосую-
щих акций участвующего в отборе испол-
нителя услуг хозяйственного общества 
либо долей, превышающей десять про-
центов в уставном капитале такого хозяй-
ственного общества;

б) если руководитель уполномочен-
ного органа является близким родствен-
ником (родственником по прямой восхо-
дящей или нисходящей линии, полнород-
ным или неполнородным братом или 
сестрой), усыновителем или усыновлен-
ным физического лица — участника отбо-
ра исполнителей услуг либо физического 
лица, являющегося выгодоприобретате-
лем, единоличным исполнительным орга-
ном юридического лица (директором, 
генеральным директором, управляющим, 
президентом), членом коллегиального 
исполнительного органа юридического 
лица либо иным органом управления 
юридического лица — участника отбора 
исполнителей услуг. Под выгодоприобре-
тателем для целей настоящего подпункта 
понимается физическое лицо, владею-
щее напрямую или косвенно (через юри-
дическое лицо или через несколько юри-
дических лиц) более чем десятью процен-
тами голосующих акций участвующего в 
отборе исполнителя услуг хозяйственного 
общества либо долей, превышающей 
десять процентов в уставном капитале 
такого хозяйственного общества;

8) местом регистрации участника 
отбора исполнителей услуг не является 
государство или территория, включенные 
в утверждаемый в соответствии с подпун-
ктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового 
кодекса Российской Федерации перечень 
государств и территорий, предоставляю-
щих льготный налоговый режим налогоо-
бложения и (или) не предусматривающих 
раскрытия и представления информации 
при проведении финансовых операций 
(офшорные зоны) в отношении юридиче-
ских лиц (далее — офшорная компания);

9) участник отбора исполнителей 
услуг не включен в сформированный в 
соответствии с частью 3 статьи 24 настоя-
щего Федерального закона реестр недо-
бросовестных исполнителей государст-
венных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере;

10) дополнительным требованиям, 
установленным Правительством Россий-
ской Федерации к условиям предоставле-
ния государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере, доступности 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере для инвалидов, штат-
ной численности участника отбора испол-
нителей услуг (в том числе к наличию и 
численности работников, имеющих опре-
деленные образование и квалификацию), 
оснащению оборудованием, необходи-
мым для оказания государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере;

11) иным требованиям, установлен-
ным федеральными законами, которые 
регулируют оказание государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере.

4. В случае отбора исполнителей услуг 
в целях оказания государственных (муни-
ципальных) услуг в социальной сфере, 
которые относятся к подлежащим лицен-
зированию видам деятельности и (или) 
для оказания которых требуется получе-
ние в установленном порядке аккредита-
ции, включение участника отбора испол-
нителей услуг в реестры, содержащие 
информацию о выдаче лицензии и (или) 
об аккредитации, является основанием 
для признания такого участника соответ-
ствующим требованиям, предъявляемым 
к участникам отбора исполнителей услуг в 
соответствии с частью 3 настоящей ста-
тьи.

5. К участию в отборе исполнителей 
услуг может допускаться лицо, которое 
является стороной договора простого 
товарищества (договора о совместной 
деятельности), заключенного между 
некоммерческими организациями (далее 
— договор о совместной деятельности), и 
действует от имени всех сторон договора 
о совместной деятельности, при условии 
принятия уполномоченным органом 
решения о возможности оказания госу-
дарственной (муниципальной) услуги в 
социальной сфере несколькими неком-
мерческими организациями и соответст-
вия всех сторон договора о совместной 
деятельности требованиям, установлен-
ным пунктами 1—9 части 3 настоящей 
статьи, а также соответствия хотя бы 
одной из сторон договора о совместной 
деятельности требованиям, установлен-
ным пунктами 10 и 11 части 3 настоящей 
статьи.

6. По результатам отбора исполните-
лей услуг уполномоченный орган заклю-
чает в зависимости от способа отбора 
исполнителей услуг:

1) соглашение о финансовом обеспе-
чении (возмещении) затрат, связанных с 
оказанием государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере в 
соответствии с социальным сертифика-
том, в случае предоставления исполните-
лем услуг социального сертификата в 
уполномоченный орган или без предо-
ставления социального сертификата в 
соответствии с частью 12 статьи 20 насто-
ящего Федерального закона;

2) соглашение об оказании государст-
венных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере, заключенное по результатам 
конкурса.

7. В случаях, если по результатам 
отбора исполнителей услуг исполнителем 
услуг становится государственное (муни-
ципальное) учреждение, созданное 
публично-правовым образованием, от 
имени которого выступает уполномочен-
ный орган, такому учреждению утвержда-
ется государственное (муниципальное) 
задание и с таким учреждением в случаях, 
установленных бюджетным законода-
тельством Российской Федерации, 
заключается соглашение о предоставле-
нии субсидии на финансовое обеспечение 
выполнения государственного (муници-
пального) задания.

8. В случае, если по результатам кон-
курса, проводимого в соответствии с 
порядком, предусмотренным частью 9 
настоящей статьи, соглашение об оказа-
нии государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере не заключает-
ся, в утвержденный государственный 
(муниципальный) социальный заказ в 
течение пяти дней со дня завершения 
такого конкурса вносятся изменения, 
устанавливается государственное (муни-
ципальное) задание государственному 
(муниципальному) учреждению и в случа-
ях, установленных бюджетным законода-
тельством Российской Федерации, 
заключается соглашение о предоставле-
нии субсидии на финансовое обеспечение 
выполнения государственного (муници-
пального) задания.

9. Порядки проведения конкурса в 
целях заключения соглашения об оказа-
нии государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере, отнесенных к 
полномочиям федеральных органов 
исполнительной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправ-
ления, устанавливаются соответственно 
Правительством Российской Федерации, 
высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации, местной администрацией 

муниципального образования в части, не 
противоречащей положениям настояще-
го Федерального закона и предусмотрен-
ным частью 10 настоящей статьи требова-
ниям, установленным Правительством 
Российской Федерации.

10. Правительство Российской Феде-
рации устанавливает требования к содер-
жанию, в том числе к описанию, предло-
жений участников конкурса, требования к 
документам, которые могут быть истребо-
ваны у участников конкурса для подтвер-
ждения соответствия установленным тре-
бованиям, особенности документооборо-
та при проведении конкурса, порядок 
отбора нового исполнителя услуг в случае 
расторжения соглашения об оказании 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере, заключенного по 
результатам конкурса, по основаниям, 
предусмотренным статьей 24 настоящего 
Федерального закона, особенности про-
ведения совместных конкурсов, а также 
порядок оценки предложений участников 
конкурса, включающий в себя:

1) приоритетный порядок использо-
вания качественных критериев, величина 
значимости которых не может быть ниже 
восьмидесяти процентов суммы величин 
значимости всех критериев;

2) порядок использования критериев, 
о величине значимости которых участни-
ки конкурса вправе подавать предложе-
ния;

3) порядок учета квалификации 
участника конкурса;

4) порядок определения минимально-
го объема государственной (муниципаль-
ной) услуги в социальной сфере, который 
может быть распределен победителю 
(победителям) конкурса по результатам 
конкурса по соответствующей государст-
венной (муниципальной) услуге в соци-
альной сфере;

5) порядок установления зависимости 
критериев оценки предложений участни-
ков конкурса и объемов оказания государ-
ственной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере, распределяемых победи-
телю (победителям) по итогам конкурса;

6) порядок предоставления преиму-
щества участникам конкурса, являющим-
ся стороной соглашения о государствен-
но-частном партнерстве, соглашения о 
муниципально-частном партнерстве или 
концессионного соглашения, при усло-
вии, что оказание государственных (муни-
ципальных) услуг в социальной сфере, 
являющихся предметом конкурса, будет 
осуществляться в процессе эксплуатации 
объекта соответствующего соглашения.

11. Акты о порядках проведения кон-
курса, принятые в соответствии с частью 9 
настоящей статьи, устанавливают случаи 
использования стоимостных критериев 
при оценке предложений, поданных 
участниками отбора исполнителей услуг, 
осуществляемого в соответствии с насто-
ящей статьей.

12. В случае проведения конкурса на 
заключение соглашения об оказании 
общественно полезных услуг, являющих-
ся государственными (муниципальными) 
услугами в социальной сфере, порядками 
проведения конкурса, предусмотренными 
частью 9 настоящей статьи, может быть 
установлено право уполномоченного 
органа допускать к участию в таком кон-
курсе только некоммерческие организа-
ции, признанные в установленном поряд-
ке исполнителями общественно полезных 
услуг, или некоммерческие организации, 
соответствующие установленным частью 
3 настоящей статьи требованиям.

13. Потребитель услуг, имеющий 
право на получение государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере в соответствии с социальным сер-
тификатом (далее — получатель соци-
ального сертификата), осуществляет 
выбор исполнителя услуг из реестра 
исполнителей услуг по социальному сер-
тификату, формирование которого обес-
печивается уполномоченным органом, на 
основании заявок юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, 
физических лиц — производителей това-
ров, работ, услуг.

14. Для оказания государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере, предусмотренных частью 4 насто-
ящей статьи, в качестве реестров испол-
нителей услуг по социальному сертифи-
кату используются реестры, содержащие 
информацию о выдаче лицензии и (или) 
об аккредитации, ведение которых осу-
ществляется в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

15. До достижения предельного объе-
ма оказания государственной (муници-
пальной) услуги в социальной сфере, 
заявленного исполнителем услуг при 
включении в реестр исполнителей услуг 
по социальному сертификату, исполни-
тель услуг не вправе отказать получателю 
социального сертификата в оказании 
государственной (муниципальной) услуги 
в социальной сфере.

16. Порядок формирования реестров 
исполнителей услуг по социальному сер-
тификату определяется актами, указан-
ными в части 2 статьи 19 настоящего 
Федерального закона, и включает в себя в 
том числе:

1) положение об определении опера-
тора реестра исполнителей услуг по соци-
альному сертификату;

2) порядок включения участников 
отбора исполнителей услуг в реестр 
исполнителей услуг по социальному сер-
тификату.

17. Структура реестра исполнителей 
услуг по социальному сертификату и 
порядок формирования информации, 
включаемой в такой реестр, устанавлива-
ются Правительством Российской Феде-
рации.

18. Информация о реестрах исполни-
телей услуг по социальному сертификату 
подлежит размещению на едином порта-
ле бюджетной системы Российской Феде-
рации.

19. В случае, если государственная 
(муниципальная) услуга в социальной 
сфере, в целях оказания которой форми-
руется реестр исполнителей услуг по 
социальному сертификату, может быть 
оказана одним или несколькими исполни-
телями услуг в различных формах и (или) 
в соответствии с различными условиями 
оказания такой услуги, в реестр исполни-
телей услуг по социальному сертификату 
включается информация о стоимости, 
формах и об условиях оказания такой 
услуги в отношении каждого исполнителя 
услуг.

20. Некоммерческие организации, 
признанные в установленном порядке 
исполнителями общественно полезных 
услуг, оказывающие общественно полез-
ные услуги, являющиеся государственны-
ми (муниципальными) услугами в соци-
альной сфере, государственные (муници-
пальные) учреждения, оказывающие 
государственные (муниципальные) услу-
ги в социальной сфере на основании госу-
дарственного (муниципального) задания, 
подлежат включению в реестры исполни-
телей услуг по социальному сертификату 
без предоставления заявок на включение 
в реестры исполнителей услуг по соци-
альному сертификату.

21. Некоммерческая организация, 
признанная в установленном порядке 
исполнителем общественно полезных 
услуг, вправе направить в уполномочен-
ный орган заявление об исключении из 
реестра исполнителей услуг по социаль-
ному сертификату в порядке, установлен-
ном в соответствии с частью 16 настоя-
щей статьи.

22. Высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации, местная администрация 
муниципального образования вправе 
принять решение об использовании 

порядка проведения конкурса в целях ока-
зания государственных услуг в социаль-
ной сфере, отнесенных к полномочиям 
федеральных органов исполнительной 
власти, установленного Правительством 
Российской Федерации в соответствии с 
частью 9 настоящей статьи.

Статья 10. Требования к порядку про-
ведения конкурса

1. Отбор исполнителей услуг путем 
проведения конкурса начинается с разме-
щения на едином портале бюджетной 
системы Российской Федерации объявле-
ния об отборе исполнителей услуг и 
завершается заключением с победителем 
(победителями) конкурса соглашения об 
оказании государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере.

2. Победителем (победителями) кон-
курса признается участник (участники) 
отбора исполнителей услуг (далее — 
участник конкурса), предложивший луч-
шие условия исполнения соглашения об 
оказании государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере, а в случае 
проведения конкурса, включающего в 
себя возможность подачи участниками 
конкурса предложений о величине значи-
мости критериев, — участник (участники) 
конкурса, предложивший наименьшее (в 
случае понижения величины значимости 
критериев) или наибольшее (в случае 
повышения величины значимости крите-
риев) значение величины значимости кри-
териев.

3. По итогам конкурса осуществляется 
распределение между победителями кон-
курса объема оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере. В соглашения об оказании госу-
дарственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере, заключаемые с побе-
дителями конкурса, могут быть включены 
улучшенные показатели качества и иные 
показатели оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере.

4. Предложения участников конкурса 
относительно распределяемого объема 
оказания государственной (муниципаль-
ной) услуги в социальной сфере подаются 
по каждому субъекту Российской Федера-
ции (муниципальному образованию), на 
территории которого юридическое лицо 
— участник конкурса имеет структурные 
подразделения, осуществляющие дея-
тельность по оказанию соответствующей 
государственной (муниципальной) услуги 
в социальной сфере.

5. Объем оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, распределяемый между победите-
лями конкурса, не должен превышать 
объем оказания государственной (муни-
ципальной) услуги в социальной сфере, 
указанный в предложениях участников 
конкурса. В объявлении о проведении 
конкурса могут быть установлены требо-
вания к определению минимального объ-
ема оказания государственной (муници-
пальной) услуги в социальной сфере, в 
отношении которого подается предложе-
ние участника конкурса.

6. Проведение конкурсов осуществля-
ется в электронной форме на сайтах, ука-
занных в части 3 статьи 8 настоящего 
Федерального закона.

7. Особенности формирования крите-
риев, используемых при проведении кон-
курса, а также оценки предложений участ-
ников конкурса могут быть установлены 
федеральными законами.

8. Конкурс может проводиться однов-
ременно в отношении нескольких госу-
дарственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере, порядок объединения 
которых определяется Правительством 
Российской Федерации, высшим испол-
нительным органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, 
местной администрацией муниципально-
го образования.

9. Порядок, указанный в части 8 насто-
ящей статьи, определяет с учетом требо-
ваний, установленных Правительством 
Российской Федерации в соответствии с 
частью 10 статьи 9 настоящего Федераль-
ного закона, правила оценки предложе-
ний участников конкурса, которые могут 
включать в себя правила суммирования 
оценок предложений по каждой государ-
ственной (муниципальной) услуге в соци-
альной сфере.

10. В случае, если два и более уполно-
моченных органа проводят конкурс в 
целях оказания одной и той же государст-
венной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере, такие уполномоченные 
органы вправе проводить совместный 
конкурс. Права, обязанности и ответст-
венность уполномоченных органов при 
проведении совместного конкурса опре-
деляются соглашением сторон, заклю-
ченным в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации. Согла-
шение об оказании государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере с победителями совместного кон-
курса заключается с каждым из уполно-
моченных органов.

11. Организатором совместного кон-
курса выступает уполномоченный орган, 
которому другие уполномоченные органы 
передали часть своих полномочий на 
организацию и проведение совместного 
конкурса на основании соглашения, кото-
рое содержит:

1) информацию о сторонах соглаше-
ния;

2) предмет совместного конкурса 
(наименование государственной (муници-
пальной) услуги в социальной сфере, 
категорию потребителей услуг);

3) показатели, характеризующие 
качество оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, устанавливаемые каждым уполно-
моченным органом в соответствии с 
утвержденным им государственным 
(муниципальным) социальным заказом;

4) объем оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, распределяемый в ходе проведе-
ния конкурса, устанавливаемый каждым 
уполномоченным органом в соответствии 
с утвержденным им государственным 
(муниципальным) социальным заказом;

5) информацию об организаторе сов-
местного конкурса, в том числе перечень 
полномочий, переданных указанному 
организатору сторонами соглашения;

6) иные условия, определенные сто-
ронами соглашения.

Статья 11. Установление требований к 
участникам конкурса

1. Уполномоченный орган проверяет 
соответствие участников конкурса требо-
ваниям, установленным частью 3 статьи 9 
настоящего Федерального закона.

2. Уполномоченный орган не вправе 
устанавливать требования к участникам 
конкурса, не предусмотренные частью 3 
статьи 9 настоящего Федерального зако-
на.

3. Отстранение участника конкурса от 
участия в конкурсе или отказ от заключе-
ния соглашения об оказании государст-
венных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере с победителем конкурса осу-
ществляется до заключения соглашения 
об оказании государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере, если 
уполномоченный орган обнаружит, что 
участник конкурса не соответствует уста-
новленным в соответствии с настоящим 
Федеральным законом требованиям или 
представил недостоверную информацию 
о своем соответствии установленным в 
соответствии с настоящим Федеральным 
законом требованиям в случаях, если 
участник конкурса обязан подтверждать 
такое соответствие.

4. В случае отказа уполномоченного 
органа от заключения соглашения об ока-
зании государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере с победителем 

Российская Федерация Федеральный закон
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конкурса по основаниям, предусмотрен-
ным частью 3 настоящей статьи, уполно-
моченный орган направляет иным участ-
никам конкурса, признанным победителя-
ми конкурса, предложение об увеличении 
объема оказания государственной (муни-
ципальной) услуги в социальной сфере, а 
в случае их отказа заключает соглашение 
об оказании государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере с 
участником конкурса, предложение кото-
рого имеет следующий в порядке убыва-
ния порядковый номер после предложе-
ния последнего участника конкурса, при-
знанного победителем.

Статья 12. Объявление о проведении 
конкурса

1. Уполномоченный орган размещает 
объявление о проведении конкурса на 
едином портале бюджетной системы Рос-
сийской Федерации не позднее тридцати 
дней до дня начала конкурса.

2. Объявление о проведении конкурса 
включает в себя следующую информа-
цию:

1) наименование, место нахождения, 
почтовый адрес уполномоченного органа, 
фамилия, имя, отчество, должность, 
адрес электронной почты, номер контак-
тного телефона должностного лица упол-
номоченного органа, ответственного за 
заключение соглашения об оказании 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере;

2) предмет конкурса (наименование 
государственной (муниципальной) услуги 
в социальной сфере, значения норматив-
ных затрат на оказание государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, категория потребителей услуг);

3) показатели, характеризующие 
качество оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, установленные государственным 
(муниципальным) социальным заказом;

4) объем оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, распределяемый в ходе проведе-
ния конкурса, установленный государст-
венным (муниципальным) социальным 
заказом;

5) минимальный объем оказания 
государственной (муниципальной) услуги 
в социальной сфере, который может быть 
установлен по результатам конкурса 
исполнителю услуг в отношении такой 
услуги;

6) требования к участникам конкурса 
и исчерпывающий перечень документов, 
которые должны быть представлены 
участниками конкурса для подтвержде-
ния их соответствия требованиям, уста-
новленным частью 3 статьи 9 настоящего 
Федерального закона;

7) порядок отзыва предложений 
участников конкурса, порядок возврата 
предложений участников конкурса 
(поступивших в том числе после оконча-
ния срока подачи этих предложений), 
порядок внесения изменений в предложе-
ния участников конкурса;

8) порядок предоставления участни-
кам конкурса разъяснений положений 
объявления о проведении конкурса, даты 
начала и окончания срока такого предо-
ставления;

9) срок, в течение которого победи-
тель конкурса или иной его участник, с 
которым заключается соглашение об ока-
зании государственной (муниципальной) 
услуги в социальной сфере в соответст-
вии с настоящим Федеральным законом, 
должен подписать указанное соглашение, 
и сведения о признании победителя кон-
курса или данного участника уклонив-
шимся от заключения соглашения в слу-
чае отсутствия подписи в течение установ-
ленного срока;

10) показатели, характеризующие 
условия оказания государственной (муни-
ципальной) услуги в социальной сфере;

11) требования к форме и составу 
предложения участника конкурса и 
инструкция по заполнению такой формы;

12) дата и место начала подачи пред-
ложений участников конкурса;

13) дата и время окончания приема 
предложений участников конкурса;

14) процедура рассмотрения предло-
жений участников конкурса;

15) процедура оценки предложений 
участников конкурса;

16) дата объявления результатов кон-
курса;

17) проект соглашения об оказании 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере;

18) иная информация в случаях, уста-
новленных федеральными законами или 
Правительством Российской Федерации.

Статья 13. Отмена проведения конкурса
1. Уполномоченный орган вправе 

отменить проведение конкурса не позд-
нее чем за пять дней до даты окончания 
срока подачи предложений участников 
конкурса.

2. После окончания срока отмены 
проведения конкурса в соответствии с 
частью 1 настоящей статьи и до заключе-
ния соглашения об оказании государст-
венных (муниципальных) услуг в соци-
альной сфере с победителем (победите-
лями) конкурса уполномоченный орган 
вправе отменить конкурс только в случае 
возникновения обстоятельств непреодо-
лимой силы в соответствии с граждан-
ским законодательством Российской 
Федерации.

3. Объявление об отмене проведения 
конкурса размещается на едином портале 
бюджетной системы Российской Федера-
ции. Владельцы сайтов, указанных в части 
3 статьи 8 настоящего Федерального 
закона, информируют участников конкур-
са, подавших предложения, об отмене 
проведения конкурса. Конкурс считается 
отмененным с момента размещения объ-
явления о его отмене на едином портале 
бюджетной системы Российской Федера-
ции.

4. При отмене проведения конкурса с 
нарушением срока, установленного 
частью 1 настоящей статьи, уполномочен-
ный орган возмещает участникам конкур-
са понесенный ими реальный ущерб, воз-
никший вследствие такой отмены.

Статья 14. Требования к содержанию 
предложения участника конкурса

1. Предложение участника конкурса 
должно быть сформировано по форме, 
установленной уполномоченным органом 
в соответствии с пунктом 11 части 2 статьи 
12 настоящего Федерального закона в 
объявлении о проведении конкурса, и 
включать в себя:

1) информацию и документы об 
участнике конкурса, подавшем предложе-
ние участника конкурса, в том числе:

а) наименование, фирменное наиме-
нование (при наличии), место нахожде-
ния, адрес юридического лица, иденти-
фикационный номер налогоплательщика 
(при наличии) учредителей, членов колле-
гиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа участника кон-
курса, фамилию, имя, отчество (при нали-
чии), паспортные данные, место житель-
ства (для физического лица), номер кон-
тактного телефона;

б) документы, подтверждающие соот-
ветствие участника конкурса требованиям 
к участникам конкурса, установленным в 
объявлении о проведении конкурса;

в) сведения об одобрении или о согла-
сии на совершение сделки, под которой в 
целях настоящего Федерального закона 
понимается заключение соглашения об 
оказании государственной (муниципаль-
ной) услуги в социальной сфере, в случае, 
если такое одобрение или такое согласие 
требуется в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации;

2) предложение участника конкурса в 
отношении объема оказания государст-
венной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере;

3) предложение участника конкурса в 
отношении показателей качества или 
иных определенных уполномоченным 
органом показателей оказания государст-
венных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере.

2. Порядок подачи участниками кон-
курса предложений в случае проведения 
конкурса, включающего в себя возмож-
ность подачи участниками конкурса пред-
ложений о величине значимости критери-
ев, требования к таким предложениям, 
порядок рассмотрения таких предложе-

ний устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.

Статья 15. Реестр участников конкур-
са, получивших аккредитацию в соответ-
ствии с настоящим Федеральным зако-
ном

1. При проведении конкурса в целях 
обеспечения доступа участникам конкур-
са к сайтам, указанным в части 3 статьи 8 
настоящего Федерального закона, 
информация об участниках конкурса, 
зарегистрированных на таких сайтах, вно-
сится владельцем сайта в реестр участни-
ков конкурса, получивших аккредитацию 
на сайте, указанном в части 3 статьи 8 
настоящего Федерального закона (далее 
— реестр аккредитованных участников 
конкурса).

2. Порядок формирования и ведения 
реестра аккредитованных участников кон-
курса определяется Правительством Рос-
сийской Федерации.

3. В реестр аккредитованных участни-
ков конкурса в отношении каждого участ-
ника конкурса включается следующая 
информация:

1) сведения об участнике конкурса, в 
том числе наименование (для юридиче-
ского лица), фамилия, имя, отчество (при 
наличии) (для физического лица);

2) дата направления участнику кон-
курса уведомления о принятии решения о 
его аккредитации;

3) идентификационный номер нало-
гоплательщика — участника конкурса;

4) сведения, подтверждающие полно-
мочия лица на осуществление от имени 
юридического лица — участника конкур-
са регистрации на сайте, указанном в 
части 3 статьи 8 настоящего Федерально-
го закона;

5) сведения, подтверждающие полно-
мочия лица на осуществление от имени 
юридического лица — участника конкур-
са действий по участию в конкурсе;

6) сведения об одобрении или о 
совершении по результатам конкурса сде-
лок от имени юридического лица — участ-
ника конкурса с указанием информации о 
максимальной сумме одной сделки;

7) дата прекращения действия аккре-
дитации участника конкурса на сайте, ука-
занном в части 3 статьи 8 настоящего 
Федерального закона;

8) сведения, подтверждающие, что 
участник конкурса не является офшорной 
компанией;

9) сведения, подтверждающие отсут-
ствие участника конкурса в реестре недо-
бросовестных исполнителей государст-
венных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере, сформированном в соответст-
вии с частью 3 статьи 24 настоящего 
Федерального закона;

10) иная информация, определенная 
Правительством Российской Федерации в 
порядке формирования и ведения рее-
стра аккредитованных участников конкур-
са, предусмотренном частью 2 настоящей 
статьи.

4. Участники конкурса, включенные в 
реестр аккредитованных участников кон-
курса, допускаются владельцами сайта к 
участию в проводимом на их сайте кон-
курсе без повторной регистрации на осно-
вании заявления.

Статья 16. Изменение и отзыв предло-
жений участников конкурса

Участник конкурса вправе изменить 
или отозвать свое предложение до исте-
чения установленного срока подачи пред-
ложений участников конкурса. Предложе-
ние участника конкурса считается изме-
ненным или отозванным, если изменение 
предложения участника конкурса или 
уведомление о его отзыве получено упол-
номоченным органом до истечения срока 
подачи предложений участников конкур-
са.

Статья 17. Общие требования к рас-
смотрению и оценке предложений участ-
ников конкурса

1. Срок рассмотрения и оценки пред-
ложений участников конкурса не может 
превышать двадцать дней с даты откры-
тия доступа к поданным в виде электрон-
ных документов предложениям участни-
ков конкурса, за исключением конкурса, 
включающего в себя возможность подачи 
участниками конкурса предложений о 
величине значимости критериев, сроки 
рассмотрения которых устанавливаются 
Правительством Российской Федерации в 
соответствии с частью 2 статьи 14 настоя-
щего Федерального закона.

2. Предложение участника конкурса 
признается надлежащим, если оно соот-
ветствует требованиям настоящего Феде-
рального закона, объявлению о проведе-
нии конкурса, а участник конкурса, подав-
ший такое предложение, соответствует 
требованиям к участнику конкурса, уста-
новленным настоящим Федеральным 
законом и указанным в составе информа-
ции, включенной в объявление о проведе-
нии конкурса.

3. Предложение участника конкурса 
отклоняется, если участник конкурса, 
подавший его, не соответствует требова-
ниям к участнику конкурса, установлен-
ным настоящим Федеральным законом и 
указанным в составе информации, вклю-
ченной в объявление о проведении кон-
курса, или такое предложение признано 
не соответствующим требованиям, уста-
новленным настоящим Федеральным 
законом и указанным в составе информа-
ции, включенной в объявление о проведе-
нии конкурса.

4. В случае установления недостовер-
ности информации, содержащейся в 
документах, представленных участником 
конкурса, уполномоченный орган обязан 
отстранить такого участника от участия в 
конкурсе на любом этапе его проведения.

5. Результаты рассмотрения предло-
жений участников конкурса фиксируются 
в протоколе рассмотрения и оценки пред-
ложений участников конкурса.

6. Оценка предложений участников 
конкурса, которые не были отклонены, 
для выявления победителя конкурса осу-
ществляется в порядке, указанном в 
составе информации, включенной в объ-
явление о проведении конкурса, за 
исключением конкурса, включающего в 
себя возможность подачи участниками 
конкурса предложений о величине значи-
мости критериев, которые рассматрива-
ются в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации в соот-
ветствии с частью 2 статьи 14 настоящего 
Федерального закона.

7. В случае, если по результатам рас-
смотрения предложений участников кон-
курса отклонены все такие предложения 
или единственное предложение участни-
ка конкурса соответствует требованиям, 
установленным настоящим Федераль-
ным законом и указанным в составе 
информации, включенной в объявление о 
проведении конкурса, конкурс признается 
несостоявшимся.

8. На основании результатов оценки 
предложений участников конкурса упол-
номоченный орган присваивает каждому 
предложению участника конкурса поряд-
ковый номер в порядке ранжирования, 
установленном Правительством Россий-
ской Федерации.

9. Результаты рассмотрения и оценки 
предложений участников конкурса фик-
сируются в протоколе рассмотрения и 
оценки таких предложений, в котором 
содержится следующая информация:

1) место, дата, время проведения рас-
смотрения и оценки предложений участ-
ников конкурса;

2) информация об участниках конкур-
са, предложения которых были рассмо-
трены;

3) информация об участниках конкур-
са, предложения которых были отклоне-
ны, с указанием причин их отклонения, в 
том числе положений настоящего Феде-
рального закона и положений объявления 
о проведении конкурса, которым не соот-
ветствуют такие предложения;

4) последовательность оценки пред-
ложений участников конкурса;

5) присвоенные предложениям участ-
ников конкурса значения по каждому из 
предусмотренных критериев оценки 
предложений участников конкурса;

6) принятое на основании результатов 
оценки предложений участников конкур-
са решение о присвоении таким предло-
жениям порядковых номеров;

7) иная информация, определенная 
Правительством Российской Федерации, 

в случае, если актом о проведении конкур-
са, принятым в соответствии с частью 9 
статьи 9 настоящего Федерального зако-
на, предусмотрена возможность подачи 
участниками конкурса предложений о 
величине значимости критериев.

10. Результаты рассмотрения единст-
венного предложения участника конкурса 
фиксируются в протоколе рассмотрения 
единственного предложения участника 
конкурса, в котором содержится следую-
щая информация:

1) место, дата, время проведения рас-
смотрения такого предложения;

2) наименование (для юридического 
лица), фамилия, имя, отчество (при нали-
чии) (для физического лица), почтовый 
адрес участника конкурса, подавшего 
единственное предложение;

3) решение о возможности заключе-
ния соглашения об оказании государст-
венных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере с участником конкурса, подав-
шим единственное предложение.

11. На основании протокола, указан-
ного в части 9 настоящей статьи, издается 
правовой акт уполномоченного органа, 
определяющий распределение объема 
оказания государственной (муниципаль-
ной) услуги в социальной сфере по 
каждому победителю конкурса. Копия 
указанного протокола в течение трех 
рабочих дней с даты его подписания 
направляется каждому включенному в 
него победителю конкурса с приложени-
ем проекта соглашения об оказании госу-
дарственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере.

12. На основании протокола, указан-
ного в части 10 настоящей статьи, издает-
ся правовой акт уполномоченного органа, 
определяющий объем оказания государ-
ственной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере участником конкурса, 
подавшим единственное предложение. 
Копия указанного протокола в течение 
трех рабочих дней с даты его подписания 
направляется такому участнику конкурса.

13. Протокол рассмотрения и оценки 
предложений участников конкурса, про-
токол рассмотрения единственного пред-
ложения участника конкурса с правовыми 
актами уполномоченного органа, предус-
мотренными частями 11 и 12 настоящей 
статьи, и проектом соглашения об оказа-
нии государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере размещаются 
уполномоченным органом на едином пор-
тале бюджетной системы Российской 
Федерации не позднее рабочего дня, сле-
дующего за днем подписания указанных 
протоколов.

14. Победитель конкурса не вправе 
отказаться от заключения соглашения об 
оказании государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере, за исклю-
чением случаев, установленных Прави-
тельством Российской Федерации.

Глава 2. Заключение соглашений по 
результатам отбора исполнителей услуг и 
исполнение указанных соглашений

Статья 18. Исполнение государствен-
ного (муниципального) социального зака-
за путем заключения соглашения о 
финансовом обеспечении выполнения 
государственного (муниципального) 
задания

1. В случае, если утвержденным госу-
дарственным (муниципальным) социаль-
ным заказом установлен объем оказания 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере на основании госу-
дарственного (муниципального) задания, 
а также в иных случаях, установленных 
федеральными законами, в целях испол-
нения государственного (муниципально-
го) социального заказа государственному 
(муниципальному) учреждению утвер-
ждается государственное (муниципаль-
ное) задание и с таким учреждением 
заключается соглашение о предоставле-
нии субсидии на финансовое обеспечение 
выполнения государственного (муници-
пального) задания, если в соответствии с 
бюджетным законодательством Россий-
ской Федерации финансовое обеспече-
ние выполнения государственного (муни-
ципального) задания не осуществляется 
на основании бюджетной сметы.

2. Соглашение о предоставлении суб-
сидии на финансовое обеспечение 
выполнения государственного (муници-
пального) задания заключается в соответ-
ствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации и иными норма-
тивными правовыми актами, регулирую-
щими бюджетные правоотношения.

Статья 19. Исполнение государствен-
ного (муниципального) социального зака-
за путем заключения соглашений по 
результатам отбора исполнителей услуг

1. Исполнение государственного 
(муниципального) социального заказа 
путем заключения соглашений по резуль-
татам отбора исполнителей услуг не осу-
ществляется в отношении установленно-
го государственным (муниципальным) 
социальным заказом объема оказания 
государственных (муниципальных) услуг 
на основании государственного (муници-
пального) задания.

2. Исполнение государственного 
(муниципального) социального заказа 
путем заключения соглашения о финан-
совом обеспечении (возмещении) затрат, 
связанных с оказанием государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере в соответствии с социальным сер-
тификатом, осуществляется в случае, 
если возможность оказания государст-
венной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере в соответствии с социаль-
ным сертификатом установлена феде-
ральными законами, законами субъекта 
Российской Федерации, нормативными 
правовыми актами представительного 
органа муниципального образования, 
решениями Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской 
Федерации, высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, органа местного 
самоуправления, а также определен пере-
чень потребителей услуг, имеющих право 
на получение государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере в 
соответствии с социальным сертифика-
том.

3. В случае, если организация оказа-
ния государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере отнесена к 
предмету совместного ведения Россий-
ской Федерации и субъектов Российской 
Федерации, федеральными законами 
могут быть установлены особенности 
организации оказания указанных услуг в 
соответствии с социальным сертифика-
том.

4. Законами субъекта Российской 
Федерации могут быть установлены осо-
бенности организации оказания муници-
пальных услуг в социальной сфере в соот-
ветствии с социальным сертификатом 
органами местного самоуправления 
муниципальных образований, находя-
щихся на территории данного субъекта 
Российской Федерации, в части, не проти-
воречащей положениям федеральных 
законов.

5. Нормативные правовые акты пред-
ставительного органа муниципального 
образования, органа местного самоуправ-
ления, указанные в части 2 настоящей ста-
тьи, должны соответствовать требовани-
ям федеральных законов, законов субъ-
екта Российской Федерации, устанавли-
вающим особенности организации оказа-
ния муниципальных услуг в социальной 
сфере в соответствии с социальным сер-
тификатом.

6. Уполномоченный орган вправе 
заключить соглашение с исполнителем 
услуг в целях оказания государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере нескольким потребителям услуг.

7. В случаях, если правовыми актами, 
указанными в части 2 настоящей статьи, 
не предусмотрено оказание государствен-
ной (муниципальной) услуги в социаль-
ной сфере в соответствии с социальным 
сертификатом, исполнение государствен-
ного (муниципального) социального зака-
за осуществляется путем заключения по 
результатам конкурса соответствующих 
соглашений.

Статья 20. Особенности исполнения 
государственного (муниципального) 
социального заказа путем заключения 
соглашения о финансовом обеспечении 

(возмещении) затрат, связанных с оказа-
нием государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере в соответствии 
с социальным сертификатом

1. Социальный сертификат формиру-
ется в электронном виде в порядке, уста-
новленном Правительством Российской 
Федерации, высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации, местной админи-
страцией муниципального образования в 
соответствии с общими требованиями к 
форме и содержанию социального серти-
фиката, установленными Правительст-
вом Российской Федерации, если феде-
ральными законами не предусмотрена 
возможность получения социального 
сертификата на бумажном носителе. В 
социальный сертификат подлежат вклю-
чению показатели, характеризующие 
качество оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, если соответствующие показатели 
установлены государственным (муници-
пальным) социальным заказом, а также 
хотя бы один из следующих показателей:

1) объем оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере;

2) объем финансового обеспечения 
(возмещения) затрат, связанных с оказа-
нием соответствующей государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере.

2. Законодательством Российской 
Федерации об основах социального 
обслуживания граждан в Российской 
Федерации могут быть установлены осо-
бенности использования социальных сер-
тификатов в сфере социального обслу-
живания.

3. Информация о получателях соци-
ального сертификата вносится в реестр, 
формируемый в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, 
с учетом требований законодательства 
Российской Федерации о защите персо-
нальных данных.

4. Порядок, предусмотренный частью 
3 настоящей статьи, должен определять 
оператора реестра получателей социаль-
ного сертификата, права и обязанности 
обладателя информации, включаемой в 
такой реестр.

5. Получатель социального сертифи-
ката вправе получить государственную 
(муниципальную) услугу в социальной 
сфере, на оказание которой выдан соци-
альный сертификат, в объеме, превыша-
ющем установленный социальным серти-
фикатом объем оказания государствен-
ной (муниципальной) услуги в социаль-
ной сфере, а также получить такую услугу 
сверх установленного стандарта в случае, 
если соответствующим нормативным 
правовым актом установлен стандарт ока-
зания такой услуги. В случае, если стои-
мость оказания такой услуги превышает 
определенный социальным сертифика-
том объем финансового обеспечения ее 
оказания, получатель социального серти-
фиката либо его законный представитель 
возмещает разницу за счет собственных 
средств в соответствии с договором, 
предусмотренным частью 5 статьи 21 
настоящего Федерального закона. В ука-
занный договор в качестве приложения 
включается размер оплаты, осуществляе-
мой получателем социального сертифи-
ката либо его законным представителем 
за счет собственных средств, а также не 
менее одного из следующих показателей:

1) показатели, характеризующие 
качество оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, превышающие соответствующие 
показатели, определенные социальным 
сертификатом;

2) показатели, характеризующие 
объем оказания государственной (муни-
ципальной) услуги в социальной сфере, 
превышающие соответствующие показа-
тели, определенные социальным серти-
фикатом;

3) показатели, превышающие стан-
дарт оказания государственной (муници-
пальной) услуги в социальной сфере.

6. В случае обращения потребителя 
услуг в уполномоченный орган, а также 
при проведении в отношении уполномо-
ченного органа как получателя бюджет-
ных средств контрольных мероприятий 
органами внутреннего государственного 
(муниципального) финансового контроля 
уполномоченный орган осуществляет 
проверку соответствия включенных в 
приложение к договору, предусмотренно-
му частью 5 настоящей статьи, показате-
лей, характеризующих качество оказания 
государственной (муниципальной) услуги 
в социальной сфере и (или) объем оказа-
ния такой услуги, превышающих показа-
тели, характеризующие качество оказа-
ния государственной (муниципальной) 
услуги в социальной сфере и (или) объем 
оказания такой услуги, предусмотренные 
социальным сертификатом, а также раз-
мера оплаты, осуществляемой получате-
лем социального сертификата либо его 
законным представителем за счет собст-
венных средств, условиям оказания госу-
дарственной (муниципальной) услуги в 
социальной сфере по указанному догово-
ру. По результатам проверки, проведен-
ной в соответствии с настоящей частью, 
уполномоченный орган формирует 
заключение о соответствии или несоот-
ветствии включенных в договор, предус-
мотренный частью 5 настоящей статьи, 
показателей, характеризующих качество 
оказания государственной (муниципаль-
ной) услуги в социальной сфере и (или) 
объем оказания такой услуги, и размера 
оплаты условиям оказания услуги по ука-
занному договору.

7. Предусмотренное частью 6 настоя-
щей статьи заключение включается в 
реестр соглашений о предоставлении из 
соответствующего бюджета бюджетной 
системы Российской Федерации субси-
дий, формирование которого предусмо-
трено статьей 25 настоящего Федераль-
ного закона, и доводится до исполнителя 
услуг и потребителя услуг, являющихся 
сторонами договора, предусмотренного 
частью 5 настоящей статьи.

8. Если по итогам осуществления 
уполномоченным органом проверки, 
предусмотренной частью 6 настоящей 
статьи, в отношении исполнителя услуг 
вынесено более трех заключений о несо-
ответствии, предусмотренных частью 6 
настоящей статьи, информация о таком 
исполнителе услуг подлежит включению 
в реестр недобросовестных исполнителей 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере, сформированный в 
соответствии с частью 3 статьи 24 настоя-
щего Федерального закона.

9. В случае, если потребитель услуг 
имеет право на получение двух и более 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере, которые включены в 
государственные (муниципальные) соци-
альные заказы одного или нескольких 
уполномоченных органов и оказание 
которых осуществляется в соответствии с 
социальным сертификатом, такому 
потребителю услуг в целях получения ука-
занных услуг может быть выдан единый 
социальный сертификат в порядке, уста-
новленном Правительством Российской 
Федерации, высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации, местной админи-
страцией муниципального образования.

10. В случае отбора получателем 
социального сертификата двух и более 
исполнителей одной государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере при обращении к исполнителям 
услуг в социальном сертификате отража-
ется распределение объема финансового 
обеспечения оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, определенного социальным сер-
тификатом, между исполнителями услуг с 
указанием объема оказания государст-
венной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере и объема ее финансового 
обеспечения в отношении каждого испол-
нителя услуг. Суммарный объем финан-
сового обеспечения оказания государст-
венной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере исполнителями услуг не 
может превышать предельный объем 
финансового обеспечения оказания госу-
дарственной (муниципальной) услуги в 
социальной сфере, определенный соци-
альным сертификатом.

11. В случае, если федеральными 
законами предусмотрено право исполни-
теля услуг организовывать конкурс на 
получение государственной (муниципаль-
ной) услуги в социальной сфере или про-
водить индивидуальный отбор потребите-
ля услуг, получатель социального серти-
фиката вправе получить государственную 
(муниципальную) услугу в социальной 
сфере от исполнителя услуг в случае 
победы в конкурсе или прохождения 
индивидуального отбора.

12. Федеральными законами могут 
быть определены перечень, основания и 
порядок оказания государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере, подлежащих оказанию в соответ-
ствии с социальным сертификатом, кото-
рые могут быть оказаны без предоставле-
ния социального сертификата, а также 
порядок подтверждения факта оказания 
таких услуг в случае, если их оказание 
носит неотложный характер.

Статья 21. Требования к соглашениям, 
заключаемым по результатам отбора 
исполнителей услуг

1. Соглашения, предусмотренные 
частью 6 статьи 9 настоящего Федераль-
ного закона, заключаются уполномочен-
ным органом от имени Российской Феде-
рации, субъекта Российской Федерации 
или муниципального образования с 
исполнителем услуг по результатам отбо-
ра исполнителей услуг по типовой форме, 
установленной в соответствии с бюджет-
ным законодательством Российской 
Федерации, и должны включать в себя 
следующие существенные условия:

1) наименование государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере;

2) категория потребителей услуг;
3) содержание государственной 

(муниципальной) услуги в социальной 
сфере и условия (формы) ее оказания;

4) показатели, характеризующие 
качество и (или) объем оказания государ-
ственной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере;

5) допустимые (возможные) отклоне-
ния от установленных показателей, харак-
теризующих объем оказания государст-
венной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере (при наличии);

6) реквизиты нормативного правово-
го акта, устанавливающего стандарт 
(порядок) оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, а при отсутствии такого норматив-
ного правового акта — требования к усло-
виям и порядку оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, установленные уполномоченным 
органом;

7) способы, формы и сроки информи-
рования потребителей услуг;

8) основания для расторжения согла-
шения, заключаемого по результатам 
отбора исполнителей услуг, предусмо-
тренные статьей 24 настоящего Феде-
рального закона;

9) предельные цены (тарифы) на 
оплату государственной (муниципаль-
ной) услуги в социальной сфере потреби-
телем услуг в случаях, если законода-
тельством Российской Федерации пред-
усмотрено ее оказание на частично плат-
ной основе, или порядок установления 
указанных цен (тарифов) сверх объема 
финансового обеспечения, предоставля-
емого в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом;

10) объем субсидии, предоставляе-
мой исполнителю услуг в целях оплаты 
соглашения, заключаемого по результа-
там отбора исполнителей услуг;

11) реквизиты счета, открытого 
исполнителю услуг в соответствии с бюд-
жетным законодательством Российской 
Федерации;

12) порядок и сроки представления 
отчета об исполнении соглашения, 
заключаемого по результатам отбора 
исполнителей услуг, по форме, установ-
ленной таким соглашением;

13) сроки и порядок определения 
сроков осуществления оплаты по согла-
шению, заключаемому по результатам 
отбора исполнителей услуг;

14) согласие исполнителя услуг на 
проведение уполномоченным органом, 
органами государственного (муници-
пального) финансового контроля прове-
рок соблюдения им условий, установлен-
ных соглашением, заключаемым по 
результатам отбора исполнителей услуг;

15) порядок возврата предоставлен-
ной субсидии в случае нарушения испол-
нителем услуг условий, определенных 
соглашением, заключаемым по результа-
там отбора исполнителей услуг;

16) запрет на заключение исполните-
лем услуг с иными лицами договоров, 
предметом которых является оказание 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере, являющихся пред-
метом соглашения, заключаемого по 
результатам отбора исполнителей услуг, 
если иное не установлено федеральными 
законами, законами субъекта Российской 
Федерации, нормативными правовыми 
актами представительного органа муни-
ципального образования;

17) ответственность сторон соглаше-
ния, заключаемого по результатам отбо-
ра исполнителей услуг, за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение обяза-
тельств по указанному соглашению;

18) право исполнителя услуг отказать 
потребителю услуг в оказании государст-
венной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере только в случае достиже-
ния предельного объема оказания госу-
дарственной (муниципальной) услуги, 
установленного соглашением, заключае-
мым по результатам отбора исполните-
лей услуг;

19) дополнительные условия, уста-
новленные федеральными законами, 
законами субъекта Российской Федера-
ции, нормативными правовыми актами 
представительного органа муниципаль-
ного образования.

2. Соглашения, предусмотренные 
частью 6 статьи 9 настоящего Федераль-
ного закона, заключаются на срок, соот-
ветствующий сроку оказания государст-
венной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере.

3. По результатам отбора исполните-
лей услуг соглашения, предусмотренные 
частью 6 статьи 9 настоящего Федераль-
ного закона, заключаются в электронной 
форме и подписываются усиленной ква-
лифицированной электронной подписью 
лица, имеющего право действовать от 
имени соответственно уполномоченного 
органа, исполнителя услуг, в порядке, 
установленном Правительством Россий-
ской Федерации, высшим исполнитель-
ным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации, мест-
ной администрацией муниципального 
образования.

4. Уполномоченный орган принимает 
решение о необходимости или об отсут-
ствии необходимости заключения испол-
нителем услуг договора с потребителем 
услуг в целях оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, форма и условия которого опре-
деляются соглашениями, заключаемыми 
по результатам отбора исполнителей 
услуг, если иное не установлено феде-
ральными законами.

5. Договор, указанный в части 4 
настоящей статьи, включает в себя следу-
ющие обязательные условия:

1) наименование государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере и условия ее оказания;

2) права и обязанности потребителя 
услуг;

3) права и обязанности исполнителя 
услуг;

4) ответственность исполнителя 
услуг за причинение ущерба потребителю 
услуг;

5) реквизиты нормативного правово-
го акта, устанавливающего стандарт 
(порядок) оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, а при отсутствии такого норматив-
ного правового акта — требования к 
условиям и порядку оказания государст-
венной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере, установленные уполномо-
ченным органом;

6) иные условия, определенные Пра-
вительством Российской Федерации, 

высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации, местной администрацией 
муниципального образования.

6. Не позднее десяти рабочих дней со 
дня оказания государственной (муници-
пальной) услуги в социальной сфере или 
частичного ее оказания исполнитель 
услуг представляет в уполномоченный 
орган отчет об исполнении соглашений, 
предусмотренных частью 6 статьи 9 
настоящего Федерального закона, по 
определенной заключенным соглашени-
ем форме.

7. При непоступлении в уполномочен-
ный орган указанного в части 6 настоя-
щей статьи отчета или поступлении от 
потребителя услуг в уполномоченный 
орган заявления о неоказании государст-
венной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере или ненадлежащем ее ока-
зании, которое заключается в недостиже-
нии исполнителем услуг объема оказания 
такой услуги потребителю услуг и (или) 
нарушении стандарта (порядка) оказания 
государственной (муниципальной) услу-
ги в социальной сфере или требований к 
условиям и порядку оказания такой услу-
ги, предусмотренных пунктом 3 части 1 
статьи 4 настоящего Федерального зако-
на, уполномоченный орган:

1) не позднее четырнадцати рабочих 
дней с даты, установленной для пред-
ставления отчета или поступления заяв-
ления потребителя услуг, если меньший 
срок не предусмотрен нормативными 
правовыми актами, указанными в части 9 
статьи 9 настоящего Федерального зако-
на, проводит проверку оказания государ-
ственной (муниципальной) услуги в соци-
альной сфере;

2) если потребитель услуг не отказал-
ся от оказания ему государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, обеспечивает надлежащее оказа-
ние такой услуги, в том числе другим 
исполнителем услуг, отобранным в соот-
ветствии с частью 2 статьи 24 настоящего 
Федерального закона, а в случаях, уста-
новленных федеральными законами, 
законами субъекта Российской Федера-
ции, правовыми актами представитель-
ного органа муниципального образова-
ния, государственным (муниципальным) 
учреждением, в отношении которого 
уполномоченный орган осуществляет 
функции и полномочия учредителя.

8. По результатам проверки, прове-
денной в соответствии с частью 7 настоя-
щей статьи, в целях обеспечения испол-
нения обязательств исполнителя услуг по 
возмещению потребителю услуг вреда, 
причиненного его жизни и (или) здоро-
вью, уполномоченный орган вправе в 
установленном Правительством Россий-
ской Федерации порядке принять реше-
ние о возмещении такого вреда за счет не 
использованного исполнителем услуг 
остатка субсидии, подлежащего выплате 
исполнителю услуг.

9. В случае, если лицевой счет испол-
нителю услуг открыт в территориальном 
органе Федерального казначейства, воз-
мещение потребителю услуг вреда, при-
чиненного его жизни и (или) здоровью, 
осуществляется путем исполнения казна-
чейского обеспечения обязательств на 
сумму возмещаемого вреда в порядке, 
установленном федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по выработке государст-
венной политики и нормативно-правово-
му регулированию в сфере финансовой, 
кредитной, денежной политики.

10. В случае, если лицевой счет 
исполнителю услуг открыт в финансовом 
органе субъекта Российской Федерации 
или муниципального образования, воз-
мещение потребителю услуг вреда, при-
чиненного его жизни и (или) здоровью, 
осуществляется путем списания суммы 
возмещаемого вреда с лицевого счета 
исполнителя услуг, открытого в финан-
совом органе субъекта Российской Феде-
рации или муниципального образования, 
на основании платежного документа 
уполномоченного органа, представлен-
ного финансовым органом субъекта Рос-
сийской Федерации или муниципального 
образования в территориальный орган 
Федерального казначейства.

11. В случае казначейского обеспече-
ния исполнения обязательств исполните-
ля услуг в соответствии с частями 9 и 10 
настоящей статьи дальнейшее перечи-
сление субсидии исполнителю услуг осу-
ществляется только после подтвержде-
ния объема оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере, соответствующего сумме возме-
щенного потребителю услуг вреда, при-
чиненного его жизни и (или) здоровью, 
на основании представленного в террито-
риальный орган Федерального казначей-
ства либо финансовый орган субъекта 
Российской Федерации или муниципаль-
ного образования исполнителем услуг 
отчета об оказании или частичном оказа-
нии государственной (муниципальной) 
услуги в социальной сфере, согласован-
ного уполномоченным органом.

12. В случаях, если законодательст-
вом Российской Федерации предусмо-
трено оказание государственной (муни-
ципальной) услуги в социальной сфере 
на частично платной основе, полученные 
исполнителями услуг, не являющимися 
государственными (муниципальными) 
учреждениями, средства от оплаты ука-
занной услуги потребителем услуг до 
утверждения уполномоченным органом 
отчета исполнителя услуг об оказании 
государственной (муниципальной) услу-
ги в социальной сфере направляются 
исполнителем услуг на финансовое обес-
печение оказания такой услуги.

Статья 22. Оплата соглашений, 
заключаемых по результатам отбора 
исполнителей услуг

1. Оплата соглашений, заключаемых 
по результатам отбора исполнителей 
услуг, осуществляется путем предостав-
ления субсидии исполнителю услуг из 
соответствующего бюджета бюджетной 
системы Российской Федерации.

2. Порядок предоставления субсидии 
из федерального бюджета, бюджета 
субъекта Российской Федерации, мест-
ного бюджета устанавливается соответ-
ственно Правительством Российской 
Федерации, высшим исполнительным 
органом государственной власти субъек-
та Российской Федерации, местной 
администрацией муниципального обра-
зования в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федера-
ции.

3. Предоставление субсидии в целях 
оплаты соглашения об оказании государ-
ственных (муниципальных) услуг в соци-
альной сфере, заключенного по резуль-
татам конкурса, осуществляется в разме-
ре, соответствующем предложению 
победителя конкурса и не превышающем 
объема финансового обеспечения госу-
дарственного (муниципального) соци-
ального заказа, определенного в соответ-
ствии с частью 9 статьи 7 настоящего 
Федерального закона.

4. Предоставление субсидии в целях 
оплаты соглашения о финансовом обес-
печении (возмещении) затрат, связанных 
с оказанием государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере в 
соответствии с социальным сертифика-
том, осуществляется в размере, соответ-
ствующем объему финансового обеспе-
чения государственного (муниципально-
го) социального заказа, определенному в 
соответствии с частью 9 статьи 7 настоя-
щего Федерального закона. В случае 
обращения исполнителя услуг в уполно-
моченный орган в целях заключения 
соглашения, предусмотренного настоя-
щей частью:

1) до начала оказания государствен-
ных (муниципальных) услуг в социальной 
сфере в соответствии с социальным сер-
тификатом или в процессе оказания 
таких услуг перечисление субсидии в 
целях оплаты указанного соглашения 
осуществляется в порядке финансового 
обеспечения затрат;

2) после оказания государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере в соответствии с социальным сер-
тификатом перечисление субсидии в 
целях оплаты указанного соглашения 
осуществляется в порядке возмещения 
затрат.

5. Нарушение порядка и сроков опла-
ты, которые установлены соглашением, 
заключаемым по результатам отбора 
исполнителей услуг, влечет за собой 
начисление на сумму задолженности 
перед исполнителем услуг процентов за 
каждый календарный день начиная со 
дня, следующего за днем начала просроч-
ки оплаты, до дня фактической оплаты, 
при этом процентная ставка принимается 
равной ставке рефинансирования Цен-
трального банка Российской Федерации, 
действовавшей в день начала просрочки.

Статья 23. Изменение условий согла-
шений, заключаемых по результатам 
отбора исполнителей услуг

1. В случае изменения уполномочен-
ным органом показателей, характеризу-
ющих объем, условия и формы оказания 
государственной (муниципальной) услу-
ги в социальной сфере, определенных 
соглашением, заключаемым по результа-
там отбора исполнителей услуг, заключа-
ется дополнительное соглашение.

2. В случае изменения в соответствии 
с бюджетным законодательством Рос-
сийской Федерации объема финансового 
обеспечения исполнения государствен-
ного (муниципального) социального 
заказа, приводящего к невозможности 
исполнения уполномоченным органом 
обязательств по финансовому обеспече-
нию (возмещению) затрат исполнителя 
услуг, связанных с оказанием государст-
венных (муниципальных) услуг в соци-
альной сфере в соответствии с социаль-
ным сертификатом, уполномоченный 
орган изменяет объем финансового 
обеспечения оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере в части социальных сертификатов, 
которые не предъявлены потребителями 
услуг исполнителям услуг до момента 
изменения указанного объема, и уведом-
ляет исполнителей услуг, включенных в 
реестр исполнителей услуг по социально-
му сертификату, о соответствующих 
изменениях.

3. Изменение объема финансового 
обеспечения оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере в соответствии с социальным сер-
тификатом не может распространяться 
на государственные (муниципальные) 
услуги в социальной сфере, оказанные в 
соответствии с социальным сертифика-
том до момента изменения объема 
финансового обеспечения.

4. В случае несогласия исполнителя 
услуг с измененными в соответствии с 
частью 2 настоящей статьи условиями 
оказания государственной (муниципаль-
ной) услуги в социальной сфере в соот-
ветствии с социальным сертификатом 
уполномоченный орган в порядке, уста-
новленном Правительством Российской 
Федерации, исключает исполнителя 
услуг из реестра исполнителей услуг по 
социальному сертификату. Исполнитель 
услуг, исключенный из реестра исполни-
телей услуг по социальному сертификату 
в соответствии с настоящей частью, не 
вправе принимать социальные сертифи-
каты начиная со дня его исключения из 
указанного реестра. Исключение из рее-
стра исполнителей услуг по социальному 
сертификату в соответствии с настоящей 
частью не является основанием для 
включения исполнителя услуг в реестр 
недобросовестных исполнителей услуг, 
сформированный в соответствии с 
частью 3 статьи 24 настоящего Феде-
рального закона.

Статья 24. Расторжение соглашения, 
заключаемого по результатам отбора 
исполнителей услуг

1. Соглашение, заключаемое по 
результатам отбора исполнителей услуг, 
может быть расторгнуто уполномочен-
ным органом в случае существенного 
нарушения исполнителем услуг условий 
соглашения, в том числе в случае:

1) неоднократного (более трех раз) 
отклонения показателей качества и (или) 
объема оказания государственной (муни-
ципальной) услуги в социальной сфере, 
определенных соглашением, заключае-
мым по результатам отбора исполните-
лей услуг, сверх установленных предель-
но допустимых отклонений по итогам 
отчетного периода;

2) неоднократного (более трех раз) 
нарушения исполнителем услуг условий 
предоставления субсидии;

3) однократного неоказания или 
ненадлежащего оказания государствен-
ных (муниципальных) услуг в социальной 
сфере потребителю услуг, установленно-
го по результатам проверки, предусмо-
тренной частью 7 статьи 21 настоящего 
Федерального закона.

2. В целях обеспечения непрерывно-
сти процесса оказания государственной 
(муниципальной) услуги в социальной 
сфере при расторжении соглашения, 
заключаемого по результатам отбора 
исполнителей услуг, до завершения его 
исполнения в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, 
высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации, местной администрацией 
муниципального образования, осуществ-
ляется отбор нового исполнителя услуг 
из числа участников отбора исполните-
лей услуг, ранее проводившегося в целях 
заключения указанного соглашения, 
либо формируется государственное 
(муниципальное) задание государствен-
ному (муниципальному) учреждению.

3. Информация об исполнителе 
услуг, с которым соглашение расторгнуто 
уполномоченным органом в односторон-
нем порядке, подлежит включению в 
реестр недобросовестных исполнителей 
государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере. Порядок формиро-
вания, ведения, размещения данного рее-
стра и орган, уполномоченный на ведение 
данного реестра, устанавливаются Пра-
вительством Российской Федерации. 
Включенный в реестр недобросовестных 
исполнителей государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере 
исполнитель услуг, оказываемых в соот-
ветствии с социальным сертификатом, 
подлежит исключению из реестра испол-
нителей услуг по социальному сертифи-
кату.

4. Расторжение исполнителем услуг 
соглашения, заключаемого по результа-
там отбора исполнителей услуг, в одно-
стороннем внесудебном порядке не допу-
скается.

5. В случае расторжения соглашения, 
заключаемого по результатам отбора 
исполнителей услуг, исполнителю услуг 
выплачиваются средства в размере, соот-
ветствующем стоимости государствен-
ных (муниципальных) услуг в социальной 
сфере, оказанных исполнителем услуг в 
надлежащем порядке до момента растор-
жения такого соглашения. Данная стои-
мость определяется на основании норма-
тивных затрат, утвержденных с соблюде-
нием общих требований, определенных 
федеральными органами исполнитель-
ной власти, осуществляющими функции 
по выработке государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию 
в установленных сферах деятельности, в 
порядке, предусмотренном таким согла-
шением.

6. В случае неисполнения уполномо-
ченным органом обязательств, предус-
мотренных соглашением, заключаемым 
по результатам отбора исполнителей 
услуг, реальный ущерб, понесенный 
исполнителем услуг при исполнении ука-
занного соглашения, подлежит возмеще-
нию за счет средств соответствующего 
бюджета бюджетной системы Россий-
ской Федерации.

7. Соглашением, заключаемым упол-
номоченным органом с исполнителем 
услуг, могут быть предусмотрены допол-
нительные основания досрочного его 
расторжения при нарушении исполните-
лем услуг своих обязательств.

8. При расторжении соглашения, 
заключенного по результатам отбора 
исполнителей услуг, по основаниям, 
предусмотренным частью 1 настоящей 
статьи, исполнитель услуг возвращает 
сумму субсидии, предоставленной ранее 
в целях оплаты соглашения, за исключе-
нием суммы, определенной в соответст-
вии с частью 5 настоящей статьи, в соот-
ветствующий бюджет бюджетной систе-
мы Российской Федерации, из которого 

предоставлена указанная субсидия, в том 
числе сумму возмещенного потребителю 
услуг вреда, причиненного его жизни или 
здоровью, на основании решения упол-
номоченного органа, принятого в соот-
ветствии с частью 8 статьи 21 настоящего 
Федерального закона, в сроки, опреде-
ленные условиями соглашения, заключа-
емого по результатам отбора исполните-
лей услуг.

Статья 25. Реестр соглашений о пре-
доставлении из соответствующего бюд-
жета бюджетной системы Российской 
Федерации субсидий

1. Информация о соглашениях, 
заключаемых по результатам отбора 
исполнителей услуг, включается в реестр 
соглашений о предоставлении из соот-
ветствующего бюджета бюджетной 
системы Российской Федерации субси-
дий (далее — реестр соглашений).

2. Порядок формирования, ведения и 
размещения реестра соглашений, в том 
числе включаемые в него информация и 
документы, сроки размещения таких 
информации и документов в реестре 
соглашений и орган, уполномоченный на 
ведение реестра соглашений, устанавли-
ваются Правительством Российской 
Федерации.

Глава 3. Контроль за соблюдением 
требований настоящего Федерального 
закона и ответственность за их наруше-
ние

Статья 26. Контроль за соблюдением 
требований настоящего Федерального 
закона

1. Действия (бездействие) уполномо-
ченных органов, участников отбора 
исполнителей услуг, владельцев сайтов, 
указанных в части 3 статьи 8 настоящего 
Федерального закона, при осуществле-
нии отбора исполнителей услуг в соответ-
ствии с настоящим Федеральным зако-
ном могут быть обжалованы в порядке, 
установленном Федеральным законом от 
26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции».

2. Уполномоченные органы осу-
ществляют контроль за соблюдением 
исполнителями услуг условий соглаше-
ний, заключаемых по результатам отбора 
исполнителей услуг, обеспечивают про-
ведение независимой оценки качества 
оказания государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере, предус-
мотренной частью 5 настоящей статьи, и 
размещение результатов такой оценки на 
едином портале бюджетной системы 
Российской Федерации.

3. Органы внутреннего государствен-
ного (муниципального) финансового 
контроля осуществляют внутренний госу-
дарственный (муниципальный) финансо-
вый контроль за порядком определения 
объема финансового обеспечения оказа-
ния государственной (муниципальной) 
услуги в социальной сфере, соблюдени-
ем уполномоченным органом предусмо-
тренных статьей 21 настоящего Феде-
рального закона условий соглашений, 
заключаемых по результатам отбора 
исполнителей услуг, полнотой отчетно-
сти об исполнении соглашений, исполне-
нием государственного (муниципально-
го) социального заказа в соответствии с 
бюджетным законодательством Россий-
ской Федерации.

4. Органы внешнего государственно-
го (муниципального) финансового контр-
оля осуществляют внешний государст-
венный (муниципальный) финансовый 
контроль, внешний государственный 
аудит (контроль) оказания государствен-
ных (муниципальных) услуг в социальной 
сфере в соответствии с бюджетным зако-
нодательством Российской Федерации в 
порядке, установленном Федеральным 
законом от 5 апреля 2013 года № 41-ФЗ 
«О Счетной палате Российской Федера-
ции», Федеральным законом от 7 февра-
ля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принци-
пах организации и деятельности контр-
ольно-счетных органов субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных 
образований», в части соблюдения 
исполнителями услуг условий соглаше-
ний, заключенных по результатам отбора 
исполнителей услуг.

5. В целях предоставления потребите-
лям услуг информации о качестве оказа-
ния исполнителями услуг государствен-
ных (муниципальных) услуг в социальной 
сфере, а также в целях повышения каче-
ства деятельности исполнителей услуг 
проводится независимая оценка качества 
оказания государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере в установ-
ленном законодательством Российской 
Федерации порядке.

6. Общественные объединения и объ-
единения юридических лиц вправе осу-
ществлять общественный контроль за 
соблюдением требований настоящего 
Федерального закона и принятых в соот-
ветствии с ним нормативных правовых 
актов Российской Федерации в порядке, 
установленном Федеральным законом 
от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об 
основах общественного контроля в Рос-
сийской Федерации», в том числе прово-
дить независимый мониторинг качества 
и условий оказания государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере и обращаться от своего имени в 
органы, осуществляющие контроль в 
соответствии с настоящей статьей, с 
заявлением о проведении мероприятий 
по контролю.

Статья 27. Ответственность за нару-
шение требований настоящего Феде-
рального закона и иных принятых в соот-
ветствии с ним нормативных правовых 
актов Российской Федерации

1. За нарушение требований настоя-
щего Федерального закона и иных при-
нятых в соответствии с ним нормативных 
правовых актов Российской Федерации 
виновные лица несут ответственность в 
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

2. За нарушение сроков рассмотре-
ния заявления потребителя услуг, ука-
занного в части 7 статьи 21 настоящего 
Федерального закона, а также за необе-
спечение оказания государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере, указанных в таком заявлении, 
должностные лица уполномоченного 
органа несут ответственность в соответ-
ствии с Кодексом Российской Федера-
ции об административных правонаруше-
ниях.

Глава 4. Заключительные положения
Статья 28. Вступление в силу настоя-

щего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу в отдельных субъектах 
Российской Федерации, перечень кото-
рых утверждается Правительством Рос-
сийской Федерации, с 1 сентября 2020 
года и действует до 1 января 2025 года.

2. Положения настоящего Федераль-
ного закона применяются при формиро-
вании государственного (муниципально-
го) социального заказа на 2021 — 2024 
годы по следующим направлениям дея-
тельности:

1) социальное обслуживание (за 
исключением услуг в сфере социального 
обслуживания в стационарной форме);

2) санаторно-курортное лечение (за 
исключением услуг, предоставляемых в 
рамках государственной социальной 
помощи);

3) оказание паллиативной медицин-
ской помощи;

4) создание благоприятных условий 
для развития туристской индустрии в 
субъектах Российской Федерации;

5) спортивная подготовка;
6) содействие занятости населения.
3. Порядок, условия и сроки приме-

нения положений статьи 8 настоящего 
Федерального закона определяются 
решениями соответствующих органов 
государственной власти (органов мест-
ного самоуправления) об организации 
оказания государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере, приня-
тыми с соблюдением общих требований, 
установленных Правительством Россий-
ской Федерации.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
13 июля 2020 года № 189-ФЗ
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В целях единообразного применения 
арбитражными судами Арбитражного 
процессуального кодекса Российской 
Федерации при рассмотрении дел в 
арбитражном суде апелляционной 
инстанции Пленум Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, руководствуясь 
статьей 126 Конституции Российской 
Федерации, статьями 2 и 5 Федерально-
го конституционного закона от 5 февра-
ля 2014 года № З-ФКЗ «О Верховном 
Суде Российской Федерации», поста-
новляет  дать арбитражным судам сле-
дующие разъяснения.

Общие положения
Лица, имеющие право на апелляционное 

обжалование 
Судебные акты, подлежащие 

апелляционному обжалованию
1. При применении статей 257, 272, 

2721 Арбитражного процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее 
― АПК РФ, Кодекс) арбитражным судам 
апелляционной инстанции следует при-
нимать во внимание, что право на обжа-
лование судебных актов в порядке апел-
ляционного производства имеют как 
лица, участвующие в деле, так и иные 
лица в случаях, предусмотренных АПК 
РФ. К иным лицам в силу части 3 статьи 
16 и статьи 42 Кодекса относятся лица, о 
правах и об обязанностях которых при-
нят судебный акт. В связи с этим лица, не 
участвующие в деле, как указанные, так 
и не указанные в мотивировочной и/или 
резолютивной части судебного акта, 
вправе его обжаловать в порядке апел-
ляционного производства в случае, если 
он принят об их правах и обязанностях, 
то есть данным судебным актом непо-
средственно затрагиваются их права и 
обязанности, в том числе создаются 
препятствия для реализации их субъек-
тивного права или надлежащего испол-
нения обязанности по отношению к 
одной из сторон спора.

К лицам, имеющим право на обжа-
лование в порядке апелляционного про-
изводства, относятся также правопре-
емники лиц, участвующих в деле, 
эксперты, специалисты, свидетели, 
переводчики в части выплаты им вознаг-
раждения и/или возмещения расходов, 
понесенных при рассмотрении дела, и 
прокурор по делам, указанным в части 1 
статьи 52 АПК РФ, даже если он не участ-
вовал в рассмотрении этого дела в арби-
тражном суде первой инстанции (далее 
также ― суд первой инстанции, суд).

На основании пункта 3 части 1 статьи 
25.11, статьи 28.4, части 1 статьи 30.10 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(далее ― КоАП РФ), а также с учетом 
положений части 2 статьи 52 АПК РФ 
Генеральный прокурор Российской 
Федерации и его заместители, прокуро-
ры субъектов Российской Федерации, их 
заместители и приравненные к ним про-
куроры, их заместители наделены пра-
вом обжалования решения арбитражно-
го суда по делу о привлечении к админи-
стративной ответственности, по делу об 
оспаривании постановления админи-
стративного органа о привлечении к 
административной ответственности в 
апелляционном порядке независимо от 
их участия в рассмотрении дела в суде 
первой инстанции.

Из содержания положений пунктов 
4, 5 части 5 статьи 4 Федерального зако-
на от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об упол-
номоченных по защите прав предприни-
мателей в Российской Федерации», ста-
тей 40, 531 АПК РФ следует, что Уполно-
моченный при Президенте Российской 
Федерации по защите прав предприни-
мателей, уполномоченные по защите 
прав предпринимателей в субъектах 
Российской Федерации имеют право 
апелляционного обжалования судебных 
актов суда первой инстанции, если они 
участвовали лично либо через своих 
представителей в рассмотрении дела в 
суде первой инстанции.

2. В случае когда жалоба подается 
лицом, не участвовавшим в деле, суду 
надлежит проверить, содержится ли в 
жалобе обоснование того, каким обра-
зом оспариваемым судебным актом 
непосредственно затрагиваются права 
или обязанности заявителя. При отсут-
ствии соответствующего обоснования 
апелляционная жалоба возвращается в 
силу пункта 1 части 1 статьи 264 АПК РФ.

При рассмотрении дела по апелля-
ционной жалобе лица, не участвовавше-
го в деле, арбитражный суд апелляцион-
ной инстанции определяет, затрагивает 
ли принятый судебный акт права или 
обязанности заявителя, и, установив 
это, решает вопросы об отмене судебно-
го акта суда первой инстанции, руковод-
ствуясь частью 61 статьи 268, пунктом 4 
части 4 статьи 270 Кодекса, и о привле-
чении заявителя к участию в деле.

Если после принятия апелляционной 
жалобы будет установлено, что заяви-
тель не имеет права на обжалование 
судебного акта, то применительно к пун-
кту 1 части 1 статьи 150 Кодекса произ-
водство по жалобе подлежит прекраще-
нию.

3. Арбитражный суд апелляционной 
инстанции осуществляет проверку 
законности и обоснованности не всту-
пивших в законную силу судебных актов 
арбитражных судов, принятых ими по 
первой инстанции, за исключением слу-
чаев, когда обжалование таких судебных 
актов осуществляется исключительно в 
кассационном порядке.

Судебные приказы (часть 11 статьи 
2295 Кодекса), определения об отмене 
решения третейского суда или отказе в 
удовлетворении требования об отмене 
такого решения (часть 5 статьи 234 
Кодекса), определения о выдаче испол-
нительного листа на принудительное 
исполнение решения третейского суда 
или об отказе в выдаче исполнительного 
листа (часть 5 статьи 240 Кодекса), опре-
деления о признании и приведении в 
исполнение решения иностранного суда 
или иностранного арбитражного реше-
ния, а также об отказе в признании и 
приведении в исполнение соответствую-
щего решения (часть 3 статьи 245 Кодек-
са), определения о признании решения 
иностранного суда или иностранного 
арбитражного решения, не требующих 
принудительного исполнения, а также 
об отказе в признании соответствующе-
го решения (часть 14 статьи 2451 АПК 
РФ), вынесенные арбитражным судом 
первой инстанции, не могут быть обжа-
лованы в арбитражный суд апелляцион-
ной инстанции. Указанные судебные 
акты обжалуются в арбитражный суд 
кассационной инстанции.

В таком же порядке обжалуются дру-
гие определения, вынесенные арби-
тражным судом при рассмотрении дан-
ных категорий дел.

При этом определения о возвраще-
нии заявления о выдаче судебного при-
каза, определения об отказе в принятии 
заявления о выдаче судебного приказа 
могут быть обжалованы в арбитражный 
суд апелляционной инстанции.

Решения Суда по интеллектуальным 
правам вступают в законную силу 
немедленно после принятия (часть 2 ста-
тьи 180 Кодекса) и подлежат обжалова-
нию в президиум этого суда в порядке, 
предусмотренном главой 35 АПК РФ 
(часть 2 статьи 273, часть 3 статьи 274 
АПК РФ). В таком же порядке обжалуют-
ся определения этого суда, вынесенные 
им в качестве суда первой инстанции 
(часть З1 статьи 188 АПК РФ).

4. Если при принятии апелляцион-
ной жалобы к производству будет уста-
новлено, что жалоба подана на судеб-
ный акт, который не обжалуется в 
порядке апелляционного производст-

ва, то такая жалоба возвращается со 
ссылкой на пункт 2 части 1 статьи 264 
АПК РФ.

В случае когда арбитражный суд 
апелляционной инстанции ошибочно 
принял к производству апелляционную 
жалобу на судебный акт, не подлежащий 
обжалованию в порядке апелляционно-
го производства, применительно к пун-
кту 1 части 1 статьи 150 Кодекса произ-
водство по жалобе подлежит прекраще-
нию.

5. При решении вопроса о том, под-
лежит ли определение суда первой 
инстанции, на которое подана апелляци-
онная жалоба, обжалованию отдельно 
от обжалования судебного акта, кото-
рым заканчивается рассмотрение дела 
по существу, как это предусмотрено 
частью 1 статьи 188 АПК РФ, следует 
иметь в виду, что в отношении определе-
ний о принятии к производству искового 
заявления или заявления (кроме опре-
деления о принятии заявления о призна-
нии должника банкротом), о восстанов-
лении пропущенного процессуального 
срока, об оставлении искового заявле-
ния (заявления) без движения, о продле-
нии процессуального срока, о назначе-
нии дела к судебному разбирательству, 
об удовлетворении ходатайства о при-
влечении к рассмотрению дела арби-
тражных заседателей либо об отказе в 
его удовлетворении, об объявлении 
перерыва в судебном заседании, об 
отложении судебного разбирательства, 
о вступлении в дело соистца, о вступле-
нии в дело третьего лица, заявляющего 
самостоятельные требования относи-
тельно предмета спора, о замене ненад-
лежащего ответчика, о привлечении к 
участию в деле другого ответчика, тре-
тьего лица, не заявляющего самостоя-
тельных требований относительно пред-
мета спора, о привлечении второго 
ответчика, о выделении некоторых тре-
бований в отдельное производство или 
об объединении дел, о назначении или 
прекращении проведения экспертизы, 
об истребовании доказательств, о при-
нятии или об отклонении замечаний на 
протокол судебного заседания, об отка-
зе в наложении судебного штрафа, об 
отказе в приостановлении производства 
по делу могут быть заявлены возраже-
ния только при обжаловании судебного 
акта, которым заканчивается рассмотре-
ние дела по существу.

6. Определения о передаче дела по 
подсудности или об отказе в передаче 
дела по подсудности (часть 5 статьи 39 
АПК РФ), об отказе в удовлетворении 
ходатайства о вступлении в дело соист-
ца, об отказе в удовлетворении ходатай-
ства о привлечении соответчика (часть 7 
статьи 46 АПК РФ), об отказе во вступле-
нии в дело третьего лица, заявляющего 
самостоятельные требования относи-
тельно предмета спора (часть 4 статьи 
50 АПК РФ), об отказе во вступлении в 
дело третьего лица, не заявляющего 
самостоятельных требований относи-
тельно предмета спора (часть 31 статьи 
51 АПК РФ), об отказе в удовлетворении 
ходатайства об объединении дел в одно 
производство, об отказе в удовлетворе-
нии ходатайства о выделении требова-
ний в отдельное производство (часть 7 
статьи 130 АПК РФ) могут быть обжало-
ваны в срок, не превышающий десяти 
дней со дня их вынесения, в арбитраж-
ный суд апелляционной инстанции.

В случаях подачи апелляционных 
жалоб на указанные определения арби-
тражный суд первой инстанции вправе 
отложить судебное разбирательство до 
рассмотрения жалобы на названные 
определения (часть 5 статьи 158 АПК 
РФ).

Поскольку частное определение, 
вынесенное в порядке статьи 1881 АПК 
РФ, затрагивает права и законные инте-
ресы лиц, в отношении которых оно 
вынесено, оно может быть обжаловано в 
срок, не превышающий десяти дней со 
дня вынесения, в арбитражный суд апел-
ляционной инстанции.

По смыслу положений, содержа-
щихся в части 5 статьи 39, части 7 статьи 
46, части 4 статьи 50, части 31 статьи 51, 
части 7 статьи 130 АПК РФ, во взаимо-
связи с частями 3, 5 статьи 188 АПК РФ 
обжалование в арбитражный суд касса-
ционной инстанции постановлений 
арбитражного суда апелляционной 
инстанции, принятых по результатам 
рассмотрения жалоб на определения 
суда первой инстанции, поименованных 
в данных статьях АПК РФ, законом не 
предусмотрено.

При этом следует иметь в виду, что в 
отношении указанных определений 
могут быть заявлены возражения при 
обжаловании судебного акта, которым 
заканчивается рассмотрение дела по 
существу, в арбитражном суде апелля-
ционной инстанции, арбитражном суде 
кассационной инстанции, при обжалова-
нии судебного акта, пересмотре дела в 
Верховном Суде Российской Федерации.

7. Апелляционная жалоба может 
быть подана как на один судебный акт, 
так и на несколько судебных актов, при-
нятых по одному делу, каждый из кото-
рых может быть обжалован отдельно, 
что само по себе не противоречит прави-
лам главы 34 АПК РФ, за исключением 
судебных актов, принятых по делам о 
несостоятельности (банкротстве). В 
одной жалобе могут содержаться требо-
вания об обжаловании, в частности, 
решения и определения о возвращении 
встречного искового заявления или 
определений об оставлении встречного 
иска без рассмотрения, о прекращении 
производства по встречному иску. В 
этом случае арбитражный суд апелляци-
онной инстанции вправе вынести одно 
определение о принятии апелляционной 
жалобы к производству.

Если арбитражным судом апелляци-
онной инстанции при этом будет уста-
новлено истечение срока подачи апелля-
ционной жалобы на один из обжалуе-
мых судебных актов, отсутствие в жало-
бе ходатайства о восстановлении срока 
или будет отказано в восстановлении 
такого срока, то в определении о приня-
тии апелляционной жалобы к производ-
ству суд указывает на то, что она принята 
в части тех судебных актов, срок для 
обжалования которых не истек, а в 
остальной части подлежит возвраще-
нию на основании пункта 3 части 1 ста-
тьи 264 Кодекса.

В случае если арбитражным судом 
апелляционной инстанции будет уста-
новлено, что имеются основания, пред-
усмотренные статьей 263 АПК РФ, для 
оставления без движения апелляцион-
ной жалобы в отношении одного из 
обжалуемых судебных актов, то по дан-
ному вопросу выносится отдельное 
определение об оставлении апелляци-
онной жалобы без движения.

Если в одной жалобе содержатся 
требования об обжаловании двух судеб-
ных актов, сроки рассмотрения которых 
в суде апелляционной инстанции раз-
личны (например, сроки, установленные 
частью 1 статьи 267, частью 3 статьи 272 
АПК РФ), арбитражный суд апелляцион-
ной инстанции рассматривает апелляци-
онную жалобу в более продолжитель-
ный срок, установленный АПК РФ.

По результатам рассмотрения апел-
ляционной жалобы на несколько судеб-
ных актов по одному делу не исключает-
ся принятие одного судебного акта.

Подача одной апелляционной жало-
бы на судебные акты, принятые при рас-
смотрении разных дел, не допускается. 
В этом случае арбитражный суд апелля-
ционной инстанции оставляет жалобу 
без движения и предлагает заявителю 
устранить допущенное нарушение. Неу-
странение такого нарушения является 

основанием для возвращения жалобы в 
соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 
264 Кодекса. При этом применительно к 
части 4 статьи 176 АПК РФ арбитражный 
суд апелляционной инстанции разъясня-
ет порядок обжалования по каждому 
судебному акту в отдельности.

Порядок и сроки подачи 
апелляционной жалобы 

Принятие апелляционной жалобы
8. Принимая к производству апелля-

ционную жалобу на решение по делу об 
административном правонарушении, 
арбитражному суду апелляционной 
инстанции необходимо учитывать, что 
сроки обжалования решений по этой 
категории дел в силу части 4 статьи 206 и 
части 5 статьи 211 АПК РФ являются 
сокращенными и составляют десять 
дней со дня принятия решения.

Указанные сокращенные сроки не 
распространяются на определения о 
возвращении и об отказе в принятии 
заявления, а также определения, кото-
рыми завершается производство по дан-
ной категории дел (определение о пре-
кращении производства по делу, опре-
деление об оставлении заявления без 
рассмотрения).

9. При поступлении в арбитражный 
суд первой инстанции апелляционной 
жалобы на определение, вынесенное в 
ходе судебного разбирательства и не 
завершающее производство по делу, 
этот суд направляет в арбитражный суд 
апелляционной инстанции подлинный 
экземпляр апелляционной жалобы и 
удостоверенные судьей (председатель-
ствующим в судебном заседании), рас-
сматривающим дело в арбитражном суде 
первой инстанции, копии обжалуемого 
определения и документов, которые 
имеют непосредственное отношение к 
рассмотрению жалобы, а также опись 
имеющихся в деле документов.

При поступлении в арбитражный суд 
первой инстанции апелляционной жало-
бы на определение по делу, рассматри-
ваемому в порядке упрощенного произ-
водства, суд первой инстанции направ-
ляет в арбитражный суд апелляционной 
инстанции электронное письмо, содер-
жащее сопроводительное письмо о 
направлении апелляционной жалобы в 
соответствующий суд апелляционной 
инстанции и ссылку на электронные 
образы апелляционной жалобы и прила-
гаемых к ней документов, размещенных 
в информационной системе «Картотека 
арбитражных дел».

10. Согласно части 2 статьи 257 АПК 
РФ апелляционные жалобы на не всту-
пившие в законную силу решения суда 
первой инстанции подаются через суд, 
принявший решение.

Апелляционная жалоба на судебный 
акт подлежит возвращению по основа-
ниям, установленным статьей 264 АПК 
РФ, а также в случае, если она подана в 
нарушение части 2 статьи 257 или части 
2 статьи 272 Кодекса непосредственно в 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции. В случае подачи апелляцион-
ной жалобы непосредственно в суд 
апелляционной инстанции и ее последу-
ющего возвращения при подаче повтор-
ной апелляционной жалобы в надлежа-
щем порядке срок на ее подачу может 
быть восстановлен в порядке, предусмо-
тренном статьей 259 АПК РФ.

Если же апелляционная жалоба 
подана непосредственно в арбитражный 
суд апелляционной инстанции после 
возбуждения в нем апелляционного про-
изводства по жалобе другого лица, то 
суд в целях соблюдения принципа про-
цессуальной экономии решает вопрос о 
принятии этой жалобы к производству, 
не возвращая ее заявителю.

11. О возвращении апелляционной 
жалобы выносится определение по пра-
вилам, установленным частями 2, 3 ста-
тьи 264 АПК РФ. Данное определение в 
соответствии с частью 4 статьи 264 АПК 
РФ может быть обжаловано.

В связи с тем, что Кодекс не содер-
жит специальных норм относительно 
срока, в течение которого может быть 
обжаловано определение о возвраще-
нии апелляционной жалобы, такое опре-
деление согласно части 3 статьи 188 АПК 
РФ обжалуется в арбитражный суд кас-
сационной инстанции в срок, не превы-
шающий одного месяца со дня его выне-
сения.

12. Согласно части 2 статьи 176, 
части 4 статьи 229, части 1 статьи 259 
АПК РФ срок на подачу апелляционной 
жалобы исчисляется не с даты направ-
ления копии изготовленного судебного 
акта лицам, участвующим в деле, а с 
даты изготовления судом первой 
инстанции судебного акта в полном объ-
еме или с даты подписания судьей резо-
лютивной части решения по делу, рас-
смотренному в порядке упрощенного 
производства.

Превышение арбитражным судом 
первой инстанции определенного 
Кодексом срока направления копии 
судебного акта по почте, несвоевремен-
ное размещение судебного акта в 
информационно-телекоммуникацион-
ной сети «Интернет» не продлевают 
срока на апелляционное обжалование, 
но при наличии соответствующего хода-
тайства заявителя являются основанием 
для восстановления пропущенного 
срока. Если заявителем допущено пре-
вышение срока большей продолжитель-
ности по сравнению с превышением 
срока суда, то суду необходимо устано-
вить, имел ли заявитель достаточный 
промежуток времени для подготовки и 
подачи апелляционной жалобы в пред-
усмотренный процессуальным законо-
дательством срок.

Аналогичные правила применяются 
в случае, когда арбитражным судом 
апелляционной инстанции допущено 
превышение срока направления заяви-
телю копии определения о возвращении 
ранее поданной им апелляционной 
жалобы, размещения в информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интер-
нет» определения о возвращении ранее 
поданной апелляционной жалобы.

13. При решении вопроса о соблюде-
нии заявителем срока на подачу апелля-
ционной жалобы в случае, если жалоба 
была сдана на почту, необходимо учиты-
вать, что дата подачи жалобы может 
быть определена по штемпелю на кон-
верте, квитанции о приеме письма (кви-
танции с реестром на заказную корре-
спонденцию) либо иному документу, 
подтверждающему прием корреспон-
денции (справка почтового отделения, 
копия реестра на отправку почтовой кор-
респонденции, уведомление о поступле-
нии документов в информационную 
систему, содержащее дату и время 
поступления документов, и др.), при 
условии, что этой квитанцией или иным 
документом арбитражный суд апелляци-
онной инстанции располагает на момент 
решения вопроса о принятии жалобы к 
производству.

Если на штемпеле и в квитанции ука-
заны разные даты, то датой подачи апел-
ляционной жалобы следует считать 
более раннюю дату.

При наличии обоснованных сомне-
ний относительно даты подачи апелля-
ционной жалобы суд апелляционной 
инстанции оставляет жалобу без дви-
жения и предлагает заявителю пред-
ставить почтовую квитанцию либо 
иной документ организации почтовой 
связи, позволяющий установить фак-
тическую дату подачи почтового 
отправления.

В случае если в установленный 
судом срок такие документы не будут 
представлены заявителем, апелляцион-
ная жалоба подлежит возвращению на 

основании пункта 5 части 1 статьи 264 
АПК РФ.

14. При решении вопроса о восста-
новлении срока на подачу апелляцион-
ной жалобы следует принимать во вни-
мание, что данный срок может быть вос-
становлен в пределах шестимесячного 
срока, установленного частью 2 статьи 
259 АПК РФ. Восстановление срока по 
истечении указанных шести месяцев не 
производится, если ходатайство подано 
участвовавшим в деле лицом, которое 
было извещено надлежащим образом о 
судебном разбирательстве в суде первой 
инстанции.

В то же время лицам, не участвую-
щим в деле, о правах и об обязанностях 
которых принят судебный акт, либо 
лицам, не принимавшим участия в судеб-
ном разбирательстве по причине ненад-
лежащего извещения их о времени и 
месте заседания, срок подачи жалобы 
может быть восстановлен судом по хода-
тайству данного лица, если ходатайство 
подано не позднее шести месяцев со дня, 
когда это лицо узнало или должно было 
узнать о нарушении его прав или закон-
ных интересов обжалуемым судебным 
актом (часть 2 статьи 259 АПК РФ).

15. В силу части 2 статьи 259 АПК РФ 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции восстанавливает срок на 
подачу апелляционной жалобы, если 
данный срок пропущен по причинам, не 
зависящим от лица, обратившегося с 
такой жалобой.

Для лиц, извещенных надлежащим 
образом о судебном разбирательстве, 
такими причинами могут быть призна-
ны, в частности, причины, связанные с 
отсутствием у них по обстоятельствам, 
не зависящим от этих лиц, сведений об 
обжалуемом судебном акте, а также свя-
занные с независящими от лица обстоя-
тельствами, в силу которых оно было 
лишено возможности своевременно 
подготовить и подать мотивированную 
жалобу (например, введение режима 
повышенной готовности или чрезвычай-
ной ситуации на всей территории Рос-
сийской Федерации либо на ее части).

При указании заявителем на эти при-
чины как на основание для восстановле-
ния срока суду следует проверить, име-
ются ли в материалах дела доказатель-
ства надлежащего извещения заявителя 
о судебном разбирательстве в суде пер-
вой инстанции. Если лицо не извещено о 
судебном разбирательстве надлежащим 
образом, суд рассматривает вопрос о 
наличии оснований для восстановления 
срока на подачу апелляционной жалобы 
с учетом того, что данный срок исчисля-
ется с даты, когда это лицо узнало или 
должно было узнать о нарушении его 
прав или законных интересов обжалуе-
мым судебным актом.

Лицу, подавшему апелляционную 
жалобу за пределами установленного 
Кодексом срока на обжалование, не 
может быть отказано в удовлетворении 
ходатайства о восстановлении пропу-
щенного срока подачи жалобы, если 
нарушение срока обусловлено ошибоч-
ным определением данного срока судом 
первой инстанции.

Не могут рассматриваться в качестве 
уважительных причин необходимость 
согласования с вышестоящим органом 
(иным лицом) вопроса о подаче апелля-
ционной жалобы, нахождение предста-
вителя заявителя в командировке (отпу-
ске), кадровые перестановки, отсутствие 
в штате организации юриста, смена 
руководителя (его нахождение в дли-
тельной командировке, отпуске), а также 
иные внутренние организационные про-
блемы юридического лица, обративше-
гося с апелляционной жалобой.

16. Согласно требованиям части 3 
статьи 259 АПК РФ во взаимосвязи с 
частью 4 статьи 117 Кодекса и с учетом 
положений статей 261, 264 Кодекса 
ходатайство о восстановлении пропу-
щенного срока подачи апелляционной 
жалобы рассматривается судьей едино-
лично без извещения лиц, участвующих 
в деле, одновременно с решением 
вопроса о принятии жалобы к производ-
ству.

Ходатайство о восстановлении срока 
оставлению без движения не подлежит.

Проверка апелляционной жалобы на 
соответствие требованиям статьи 260 
АПК РФ о форме и содержании апелля-
ционной жалобы проводится в случае 
удовлетворения ходатайства о восста-
новлении пропущенного срока.

Если арбитражный суд апелляцион-
ной инстанции удовлетворит ходатайст-
во о восстановлении пропущенного 
срока подачи апелляционной жалобы, 
но установит при этом, что жалоба пода-
на с нарушением требований, предусмо-
тренных статьей 260 АПК РФ, и подле-
жит оставлению без движения, на вос-
становление пропущенного срока суд 
вправе указать в определении об остав-
лении жалобы без движения.

Отказ в удовлетворении ходатайства 
о предоставлении отсрочки, рассрочки 
уплаты государственной пошлины или 
об уменьшении ее размера является 
самостоятельным основанием для воз-
вращения апелляционной жалобы. 
Ходатайство о предоставлении отсроч-
ки, рассрочки уплаты государственной 
пошлины или об уменьшении ее размера 
оставлению без движения не подлежит.

17. На восстановление пропущенно-
го срока с обоснованием мотивов вос-
становления указывается в определении 
о принятии апелляционной жалобы к 
производству или в определении об 
оставлении апелляционной жалобы без 
движения.

Об отказе в восстановлении срока и 
о возвращении апелляционной жалобы 
выносится определение со ссылкой на 
пункт 3 части 1 статьи 264 АПК РФ, в 
котором приводятся мотивы отказа и 
доводы заявителя, отклоненные арби-
тражным судом апелляционной инстан-
ции. Копии документов, прилагавшихся 
заявителем в обоснование ходатайства, 
в том числе не принятых судом в качест-
ве необходимых и достаточных доказа-
тельств уважительности причин пропу-
ска срока, приобщаются к материалам 
дела.

18. Если факт пропуска срока на 
подачу апелляционной жалобы установ-
лен после принятия апелляционной 
жалобы к производству, арбитражный 
суд апелляционной инстанции выясняет 
причины пропуска срока. Признав при-
чины пропуска срока уважительными, 
суд продолжает рассмотрение жалобы, 
а в ином случае ― прекращает произ-
водство по жалобе применительно к 
пункту 1 части 1 статьи 150 АПК РФ.

Если после удовлетворения ходатай-
ства о восстановлении пропущенного 
срока будет установлено отсутствие 
оснований для восстановления, суд 
апелляционной инстанции прекращает 
производство по апелляционной жалобе 
применительно к пункту 1 части 1 статьи 
150 АПК РФ.

19. Если по истечении срока на пода-
чу апелляционной жалобы арбитражный 
суд апелляционной инстанции принима-
ет к производству апелляционную жало-
бу на этот судебный акт (например, сдан-
ную на почту в установленный АПК РФ 
срок для обжалования или поданную за 
пределами срока на обжалование с 
ходатайством о восстановлении пропу-
щенного срока), а также при принятии к 
производству апелляционной жалобы 
на решение арбитражного суда, подле-
жащее немедленному исполнению, то по 
ходатайству лица, участвующего в деле, 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции на основании статьи 2651 АПК 
РФ вправе приостановить исполнение 
судебного акта, о чем выносится опреде-

ление. Порядок приостановления испол-
нительного производства, установлен-
ный статьей 327 АПК РФ, в данном слу-
чае не применяется.

20. При применении статьи 263 АПК 
РФ об оставлении апелляционной жало-
бы без движения арбитражным судам 
необходимо иметь в виду, что по смы-
слу этой статьи обстоятельства, послу-
жившие основанием для оставления 
жалобы без движения, считаются устра-
ненными с момента поступления в арби-
тражный суд апелляционной инстанции 
необходимых документов или инфор-
мации.

В связи с этим при решении вопроса 
о продолжительности срока оставления 
апелляционной жалобы без движения 
следует учитывать время, необходимое 
для устранения упомянутых обстоя-
тельств, а также время на отправку и 
доставку почтовой корреспонденции 
исходя из территориальной удаленности 
лиц, участвующих в деле.

Направление лицом документов по 
почте незадолго до истечения срока, 
установленного судом, так что при 
соблюдении организациями почтовой 
связи нормативов доставки и контроль-
ных сроков пересылки почтовой коррес-
понденции (сроков оказания услуг 
почтовой связи) это приведет к посту-
плению такой корреспонденции по исте-
чении данного срока, не может расцени-
ваться как своевременное исполнение 
требований суда об устранении соответ-
ствующих обстоятельств, поскольку 
согласно части 7 статьи 114 АПК РФ его 
требования считаются исполненными в 
момент приема документов судом.

21. Если апелляционная жалоба 
оставлена без движения и по истечении 
установленного срока арбитражный суд 
апелляционной инстанции не располага-
ет информацией об устранении заявите-
лем обстоятельств, которые послужили 
основанием для оставления ее без дви-
жения, то суд выясняет: извещен ли зая-
витель надлежащим образом о вынесен-
ном определении (в случае, если опре-
деление об оставлении апелляционной 
жалобы без движения является первым 
судебным актом), имелся ли у него 
достаточный срок для устранения ука-
занных в определении обстоятельств и 
поступали ли в арбитражный суд от зая-
вителя информация об объективных 
препятствиях для устранения обстоя-
тельств в срок либо ходатайство о про-
длении срока оставления апелляцион-
ной жалобы без движения в связи с 
наличием таких препятствий.

При наличии доказательств надле-
жащего извещения заявителя о выне-
сенном определении, достаточного 
срока для устранения им обстоятельств, 
которые послужили основанием для 
оставления апелляционной жалобы без 
движения, и отсутствии информации о 
препятствиях (ходатайства о продлении 
срока) арбитражный суд апелляционной 
инстанции возвращает апелляционную 
жалобу со ссылкой на пункт 5 части 1 
статьи 264 АПК РФ не позднее дня, сле-
дующего за днем истечения срока остав-
ления жалобы без движения.

В случаях, когда арбитражный суд 
апелляционной инстанции такими дока-
зательствами не располагает, он по соб-
ственной инициативе устанавливает 
новый срок (или по ходатайству заявите-
ля продлевает срок) оставления апелля-
ционной жалобы без движения, о чем 
выносит определение. Если обстоятель-
ства, указанные в определении об остав-
лении апелляционной жалобы без дви-
жения, в повторно установленный срок 
не устранены, жалоба с приложенными 
документами возвращается заявителю 
не позднее дня, следующего за днем 
истечения этого срока.

22. Если на дату поступления апел-
ляционной жалобы в суд первой инстан-
ции материалы дела направлены в суд 
кассационной инстанции в связи с 
поступлением кассационной жалобы на 
тот же судебный акт, то суд первой 
инстанции в соответствии с частью 2 ста-
тьи 257 АПК РФ направляет жалобу и 
приложения к ней в арбитражный суд 
апелляционной инстанции с сопроводи-
тельным письмом, в котором сообщает-
ся, в связи с чем, когда и в какой суд 
направлены материалы дела.

При этом арбитражный суд апелля-
ционной инстанции решает вопрос о 
принятии апелляционной жалобы к про-
изводству, руководствуясь статьей 261 
АПК РФ, и, если жалоба принимается, в 
суд кассационной инстанции направля-
ются копия определения о ее принятии к 
производству и запрос о направлении 
материалов дела в арбитражный суд 
апелляционной инстанции.

Если кассационное производство к 
моменту получения копии указанного 
определения не завершено, суд кассаци-
онной инстанции применительно к пун-
кту 1 части 1 статьи 148 АПК РФ оставля-
ет кассационную жалобу без рассмотре-
ния и направляет материалы дела в суд 
апелляционной инстанции.

Срок рассмотрения апелляционной 
жалобы в таком случае начинает течь со 
дня поступления материалов дела в 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции.

В случае когда арбитражным судом 
кассационной инстанции принята к про-
изводству кассационная жалоба на 
определение, не завершающее рассмо-
трение дела, а в суд апелляционной 
инстанции поступила апелляционная 
жалоба на решение суда первой инстан-
ции по тому же делу, производство по 
кассационной жалобе на определение 
осуществляется на основании копий 
материалов дела, необходимых для рас-
смотрения жалобы, а материалы дела 
направляются в арбитражный суд апел-
ляционной инстанции для рассмотрения 
апелляционной жалобы.

Рассмотрение дела арбитражным 
судом апелляционной инстанции: срок, 

порядок, пределы рассмотрения, 
полномочия суда

23. По общему правилу, дела в арби-
тражном суде апелляционной инстанции 
рассматриваются коллегиально в соста-
ве трех или иного нечетного количества 
судей (часть 4 статьи 17 АПК РФ).

Апелляционные жалобы на решения 
арбитражного суда по делам, рассмо-
тренным в порядке упрощенного произ-
водства, апелляционные жалобы на 
определения арбитражного суда первой 
инстанции рассматриваются судьей 
арбитражного суда апелляционной 
инстанции единолично (часть 2 статьи 
272, часть 1 статьи 2721 АПК РФ).

При этом апелляционные жалобы на 
определения, вынесенные арбитраж-
ным судом при рассмотрении дел о 
несостоятельности (банкротстве), рас-
сматриваются арбитражным судом 
апелляционной инстанции коллегиаль-
ным составом судей (часть 3 статьи 223 
АПК РФ).

24. Если после принятия апелляци-
онной жалобы к производству суд выя-
снит, что к жалобе не приложен какой-
либо из документов, названных в части 4 
статьи 260 АПК РФ, то необходимо учи-
тывать следующее.

Неприложение копии оспариваемо-
го судебного акта не препятствует рас-
смотрению апелляционной жалобы, 
если данный судебный акт размещен в 
информационной системе «Картотека 
арбитражных дел» и имеется в материа-
лах дела.

При отсутствии доказательств 
направления другим лицам копий апел-
ляционной жалобы, а равно копий 
документов, которыми они не распола-
гают, отсутствии документов, прила-

гавшихся к исковому заявлению, заяв-
лению о выдаче судебного приказа, по 
которым вынесены определения о воз-
вращении искового заявления, заявле-
ния о выдаче судебного приказа, об 
отказе в принятии искового заявления, 
заявления о выдаче судебного приказа, 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции выносит определение, в 
котором устанавливает срок для пред-
ставления таких доказательств. Судеб-
ное разбирательство по апелляционной 
жалобе в связи с этим обстоятельством 
может быть отложено.

Если после принятия апелляционной 
жалобы к производству будет установ-
лено, что жалоба не подписана или под-
писана лицом, не имеющим полномо-
чий, арбитражный суд апелляционной 
инстанции оставляет жалобу без рас-
смотрения применительно к пункту 7 
части 1 статьи 148 Кодекса, кроме случа-
ев, когда из действий лица, участвующе-
го в деле, следует, что оно поддерживает 
эту жалобу.

Если после принятия апелляционной 
жалобы к производству у суда возникнут 
сомнения в наличии у лица, подписав-
шего жалобу, права на ее подписание, 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции предлагает заявителю пред-
ставить доказательства наличия у такого 
лица полномочий или последующего 
одобрения заявителем действий лица, 
подписавшего жалобу. В случае непред-
ставления таких доказательств апелля-
ционная жалоба оставляется без рас-
смотрения применительно к пункту 7 
части 1 статьи 148 Кодекса.

25. При применении положения 
части 2 статьи 261 АПК РФ об определе-
нии времени и места судебного заседа-
ния арбитражным судам следует иметь в 
виду, что апелляционные жалобы на 
один судебный акт могут быть поданы 
несколькими участвующими в деле 
лицами в течение всего срока, установ-
ленного для подачи жалобы. С учетом 
этого обстоятельства, а также того, что 
апелляционная жалоба может быть 
подана в последний день срока на апел-
ляционное обжалование, в определении 
о принятии жалобы к производству ука-
зывается дата судебного заседания, 
которое не может быть назначено ранее 
истечения срока на подачу апелляцион-
ной жалобы.

Все апелляционные жалобы, подан-
ные на один судебный акт, должны 
назначаться к рассмотрению в одном 
судебном заседании.

Указанные правила о выборе даты 
судебного заседания не распространя-
ются на случаи обжалования определе-
ний, за исключением определений об 
оставлении искового заявления (заявле-
ния) без рассмотрения и о прекращении 
производства по делу.

Срок рассмотрения апелляционной 
жалобы, установленный статьей 267 
Кодекса, исчисляется со дня поступле-
ния в арбитражный суд последней апел-
ляционной жалобы на обжалуемый 
судебный акт.

В случае когда после рассмотрения 
апелляционной жалобы и принятия по 
результатам ее рассмотрения постанов-
ления суд апелляционной инстанции 
принял к своему производству апелля-
ционную жалобу лица, участвующего в 
деле и подавшего жалобу в срок, уста-
новленный процессуальным законода-
тельством, либо лица, не привлеченного 
к участию в деле, права и обязанности 
которого затронуты обжалуемым судеб-
ным актом (статья 42 АПК РФ), такую 
жалобу следует рассматривать приме-
нительно к правилам рассмотрения 
заявления о пересмотре судебного акта 
по новым или вновь открывшимся 
обстоятельствам.

Если при рассмотрении соответст-
вующей жалобы арбитражный суд апел-
ляционной инстанции установит, что 
заявитель является лицом, не привле-
ченным к участию в деле, о правах и об 
обязанностях которого приняты судеб-
ные акты по делу, то ранее принятые 
постановление арбитражного суда 
апелляционной инстанции и решение 
суда первой инстанции подлежат отме-
не и арбитражный суд апелляционной 
инстанции переходит к рассмотрению 
дела по правилам, установленным для 
рассмотрения дела в арбитражном суде 
первой инстанции.

26. При применении статьи 267 АПК 
РФ, согласно которой срок рассмотре-
ния апелляционной жалобы не превы-
шает двух месяцев, включая срок на под-
готовку дела к судебному разбиратель-
ству и принятие судебного акта, необхо-
димо учитывать, что частью 5 статьи 39 и 
частью 3 статьи 272 Кодекса установле-
ны специальные сроки рассмотрения 
апелляционных жалоб на определения о 
передаче дела на рассмотрение другого 
арбитражного суда или суда общей 
юрисдикции (статья 39 АПК РФ), опре-
деления об отказе в удовлетворении 
ходатайства о вступлении в дело соист-
ца, об отказе в удовлетворении ходатай-
ства о привлечении соответчика (статья 
46 АПК РФ), об отказе во вступлении в 
дело третьего лица, заявляющего само-
стоятельные требования относительно 
предмета спора (статья 50 АПК РФ), об 
отказе во вступлении в дело третьего 
лица, не заявляющего самостоятельных 
требований относительно предмета 
спора (статья 51), об отказе в удовлетво-
рении ходатайства об объединении дел в 
одно производство, о выделении требо-
ваний в отдельное производство (статья 
130 АПК РФ), а также на определения о 
возвращении искового заявления (ста-
тья 129 АПК РФ), об отказе в принятии 
искового заявления (заявления) (статья 
1271 АПК РФ) и другие препятствующие 
дальнейшему движению дела.

Апелляционная жалоба на определе-
ние о передаче дела на рассмотрение 
другого суда в силу части 5 статьи 39 
АПК РФ подлежит рассмотрению в тече-
ние пяти дней со дня поступления в 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции вместе с материалами, необ-
ходимыми для ее рассмотрения; апелля-
ционные жалобы на иные определения 
согласно части 3 статьи 272 Кодекса ― в 
срок, не превышающий пятнадцати дней 
со дня поступления жалобы и соответст-
вующих материалов в арбитражный суд 
апелляционной инстанции.

При этом в случаях, когда судом пер-
вой инстанции часть требований заяви-
теля рассмотрена, а по оставшимся тре-
бованиям производство прекращено 
(требования оставлены без рассмотре-
ния), на что указано в решении, апелля-
ционная жалоба на данный судебный акт 
рассматривается в срок, установленный 
статьей 267 Кодекса.

В указанные сроки рассматривает 
жалобы на определения Суда по интел-
лектуальным правам в качестве суда 
первой инстанции и президиум этого 
суда.

27. При применении части 5 статьи 
268 АПК РФ необходимо иметь в виду 
следующее: если заявителем подана 
жалоба на часть судебного акта, арби-
тражный суд апелляционной инстанции 
в судебном заседании выясняет мнение 
присутствующих в заседании лиц отно-
сительно того, имеются ли у них возра-
жения по проверке только части судеб-
ного акта, о чем делается отметка в про-
токоле судебного заседания.

Отсутствие в данном судебном засе-
дании лиц, извещенных надлежащим 
образом о его проведении, не препятст-
вует арбитражному суду апелляционной 
инстанции в осуществлении проверки 
судебного акта в обжалуемой части.

При непредставлении лицами, участ-
вующими в деле, указанных возражений 

до начала судебного разбирательства 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции начинает проверку судебного 
акта в оспариваемой части и по собствен-
ной инициативе не вправе выходить за 
пределы апелляционной жалобы, за 
исключением проверки соблюдения 
судом норм процессуального права, при-
веденных в части 4 статьи 270 АПК РФ.

Вместе с тем следует принимать во 
внимание, что при наличии в пояснениях 
к жалобе доводов, касающихся обжало-
вания судебного акта в иной части, чем 
та, которая указана в апелляционной 
жалобе, арбитражный суд апелляцион-
ной инстанции осуществляет проверку 
судебного акта в пределах, определяе-
мых апелляционной жалобой и довода-
ми, содержащимися в пояснениях.

При этом арбитражный суд апелля-
ционной инстанции оценивает данные 
доводы наряду с доводами, приведен-
ными в апелляционной жалобе ранее, 
соблюдая процессуальные гарантии 
лиц, участвующих в деле, для чего пре-
доставляет лицам, участвующим в деле, 
необходимое время для подготовки воз-
ражений на новые доводы, а при нали-
чии ходатайства вправе объявить пере-
рыв или отложить рассмотрение апелля-
ционной жалобы на требуемое время.

Следует также учитывать, что согла-
сно части 7 статьи 268 АПК РФ новые 
требования, которые не были предме-
том рассмотрения в суде первой инстан-
ции, не принимаются и не рассматрива-
ются арбитражным судом апелляцион-
ной инстанции. Например, не могут быть 
приняты и рассмотрены требования о 
снижении размера пеней, неустойки, 
штрафа, которые не были заявлены в 
суде первой инстанции, если из закона 
не следует иное.

По результатам рассмотрения апел-
ляционной жалобы, поданной на часть 
решения суда первой инстанции, арби-
тражный суд апелляционной инстанции 
выносит судебный акт, в резолютивной 
части которого указывает выводы отно-
сительно обжалованной части судебного 
акта. Выводы, касающиеся необжалован-
ной части судебного акта, в резолютив-
ной части судебного акта не указываются.

Проверяя правильность применения 
судом первой инстанции норм матери-
ального и процессуального права, суд 
апелляционной инстанции примени-
тельно к части 4 статьи 170 АПК РФ уста-
навливает, соответствуют ли выводы 
судов практике применения правовых 
норм, определенной постановлениями 
Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации и сохранившими силу поста-
новлениями Пленума Высшего Арби-
тражного Суда Российской Федерации 
по вопросам судебной практики, поста-
новлениями Президиума Верховного 
Суда Российской Федерации и сохра-
нившими силу постановлениями Прези-
диума Высшего Арбитражного Суда Рос-
сийской Федерации, а также содержа-
щейся в обзорах судебной практики, 
утвержденных Президиумом Верховно-
го Суда Российской Федерации.

28. В случае если в апелляционной 
жалобе на решение арбитражного суда 
первой инстанции содержатся доводы 
относительно нарушения правил под-
судности при рассмотрении дела в суде 
первой инстанции и арбитражный суд 
апелляционной инстанции установит, 
что у заявителя не было возможности в 
суде первой инстанции заявить о непод-
судности дела этому арбитражному суду 
в форме ходатайства о передаче дела по 
подсудности в связи с неизвещением его 
о времени и месте судебного заседания 
или непривлечением его к участию в 
деле, арбитражный суд апелляционной 
инстанции, установив нарушение правил 
подсудности, применительно к пункту 2 
части 4 статьи 272 АПК РФ отменяет 
судебный акт и направляет дело в арби-
тражный суд первой инстанции по под-
судности.

Если при рассмотрении апелляцион-
ной жалобы будет установлено, что дело 
не подлежало рассмотрению в арби-
тражном суде и лицо, подавшее жалобу, 
заявляло об этом при рассмотрении 
дела в арбитражном суде первой инстан-
ции или не могло заявить об этом, 
поскольку не было надлежащим обра-
зом извещено о времени и месте судеб-
ного заседания, не было привлечено к 
участию в деле, то судебные акты подле-
жат отмене, а дело ― передаче арби-
тражным судом апелляционной инстан-
ции в суд общей юрисдикции в порядке, 
предусмотренном частью 4 статьи 39 
АПК РФ (часть 1 статьи 266 Кодекса).

29. Поскольку арбитражный суд 
апелляционной инстанции на основании 
статьи 268 АПК РФ повторно рассматри-
вает дело по имеющимся в материалах 
дела и дополнительно представленным 
доказательствам, то при решении 
вопроса о возможности принятия новых 
доказательств, в том числе приложен-
ных к апелляционной жалобе или отзыву 
на апелляционную жалобу, он определя-
ет, была ли у лица, представившего 
доказательства, возможность их пред-
ставления в суд первой инстанции или 
заявитель не представил их по независя-
щим от него уважительным причинам.

К числу уважительных причин, в 
частности, относятся: необоснованное 
отклонение судом первой инстанции 
ходатайств лиц, участвующих в деле, об 
истребовании дополнительных доказа-
тельств, о назначении экспертизы; нали-
чие в материалах дела протокола, аудио-
записи судебного заседания, оспаривае-
мых лицом, участвующим в деле, в части 
отсутствия в них сведений о ходатайст-
вах или об иных заявлениях, касающих-
ся оценки доказательств.

Признание доказательства относи-
мым и допустимым само по себе не 
является основанием для его принятия 
арбитражным судом апелляционной 
инстанции.

Также отсутствуют основания для 
рассмотрения в арбитражном суде апел-
ляционной инстанции заявлений о фаль-
сификации доказательств, представлен-
ных в суд первой инстанции, так как это 
нарушает требования части 3 статьи 65 
Кодекса о раскрытии доказательств до 
начала рассмотрения спора, за исключе-
нием случая, когда в силу объективных 
причин лицу, подавшему такое заявле-
ние, ранее не были известны определен-
ные факты. При этом к заявлению о 
фальсификации должны быть приложе-
ны доказательства, обосновывающие 
невозможность подачи такого заявления 
в суд первой инстанции.

Мотивированное принятие дополни-
тельных доказательств арбитражным 
судом апелляционной инстанции в слу-
чае, если лицо, участвующее в деле, обо-
сновало невозможность их представле-
ния в суд первой инстанции по причинам, 
не зависящим от него, и суд признает эти 
причины уважительными, а также если 
судом первой инстанции было отклонено 
ходатайство об истребовании доказа-
тельств, не может служить основанием 
для отмены постановления арбитражно-
го суда апелляционной инстанции; в то 
же время немотивированное принятие 
или непринятие арбитражным судом 
апелляционной инстанции новых доказа-
тельств при наличии к тому оснований, 
предусмотренных в части 2 статьи 268 
Кодекса, может в силу части 3 статьи 288 
Кодекса являться основанием для отме-
ны постановления арбитражного суда 
апелляционной инстанции, если это при-
вело или могло привести к принятию 
неправильного постановления.

Ходатайство о принятии новых дока-
зательств в силу требований части 3 ста-
тьи 65 АПК РФ должно быть заявлено 
лицами, участвующими в деле, до начала 

рассмотрения апелляционной жалобы 
по существу. Данное ходатайство долж-
но соответствовать требованиям части 2 
статьи 268 АПК РФ, то есть содержать 
обоснование невозможности представ-
ления данных доказательств в суд пер-
вой инстанции, и подлежит рассмотре-
нию арбитражным судом апелляцион-
ной инстанции до начала рассмотрения 
апелляционной жалобы по существу.

О принятии новых доказательств 
либо об отказе в их принятии арбитраж-
ный суд апелляционной инстанции 
выносит определение (протокольное 
либо в виде отдельного судебного акта) 
с указанием мотивов его вынесения.

30. При применении части 3 статьи 
266 АПК РФ судам следует иметь в виду, 
что правило о недопустимости соедине-
ния и разъединения нескольких требова-
ний, изменения предмета или основания 
иска, размера исковых требований, 
предъявления встречного иска, замены 
ненадлежащего ответчика и иные прави-
ла, установленные Кодексом только для 
рассмотрения дела в суде первой 
инстанции, не распространяются на слу-
чаи, когда арбитражный суд апелляци-
онной инстанции в силу части 61 статьи 
268 АПК РФ рассматривает дело по пра-
вилам, установленным Кодексом для 
рассмотрения дела в суде первой 
инстанции.

Вместе с тем, если арбитражным 
судом апелляционной инстанции при 
рассмотрении апелляционной жалобы в 
порядке апелляционного производства 
будет установлено, что при рассмотре-
нии дела в суде первой инстанции лицо 
заявляло ходатайство в соответствии со 
статьей 49 Кодекса об изменении пред-
мета или основания иска, увеличении 
или уменьшении исковых требований и 
суд неправомерно отказал в удовлетво-
рении такого ходатайства или рассмо-
трел заявление без учета заявленных 
изменений либо по какому-то другому 
требованию лица, участвующего в деле, 
не принял решения и утрачена возмож-
ность принятия дополнительного реше-
ния, то арбитражный суд апелляционной 
инстанции, исходя из положений части 1 
статьи 268 АПК РФ о повторном рассмо-
трении дела, в силу части 61 статьи 268 
АПК РФ переходит к рассмотрению дела 
по правилам, установленным Кодексом 
для рассмотрения дела в суде первой 
инстанции, в рамках которого рассма-
тривает требования, не рассмотренные 
ранее, принимает измененные предмет 
или основание иска, увеличенные 
(уменьшенные) требования.

В этом случае арбитражный суд апел-
ляционной инстанции решает вопрос об 
отмене судебного акта не в определении о 
переходе к рассмотрению дела по прави-
лам, установленным АПК РФ для рассмо-
трения дела в арбитражном суде первой 
инстанции, а в постановлении, принимае-
мом арбитражным судом апелляционной 
инстанции по результатам рассмотрения 
апелляционной жалобы (часть 61 статьи 
268 АПК РФ).

В случае когда судом первой инстан-
ции по своей инициативе или по заявле-
нию лица, участвующего в деле, рассма-
тривается вопрос о принятии дополни-
тельного решения по нерассмотренному 
требованию, арбитражный суд апелляци-
онной инстанции приостанавливает про-
изводство по апелляционной жалобе, 
руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 
143 АПК РФ, до принятия дополнительно-
го решения судом первой инстанции.

31. Если при рассмотрении апелля-
ционной жалобы на решение суда пер-
вой инстанции, в котором содержатся 
выводы в отношении части требований, 
рассмотренных по существу, а другие 
требования оставлены без рассмотре-
ния или по ним прекращено производст-
во, арбитражный суд апелляционной 
инстанции установит, что имеются осно-
вания для отмены судебного акта в части 
оставления заявления без рассмотрения 
(прекращения производства), то он 
переходит к рассмотрению дела в этой 
части по правилам, установленным 
Кодексом для рассмотрения дела в суде 
первой инстанции, в соответствии с 
частью 61 статьи 268 АПК РФ.

32. О переходе к рассмотрению дела 
по правилам, установленным АПК РФ 
для рассмотрения дела в арбитражном 
суде первой инстанции, на основании 
части 61 статьи 268 АПК РФ арбитраж-
ный суд апелляционной инстанции 
выносит определение. Возражения в 
отношении данного определения в силу 
частей 1, 2 статьи 188 Кодекса могут 
быть заявлены только при обжаловании 
судебного акта, которым завершается 
рассмотрение дела в арбитражном суде 
апелляционной инстанции.

По результатам рассмотрения дела 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции согласно пункту 2 статьи 269 
АПК РФ выносит постановление, кото-
рым отменяет судебный акт первой 
инстанции с указанием обстоятельств, 
послуживших основаниями для отмены 
судебного акта (часть 4 статьи 270 
Кодекса), и принимает новый судебный 
акт. Содержание постановления должно 
соответствовать требованиям, опреде-
ленным статьями 170 и 271 Кодекса.

Следует учитывать, что при отмене 
судебного акта суда первой инстанции 
на основании пункта 4 части 4 статьи 270 
АПК РФ суд апелляционной инстанции 
должен отметить, какой вывод арби-
тражного суда первой инстанции, изло-
женный в мотивировочной и/или резо-
лютивной части решения, касается прав 
или обязанностей не привлеченных к 
участию в деле лиц, а также мотивиро-
вать необходимость их привлечения.

33. В определении о переходе к рас-
смотрению дела по правилам, установ-
ленным АПК РФ для рассмотрения дела в 
арбитражном суде первой инстанции, 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции разрешает вопрос о готовно-
сти дела к судебному разбирательству с 
учетом обстоятельств спора и полноты 
имеющихся в деле доказательств.

Если дело признано подготовлен-
ным и в судебном заседании присутству-
ют все участвующие в деле лица, кото-
рые не возражают против продолжения 
его рассмотрения в этом заседании, 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции переходит к рассмотрению 
дела по правилам, установленным 
Кодексом для рассмотрения дела в 
арбитражном суде первой инстанции.

При необходимости осуществления 
отдельных подготовительных действий 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции вправе указать на это в опре-
делении о переходе к рассмотрению дела 
по правилам, предусмотренным Кодек-
сом для рассмотрения дела в арбитраж-
ном суде первой инстанции, и опреде-
лить дату судебного разбирательства. В 
данном случае на основании части 61 
статьи 268 АПК РФ срок рассмотрения 
дела и принятия постановления должен 
составлять не более трех месяцев со дня 
поступления апелляционной жалобы 
вместе с делом в арбитражный суд апел-
ляционной инстанции, включая случаи, 
для которых при рассмотрении дела в 
арбитражном суде первой инстанции 
установлены иные сроки рассмотрения.

В случае когда требуется подготовка 
дела к судебному разбирательству 
согласно правилам главы 14 АПК РФ, на 
ее проведение, перечень процессуаль-
ных действий, которые надлежит совер-
шить лицам, участвующим в деле, ука-
зывается арбитражным судом апелля-
ционной инстанции в определении о 
переходе к рассмотрению дела по пра-
вилам, установленным Кодексом для 
рассмотрения дела в арбитражном суде 
первой инстанции.

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 30 июня 2020 г. № 12 г. Москва 

О применении Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 
при рассмотрении дел в арбитражном суде апелляционной инстанции
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34. При наличии оснований для 
прекращения производства по делу, 
предусмотренных статьей 150 АПК РФ, 
арбитражный суд апелляционной 
инстанции со ссылкой на пункт 3 статьи 
269 Кодекса прекращает производство 
по делу при условии, если данные осно-
вания возникли до принятия решения 
арбитражным судом первой инстанции. 
При этом, если после принятия реше-
ния судом первой инстанции и подачи 
апелляционной жалобы ликвидирова-
на организация либо наступила смерть 
гражданина, подавших апелляцион-
ную жалобу, и у них отсутствуют пра-
вопреемники, то подлежит прекраще-
нию производство по апелляционной 
жалобе.

Если арбитражным судом апелляци-
онной инстанции установлены основа-
ния для прекращения производства по 
делу и имеется ходатайство заявителя об 
отказе от апелляционной жалобы, произ-
водство по апелляционной жалобе пре-
кращается.

35. Прекращая производство по 
делу, арбитражный суд апелляционной 
инстанции со ссылкой на часть 1 статьи 
151 АПК РФ и подпункт 3 пункта 1 статьи 
33340 Налогового кодекса Российской 
Федерации решает вопрос о возврате 
суммы государственной пошлины, упла-
ченной как при подаче апелляционной 
жалобы, так и при рассмотрении дела 
судом первой инстанции.

36. Если в соответствии со статьей 62 
АПК РФ в доверенности специально ого-
ворено право представителя на обжало-
вание судебного акта, то такой предста-

витель также вправе отказаться от апел-
ляционной жалобы.

37. При применении статьи 271 АПК 
РФ следует иметь в виду, что датой при-
нятия постановления арбитражного суда 
апелляционной инстанции считается 
дата его изготовления в полном объеме. 
При этом изготовление постановления в 
полном объеме применительно к статье 
176 Кодекса может быть отложено на 
срок, не превышающий пяти дней со дня 
объявления резолютивной части.

38. Арбитражный суд апелляционной 
инстанции в порядке, определенном ста-
тьей 179 АПК РФ, вправе по своей иници-
ативе или по заявлению указанных в 
части 3 статьи 179 Кодекса лиц испра-
вить допущенные в постановлении опи-
ски, опечатки и арифметические ошибки 
без изменения его содержания. Арби-
тражный суд апелляционной инстанции 
также вправе принять дополнительное 
постановление, разъяснить постановле-
ние применительно к статьям 178, 179 
АПК РФ.

Вопрос о принятии дополнительного 
постановления, вопросы разъяснения 
постановления, исправления описок, 
опечаток, арифметических ошибок рас-
сматриваются составом судей, приняв-
шим постановление. По результатам 
рассмотрения данных вопросов выно-
сится определение, которое может быть 
обжаловано в арбитражный суд касса-
ционной инстанции применительно к 
части 5 статьи 178, части 4 статьи 179 
Кодекса.

39. При принятии постановления 
арбитражный суд апелляционной инстан-

ции действует в пределах полномочий, 
определенных статьей 269 АПК РФ.

В случае несогласия суда только с 
мотивировочной частью обжалуемого 
судебного акта, которая, однако, не 
повлекла принятия неправильного реше-
ния или определения, арбитражный суд 
апелляционной инстанции, не отменяя 
обжалуемый судебный акт, приводит 
иную мотивировочную часть.

На изменение мотивировочной части 
судебного акта может быть также указа-
но в резолютивной части постановления 
суда апелляционной инстанции.

40. При рассмотрении жалоб на 
определения арбитражного суда первой 
инстанции арбитражный суд апелляци-
онной инстанции наряду с полномочия-
ми, названными в статье 269 АПК РФ, 
вправе направить конкретный вопрос на 
новое рассмотрение в арбитражный суд 
первой инстанции (пункт 2 части 4 статьи 
272 Кодекса).

Применяя данную норму, следует 
иметь в виду, что на новое рассмотрение 
могут быть направлены вопросы, разре-
шение которых относится к ведению суда 
первой инстанции и которые суд по суще-
ству не рассматривал по причине необо-
снованного возврата искового заявле-
ния, отказа в его принятии, оставления 
заявления без рассмотрения, прекраще-
ния производства по делу или отказа в 
пересмотре судебного акта по новым или 
вновь открывшимся обстоятельствам, 
тогда как в полномочия арбитражного 
суда апелляционной инстанции входит 
повторное рассмотрение дела (часть 1 
статьи 268 Кодекса). В этих случаях, 

поскольку арбитражный суд первой 
инстанции не рассматривал вопросы по 
существу и не устанавливал обстоятель-
ства, имеющие значение для правильно-
го разрешения спора, арбитражный суд 
апелляционной инстанции не имеет воз-
можности осуществить повторное рас-
смотрение дела, как этого требует часть 1 
статьи 268 Кодекса.

Отменяя определение и направляя 
вопрос на новое рассмотрение, арби-
тражный суд апелляционной инстанции 
указывает в постановлении мотивы, по 
которым он не согласен с выводами 
арбитражного суда первой инстанции.

По результатам рассмотрения жалоб 
на определения, вынесенные по вопро-
сам, требовавшим разрешения в ходе 
судебного разбирательства (например, о 
наложении штрафа, процессуальном 
правопреемстве, принятии (об отказе в 
принятии) обеспечительных мер, переда-
че дела на рассмотрение другого суда), 
за исключением определений о разъя-
снении судебного акта суда первой 
инстанции, а также определений, выне-
сенных по результатам рассмотрения 
заявлений об изменении порядка и спо-
соба исполнения судебного акта, арби-
тражный суд апелляционной инстанции 
разрешает эти вопросы по существу, не 
направляя их на новое рассмотрение в 
арбитражный суд первой инстанции.

Процессуальные нарушения, предус-
мотренные частью 4 статьи 270 АПК РФ, 
влекущие отмену судебного акта в 
любом случае, не могут являться основа-
ниями для направления вопроса на новое 
рассмотрение, поскольку при установле-

нии этих нарушений арбитражный суд 
апелляционной инстанции со ссылкой на 
часть 61 статьи 268 АПК РФ рассматрива-
ет дело по правилам, предусмотренным 
для рассмотрения дела в суде первой 
инстанции.

41. В случае когда заявителем подана 
апелляционная жалоба на определение о 
возвращении или об отказе в принятии 
встречного иска, рассмотрение первона-
чального иска откладывается до рассмо-
трения жалобы на названное определе-
ние или применительно к пункту 1 части 
1 статьи 143 АПК РФ приостанавливается 
производство по делу.

42. Если заявителем подана апелля-
ционная жалоба на определение об отка-
зе в утверждении мирового соглашения, 
рассмотрение искового заявления (заяв-
ления) откладывается до рассмотрения 
жалобы на названное определение или 
применительно к пункту 1 части 1 статьи 
143 АПК РФ приостанавливается произ-
водство по делу.

43. Замечания на протокол судебного 
заседания арбитражного суда апелляци-
онной инстанции с учетом положений 
части 7 статьи 155 и частей 1, 2 статьи 266 
АПК РФ рассматриваются в порядке, 
определенном частью 4 статьи 17, частью 
3 статьи 223, частью 2 статьи 272 Кодекса, 
коллегиальным составом судей, рассма-
тривавшим дело, если апелляционная 
жалоба рассматривалась коллегиальным 
составом судей, или судьей единолично, 
если апелляционная жалоба рассматри-
валась в таком порядке.

44. В соответствии с частью 2 статьи 
319 АПК РФ исполнительный лист на 

основании судебного акта, принятого 
арбитражным судом апелляционной 
инстанции, выдается соответствующим 
арбитражным судом, рассматривавшим 
дело в первой инстанции, если иное не 
предусмотрено Кодексом. Так, согласно 
части 1 статьи 96 АПК РФ исполнитель-
ный лист на основании определения об 
обеспечении иска выдает арбитражный 
суд, который вынес указанное определе-
ние; исполнительный лист на основании 
определения о наложении судебного 
штрафа также выдает арбитражный суд, 
который вынес данное определение.

Если арбитражный суд апелляцион-
ной инстанции рассматривал дело по 
правилам, установленным для рассмо-
трения дела в арбитражном суде первой 
инстанции (часть 61 статьи 268 АПК РФ), 
исполнительный лист также выдается 
арбитражным судом первой инстанции.

При частичном удовлетворении 
апелляционной жалобы арбитражный 
суд первой инстанции в исполнительном 
листе указывает резолютивную часть 
постановления арбитражного суда апел-
ляционной инстанции, которая воспро-
изводит в новой редакции резолютивную 
часть решения арбитражного суда пер-
вой инстанции.

45. Судебное решение по делу о при-
влечении к административной ответст-
венности или по делу об оспаривании 
решения административного органа, 
если за совершение административного 
правонарушения законом установлено 
административное наказание только в 
виде предупреждения и (или) в виде 
административного штрафа и размер 

назначенного административного штра-
фа не превышает для юридических лиц 
ста тысяч рублей, для индивидуальных 
предпринимателей и физических лиц ― 
пяти тысяч рублей, может быть обжало-
вано в арбитражный суд апелляционной 
инстанции. Такое решение, если оно 
было предметом рассмотрения в арби-
тражном суде апелляционной инстанции, 
и постановление арбитражного суда 
апелляционной инстанции, принятое по 
данному делу, могут быть обжалованы в 
арбитражный суд кассационной инстан-
ции по правилам, предусмотренным гла-
вой 35 Кодекса; жалобы на данные 
судебные акты рассматриваются судом 
кассационной инстанции с учетом осо-
бенностей, установленных статьей 2882 
Кодекса (часть 41 статьи 206, часть 51 ста-
тьи 211 АПК РФ).

Рассматривая вопрос о возможности 
обжалования в арбитражный суд касса-
ционной инстанции судебных актов по 
делам о привлечении к административ-
ной ответственности и по делам об оспа-
ривании решения административного 
органа о привлечении к административ-
ной ответственности, судам следует 
исходить из размера фактически назна-
ченного наказания по конкретному делу, 
а не из размера санкции, установленной 
в КоАП РФ.

При этом по делам о привлечении к 
административной ответственности над-
лежит учитывать сумму административ-
ного штрафа, определенную арбитраж-
ным судом, принявшим решение о при-
влечении лица к административной 
ответственности.

По делам об оспаривании решения 
административного органа о привлече-
нии к административной ответственно-
сти надлежит учитывать сумму админи-
стративного штрафа, назначенного в 
качестве административного наказания 
административным органом.

46. В связи с принятием настоящего 
постановления признать не подлежа-
щим применению постановление Пле-
нума Высшего Арбитражного Суда Рос-
сийской Федерации от 28 мая 2009 года 
№ 36 «О применении Арбитражного 
процессуального кодекса Российской 
Федерации при рассмотрении дел в 
арбитражном суде апелляционной 
инстанции».

При разрешении вопросов, содер-
жащихся в пунктах 42 ― 45 информа-
ционного письма Президиума Высшего 
Арбитражного Суда Российской Феде-
рации от 13 августа 2004 года № 82 «О 
некоторых вопросах применения Арби-
тражного процессуального кодекса 
Российской Федерации», арбитражным 
судам надлежит исходить из разъясне-
ний, данных в настоящем постановле-
нии Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации.

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Момотов

В целях единообразного примене-
ния арбитражными судами кассацион-
ной инстанции, образованными в соот-
ветствии с Федеральным конституци-
онным законом от 28 апреля 1995 года 
№ 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в 
Российской Федерации», и Судом по 
интеллектуальным правам Арбитраж-
ного процессуального кодекса Россий-
ской Федерации при рассмотрении дел 
в арбитражном суде кассационной 
инстанции Пленум Верховного Суда 
Российской Федерации, руководству-
ясь статьей 126 Конституции Россий-
ской Федерации, статьями 2 и 5 Феде-
рального конституционного закона от 5 
февраля 2014 года № 3-ФКЗ «О Верхов-
ном Суде Российской Федерации»,  
постановляет дать арбитражным судам 
следующие разъяснения.

Общие положения
Лица, имеющие право на кассационное 

обжалование
Судебные акты, подлежащие 
кассационному обжалованию

1. Производство в арбитражном 
суде кассационной инстанции (далее 
также ― суд кассационной инстанции, 
суд) направлено на устранение ошибок, 
допущенных арбитражными судами 
первой и апелляционной инстанций 
(далее также ― суд первой, апелляци-
онной инстанции, суд) и выразившихся 
в нарушении или неправильном приме-
нении норм материального либо про-
цессуального права, в том числе вслед-
ствие несоответствия выводов судов 
первой, апелляционной инстанций о 
применении нормы права фактическим 
обстоятельствам (глава 35 Арбитражно-
го процессуального кодекса Российской 
Федерации, далее ― АПК РФ, Кодекс).

2. При применении статей 273, 290 
АПК РФ судам кассационной инстанции 
следует принимать во внимание, что 
право на обжалование судебных актов в 
порядке кассационного производства 
имеют как лица, участвующие в деле, 
так и иные лица в случаях, предусмо-
тренных АПК РФ.

К иным лицам в силу части 3 статьи 
16 и статьи 42 Кодекса относятся лица, о 
правах и об обязанностях которых при-
нят судебный акт.

В связи с этим лица, не участвующие 
в деле, как указанные, так и не указан-
ные в мотивировочной и/или резолю-
тивной части судебного акта, вправе его 
обжаловать в порядке кассационного 
производства в случае, если он принят 
об их правах и обязанностях, то есть 
данным судебным актом затрагиваются 
их права и обязанности, в том числе 
создаются препятствия для реализации 
их субъективного права или надлежа-
щего исполнения обязанности по отно-
шению к одной из сторон спора.

Учитывая, что такое лицо вправе 
подать апелляционную жалобу на соот-
ветствующий судебный акт, это лицо 
вправе подать кассационную жалобу на 
определение суда апелляционной 
инстанции о возвращении его апелляци-
онной жалобы (о прекращении произ-
водства по его апелляционной жалобе).

Если кассационная жалоба подана 
лицом, о правах и об обязанностях кото-
рого принят судебный акт, в отношении 
судебного акта, который не был обжа-
лован в суд апелляционной инстанции 
(за исключением случаев, когда такое 
обжалование Кодексом не предусмо-
трено), такая кассационная жалоба воз-
вращается на основании пункта 5 части 
1 статьи 281 АПК РФ.

К лицам, имеющим право на обжа-
лование в порядке кассационного про-
изводства, относятся также правопре-
емники лиц, участвующих в деле, 
эксперты, специалисты, свидетели, 
переводчики в части выплаты им воз-
награждения и/или возмещения расхо-
дов, понесенных при рассмотрении 
дела, и прокурор по делам, указанным в 
части 1 статьи 52 АПК РФ, даже если он 
не участвовал в рассмотрении этого 
дела в суде первой (апелляционной) 
инстанции.

На основании пункта 3 части 1 ста-
тьи 25.11, статьи 28.4, части 3 статьи 
30.12 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушени-
ях (далее ― КоАП РФ), а также с учетом 
положений части 5 статьи 52 АПК РФ 
Генеральный прокурор Российской 
Федерации и его заместители, прокуро-
ры субъектов Российской Федерации, 
их заместители и приравненные к ним 
прокуроры, их заместители наделены 
правом обжалования решения арби-
тражного суда, постановления арби-
тражного суда апелляционной инстан-
ции по делу о привлечении к админи-
стративной ответственности, по делу об 
оспаривании постановления админи-
стративного органа о привлечении к 
административной ответственности в 
кассационном порядке независимо от 
их участия в рассмотрении дела в арби-
тражном суде первой и апелляционной 
инстанций.

Из содержания положений пункта 6 
части 5 статьи 4 Федерального закона от 
7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномо-
ченных по защите прав предпринимате-
лей в Российской Федерации», части 3 
статьи 531 АПК РФ следует, что Уполно-
моченный при Президенте Российской 
Федерации по защите прав предприни-
мателей имеет право кассационного 
обжалования судебных актов по прави-
лам, установленным статьей 42 Кодек-
са.

Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в субъекте Россий-
ской Федерации вправе обжаловать 
судебные акты в порядке кассационного 
производства только в том случае, если 
он являлся лицом, участвующим в деле 
(часть 1 статьи 531 АПК РФ).

В соответствии с Федеральным кон-
ституционным законом от 26 февраля 
1997 года № 1-ФКЗ «Об Уполномочен-
ном по правам человека в Российской 

Федерации» Уполномоченный по пра-
вам человека в Российской Федерации 
вправе обратиться с ходатайством о 
пересмотре вступивших в законную 
силу судебных актов арбитражных 
судов в порядке кассационного произ-
водства наряду с соответствующей 
жалобой (заявлением) лица, участвую-
щего в деле, или лица, не участвовав-
шего в деле, но о правах и об обязанно-
стях которого арбитражный суд принял 
судебный акт, в случае если уполномо-
ченный не участвовал в деле.

Рассмотрение названного ходатай-
ства осуществляется по правилам рас-
смотрения кассационной жалобы (глава 
35 АПК РФ) с учетом требований о 
соблюдении сроков, установленных 
статьей 276 Кодекса.

3. В случае когда жалоба подается 
лицом, не участвовавшим в деле, суду 
надлежит проверить, содержится ли в 
жалобе обоснование того, каким обра-
зом оспариваемым судебным актом 
непосредственно затрагиваются права 
или обязанности заявителя. При отсут-
ствии соответствующего обоснования 
кассационная жалоба возвращается в 
силу пункта 1 части 1 статьи 281 АПК РФ.

Если после принятия кассационной 
жалобы будет установлено, что заяви-
тель не имеет права на обжалование 
судебного акта, то применительно к пун-
кту 1 части 1 статьи 150 Кодекса произ-
водство по жалобе подлежит прекраще-
нию.

При рассмотрении дела по кассаци-
онной жалобе лица, не участвовавшего 
в деле, суд кассационной инстанции 
определяет, затрагивает ли принятый 
судебный акт права или обязанности 
заявителя, и, установив это, решает 
вопрос об отмене судебных актов судов 
первой и апелляционной инстанций, 
руководствуясь пунктом 4 части 4 ста-
тьи 288 Кодекса.

При отмене судебного акта суда пер-
вой (апелляционной) инстанции на 
основании пункта 4 части 4 статьи 288 
АПК РФ суд кассационной инстанции 
должен отметить, какой вывод суда пер-
вой (апелляционной) инстанции, изло-
женный в мотивировочной и/или резо-
лютивной части решения, касается прав 
или обязанностей не привлеченных к 
участию в деле лиц, а также мотивиро-
вать необходимость их привлечения.

4. Судам необходимо иметь в виду, 
что обращение в суд кассационной 
инстанции для обжалования вступив-
ших в законную силу судебных актов 
возможно, если лицами, указанными в 
части 1 статьи 273 АПК РФ, были исчер-
паны иные установленные АПК РФ спо-
собы обжалования судебных актов до 
дня их вступления в законную силу.

В АПК РФ не предусмотрена воз-
можность апелляционного обжалова-
ния отдельных судебных актов, они 
могут быть обжалованы в арбитражный 
суд кассационной инстанции. В частно-
сти, в кассационном порядке обжалуют-
ся определения об утверждении миро-
вого соглашения (часть 11 статьи 141 
АПК РФ), судебные приказы, судебные 
акты по делам, рассмотренным Судом 
по интеллектуальным правам в качестве 
суда первой инстанции, а также реше-
ния по заявлениям о присуждении ком-
пенсации за нарушение права на судо-
производство в разумный срок или 
права на исполнение судебного акта в 
разумный срок (части 2, 21 статьи 273, 
части 2, 3 статьи 274 АПК РФ).

Исходя из части 2 статьи 181, части 1 
статьи 273 АПК РФ возвращение апел-
ляционной жалобы по основаниям, 
предусмотренным пунктами 1, 11, 4, 5 
части 1 статьи 264 АПК РФ, а также пре-
кращение производства по апелляцион-
ной жалобе в связи с отказом от нее 
(часть 1 статьи 265 АПК РФ) не влечет 
возникновения права на подачу касса-
ционной жалобы в отношении обжало-
ванного в суд апелляционной инстанции 
судебного акта.

Поскольку определение об утвер-
ждении мирового соглашения может 
быть обжаловано в суд кассационной 
инстанции в течение одного месяца со 
дня его вынесения (часть 11 статьи 141 
АПК РФ), то в таком же порядке обжалу-
ется определение о прекращении про-
изводства по делу, вынесенное в связи с 
утверждением мирового соглашения 
(часть 2 статьи 150, часть 2 статьи 151 
АПК РФ).

Решения Суда по интеллектуальным 
правам вступают в законную силу 
немедленно после принятия (часть 2 
статьи 180 Кодекса) и подлежат обжа-
лованию в президиум этого суда в 
порядке, предусмотренном главой 35 
АПК РФ (часть 11 статьи 284 АПК РФ). В 
таком же порядке обжалуются опреде-
ления этого суда в качестве суда первой 
инстанции (часть 31 статьи 188 АПК РФ).

5. Если при принятии кассационной 
жалобы к производству будет установ-
лено, что жалоба подана на судебный 
акт, который не обжалуется в порядке 
кассационного производства, то такая 
жалоба возвращается со ссылкой на 
пункт 1 части 1 статьи 281 АПК РФ.

Если при принятии кассационной 
жалобы к производству будет установ-
лено, что жалоба подана на судебный 
акт суда первой инстанции, который не 
был обжалован в арбитражный суд 
апелляционной инстанции, жалоба воз-
вращается на основании пункта 5 части 
1 статьи 281 АПК РФ (за исключением 
случаев, когда обжалование в суд апел-
ляционной инстанции Кодексом не 
предусмотрено, например в случае 
подачи кассационной жалобы в Суд по 
интеллектуальным правам на судебные 
акты этого суда, принятые по первой 
инстанции).

В случае когда суд кассационной 
инстанции ошибочно принял к произ-
водству кассационную жалобу на судеб-
ный акт, не подлежащий обжалованию в 
порядке кассационного производства, 
производство по жалобе подлежит пре-

кращению применительно к пункту 1 
части 1 статьи 150 Кодекса.

6. Кассационная жалоба может быть 
подана на следующие определения 
арбитражного суда, если право на обжа-
лование такого определения предусмо-
трено АПК РФ, а также если это опреде-
ление препятствует дальнейшему дви-
жению дела:

определения арбитражного суда 
апелляционной инстанции (часть 4 ста-
тьи 188, статья 290 АПК РФ);

определения об отказе в удовлетво-
рении ходатайства о вступлении в дело 
соистца, об отказе в удовлетворении 
ходатайства о привлечении соответчика 
(часть 7 статьи 46 АПК РФ), об отказе во 
вступлении в дело третьего лица, заяв-
ляющего самостоятельные требования 
относительно предмета спора (часть 4 
статьи 50 АПК РФ), об отказе во всту-
плении в дело третьего лица, не заявля-
ющего самостоятельных требований 
относительно предмета спора (часть 31 
статьи 51 АПК РФ), об отказе в удовлет-
ворении ходатайства об объединении 
дел в одно производство, об отказе в 
удовлетворении ходатайства о выделе-
нии требований в отдельное производ-
ство (часть 7 статьи 130 АПК РФ), если 
они вынесены судом апелляционной 
инстанции при рассмотрении дела по 
правилам суда первой инстанции;

определения арбитражного суда 
кассационной инстанции (часть 6 статьи 
188, статья 291 АПК РФ).

Определение арбитражного суда 
первой инстанции может быть обжало-
вано в суд кассационной инстанции 
только совместно с постановлением 
арбитражного суда апелляционной 
инстанции, принятым по результатам 
рассмотрения апелляционной жалобы 
на данное определение, за исключени-
ем случаев, когда определения суда пер-
вой инстанции обжалуются лишь в 
порядке кассационного производства.

7. Судебные приказы (часть 11 ста-
тьи 2295 Кодекса), определения об 
отмене решения третейского суда или 
отказе в удовлетворении требования об 
отмене такого решения (часть 5 статьи 
234 Кодекса), определения о выдаче 
исполнительного листа на принудитель-
ное исполнение решения третейского 
суда или об отказе в выдаче исполни-
тельного листа (часть 5 статьи 240 
Кодекса), определения о признании и 
приведении в исполнение решения ино-
странного суда или иностранного арби-
тражного решения, а также об отказе в 
признании и приведении в исполнение 
соответствующего решения (часть 3 
статьи 245 Кодекса), определения о 
признании решения иностранного суда 
или иностранного арбитражного реше-
ния, не требующих принудительного 
исполнения, а также об отказе в призна-
нии соответствующего решения (часть 
14 статьи 2451 АПК РФ) обжалуются в 
порядке кассационного производства.

Другие определения, которые выно-
сятся после возбуждения производства 
по данным категориям дел, подлежат 
обжалованию в таком же порядке.

При этом определения о возвраще-
нии заявления о выдаче судебного при-
каза, определения об отказе в принятии 
заявления о выдаче судебного приказа 
могут быть обжалованы в арбитражный 
суд апелляционной инстанции.

8. В случае отказа суда апелляцион-
ной инстанции в удовлетворении хода-
тайства о восстановлении срока подачи 
апелляционной жалобы заявитель впра-
ве подать кассационную жалобу на 
обжалованный им в суд апелляционной 
инстанции судебный акт и (или) касса-
ционную жалобу на определение о воз-
вращении апелляционной жалобы.

При единовременном поступлении в 
суд кассационной инстанции обеих 
жалоб кассационная жалоба на опреде-
ление о возвращении апелляционной 
жалобы рассматривается до кассацион-
ной жалобы на обжалованный в суд 
апелляционной инстанции судебный акт 
суда первой инстанции. Если по резуль-
татам рассмотрения первой кассацион-
ной жалобы определение о возвраще-
нии апелляционной жалобы отменено, 
она направляется в суд апелляционной 
инстанции для рассмотрения ее по 
существу, а вторая кассационная жало-
ба подлежит оставлению без рассмо-
трения применительно к пункту 1 части 
1 статьи 148 АПК РФ.

Порядок и сроки подачи 
кассационной жалобы

Принятие кассационной жалобы
9. Согласно части 1 статьи 275 АПК 

РФ кассационная жалоба на вступив-
шие в законную силу судебные акты 
подается через суд, принявший данный 
судебный акт.

Кассационная жалоба на судебный 
акт, в том числе на определение суда 
первой (апелляционной) инстанции, 
подлежит возвращению в случае, если 
она подана в нарушение части 1 статьи 
275 Кодекса непосредственно в суд кас-
сационной инстанции. В случае подачи 
кассационной жалобы непосредственно 
в суд кассационной инстанции и ее 
последующего возвращения при подаче 
повторной кассационной жалобы в над-
лежащем порядке срок на ее подачу 
может быть восстановлен в порядке, 
предусмотренном статьей 276 АПК РФ.

Если же кассационная жалоба пода-
на непосредственно в суд кассационной 
инстанции после возбуждения в нем 
кассационного производства по жалобе 
другого лица, то суд в целях соблюдения 
принципа процессуальной экономии 
решает вопрос о принятии этой жалобы 
к производству, не возвращая ее заяви-
телю.

Кассационные жалобы на определе-
ния, вынесенные арбитражным судом 
кассационной инстанции, подаются 
через суд, вынесший такое определение 
(часть 1 статьи 291 АПК РФ).

10. В соответствии с частью 1 статьи 
276 АПК РФ кассационная жалоба 
может быть подана в срок, не превыша-
ющий двух месяцев со дня вступления в 
законную силу обжалуемых судебного 
приказа, решения, постановления арби-
тражного суда, если иное не предусмо-
трено Кодексом. При этом необходимо 
учитывать, что согласно части 2 статьи 
176, части 4 статьи 229, части 1 статьи 
276 АПК РФ срок на подачу кассацион-
ной жалобы исчисляется не с даты 
направления копии изготовленного 
судебного акта лицам, участвующим в 
деле, а с даты изготовления судом пер-
вой инстанции, апелляционной инстан-
ции судебного акта в полном объеме 
или с даты подписания судьей резолю-
тивной части решения по делу, рассмо-
тренному в порядке упрощенного про-
изводства.

Превышение арбитражным судом 
первой или апелляционной инстанции 
определенного Кодексом срока направ-
ления копии судебного акта по почте, 
несвоевременное размещение судебно-
го акта в информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет» не про-
длевают срока на кассационное обжа-
лование, но при наличии соответствую-
щего ходатайства заявителя являются 
основанием для восстановления пропу-
щенного срока. Если заявителем допу-
щено превышение срока большей про-
должительности по сравнению с превы-
шением срока суда, то суду необходимо 
установить, имел ли заявитель доста-
точный промежуток времени для подго-
товки и подачи кассационной жалобы в 
предусмотренный процессуальным 
законодательством срок.

Аналогичные правила применяются 
в случае, когда арбитражным судом кас-
сационной инстанции допущено превы-
шение срока направления заявителю 
копии определения о возвращении 
ранее поданной им кассационной жало-
бы, размещения в информационно- 
телекоммуникационной сети «Интер-
нет» определения о возвращении ранее 
поданной кассационной жалобы.

11. При решении вопроса о соблю-
дении заявителем срока на подачу кас-
сационной жалобы в случае, если жало-
ба была сдана на почту, необходимо 
учитывать, что дата подачи жалобы 
может быть определена по штемпелю 
на конверте, квитанции о приеме письма 
(квитанции с реестром на заказную кор-
респонденцию) либо иному документу, 
подтверждающему прием корреспон-
денции (справка почтового отделения, 
копия реестра на отправку почтовой 
корреспонденции, уведомление о 
поступлении документов в информаци-
онную систему, содержащее дату и 
время поступления документов, и др.), 
при условии, что этой квитанцией или 
иным документом арбитражный суд 
кассационной инстанции располагает на 
момент решения вопроса о принятии 
жалобы к производству.

Если на штемпеле и в квитанции ука-
заны разные даты, то датой подачи кас-
сационной жалобы следует считать 
более раннюю дату.

При наличии обоснованных сомне-
ний относительно даты подачи кассаци-
онной жалобы суд кассационной 
инстанции оставляет жалобу без движе-
ния и предлагает заявителю предста-
вить почтовую квитанцию либо иной 
документ организации почтовой связи, 
позволяющий установить фактическую 
дату подачи почтового отправления.

В случае если в установленный 
судом срок такие документы не будут 
представлены заявителем, кассацион-
ная жалоба подлежит возвращению на 
основании пункта 4 части 1 статьи 281 
АПК РФ.

12. В силу части 2 статьи 276 АПК РФ 
арбитражный суд кассационной инстан-
ции восстанавливает срок на подачу 
кассационной жалобы, если данный 
срок пропущен по причинам, не завися-
щим от лица, обратившегося с такой 
жалобой.

Для лиц, извещенных надлежащим 
образом о судебном разбирательстве, 
такими причинами могут быть призна-
ны, в частности, причины, связанные с 
отсутствием у них по обстоятельствам, 
не зависящим от этих лиц, сведений об 
обжалуемом судебном акте, а также 
связанные с независящими от лица 
обстоятельствами, в силу которых оно 
было лишено возможности своевре-
менно подготовить и подать мотивиро-
ванную жалобу (например, введение 
режима повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации на всей терри-
тории Российской Федерации либо на 
ее части).

При указании заявителем на эти 
причины как на основание для восста-
новления срока суду следует проверить, 
имеются ли в материалах дела доказа-
тельства надлежащего извещения зая-
вителя о судебном разбирательстве в 
суде первой инстанции. Если лицо не 
извещено о судебном разбирательстве 
надлежащим образом, суд рассматри-
вает вопрос о наличии оснований для 
восстановления срока на подачу касса-
ционной жалобы с учетом того, что дан-
ный срок исчисляется с даты, когда это 
лицо узнало или должно было узнать о 
нарушении его прав или законных инте-
ресов обжалуемым судебным актом.

Лицу, подавшему кассационную 
жалобу за пределами установленного 
Кодексом срока на обжалование, не 
может быть отказано в удовлетворении 
ходатайства о восстановлении пропу-
щенного срока подачи жалобы, если 
нарушение срока обусловлено ошибоч-
ным определением данного срока судом 
апелляционной инстанции.

Не могут рассматриваться в качест-
ве уважительных причин необходи-
мость согласования с вышестоящим 
органом (иным лицом) вопроса о пода-
че кассационной жалобы, нахождение 
представителя заявителя в команди-

ровке (отпуске), кадровые перестанов-
ки, отсутствие в штате организации 
юриста, смена руководителя (его нахо-
ждение в длительной командировке, 
отпуске), а также иные внутренние 
организационные проблемы юридиче-
ского лица, обратившегося с кассаци-
онной жалобой.

13. Согласно требованиям части 3 
статьи 276 АПК РФ во взаимосвязи с 
частью 4 статьи 117 Кодекса и с учетом 
положений статей 278, 281 Кодекса 
ходатайство о восстановлении пропу-
щенного срока подачи кассационной 
жалобы рассматривается судьей едино-
лично без извещения лиц, участвующих 
в деле, одновременно с решением 
вопроса о принятии жалобы к производ-
ству. Ходатайство о восстановлении 
срока оставлению без движения не под-
лежит.

Проверка кассационной жалобы на 
соответствие требованиям статьи 277 
АПК РФ о форме и содержании кассаци-
онной жалобы проводится в случае 
удовлетворения ходатайства о восста-
новлении пропущенного срока.

Если суд удовлетворит ходатайство 
о восстановлении пропущенного срока 
подачи кассационной жалобы, но уста-
новит при этом, что жалоба подана с 
нарушением требований, предусмо-
тренных статьей 277 АПК РФ, и подле-
жит оставлению без движения, на вос-
становление пропущенного срока суд 
вправе указать в определении об остав-
лении жалобы без движения.

Отказ в удовлетворении ходатайства 
о предоставлении отсрочки, рассрочки 
уплаты государственной пошлины или 
об уменьшении ее размера является 
самостоятельным основанием для воз-
вращения кассационной жалобы. Хода-
тайство о предоставлении отсрочки, 
рассрочки уплаты государственной 
пошлины или об уменьшении ее разме-
ра оставлению без движения не подле-
жит.

14. На восстановление пропущенно-
го срока с обоснованием мотивов вос-
становления указывается в определе-
нии о принятии кассационной жалобы к 
производству или в определении об 
оставлении кассационной жалобы без 
движения.

Об отказе в восстановлении срока и 
о возвращении кассационной жалобы 
выносится определение со ссылкой на 
пункт 2 части 1 статьи 281 АПК РФ, в 
котором приводятся мотивы отказа и 
доводы заявителя, отклоненные арби-
тражным судом кассационной инстан-
ции. Копии документов, прилагавшихся 
заявителем в обоснование ходатайства, 
в том числе не принятых судом в качест-
ве необходимых и достаточных доказа-
тельств уважительности причин пропу-
ска срока, приобщаются к материалам 
дела.

15. Если факт пропуска срока на 
подачу кассационной жалобы установ-
лен после принятия кассационной 
жалобы к производству, арбитражный 
суд кассационной инстанции выясняет 
причины пропуска срока. Признав при-
чины пропуска срока уважительными, 
суд продолжает рассмотрение жалобы, 
а в ином случае прекращает производ-
ство по жалобе применительно к пункту 
1 части 1 статьи 150 АПК РФ.

Если после удовлетворения хода-
тайства о восстановлении пропущенно-
го срока будет установлено отсутствие 
оснований для восстановления, суд кас-
сационной инстанции прекращает про-
изводство по кассационной жалобе 
применительно к пункту 1 части 1 статьи 
150 АПК РФ.

16. Если при разрешении вопроса о 
принятии кассационной жалобы к про-
изводству суд выяснит, что к жалобе не 
приложен какой-либо из документов, 
названных в части 4 статьи 277 АПК РФ, 
то необходимо учитывать следующее.

Неприложение копии оспариваемо-
го судебного акта не препятствует рас-
смотрению кассационной жалобы, если 
данный судебный акт размещен в 
информационной системе «Картотека 
арбитражных дел» и имеется в материа-
лах дела.

При отсутствии иных документов, 
указанных в части 4 статьи 277 Кодекса, 
суд кассационной инстанции оставляет 
жалобу без движения и предлагает зая-
вителю в указанный в определении срок 
представить соответствующие докумен-
ты. При непредставлении документов в 
этот срок суд возвращает кассационную 
жалобу в соответствии с пунктом 4 
части 1 статьи 281 АПК РФ.

Если после принятия кассационной 
жалобы выявлено, что доказательства 
направления другим лицам копий касса-
ционной жалобы, а равно копий доку-
ментов, которыми они не располагают, 
отсутствуют, суд кассационной инстан-
ции выносит определение, в котором 
устанавливает срок для представления 
таких доказательств. Судебное разбира-
тельство по кассационной жалобе в 
связи с этим обстоятельством может 
быть отложено.

Если после принятия кассационной 
жалобы к производству будет установ-
лено, что жалоба не подписана или под-
писана лицом, не имеющим полномо-
чий, арбитражный суд кассационной 
инстанции оставляет жалобу без рас-
смотрения применительно к пункту 7 
части 1 статьи 148 Кодекса, кроме слу-
чаев, когда из действий лица, участвую-
щего в деле, следует, что оно поддержи-
вает эту жалобу.

Если после принятия кассационной 
жалобы к производству у суда возник-
нут сомнения в наличии у лица, подпи-
савшего жалобу, права на ее подписа-
ние, суд кассационной инстанции пред-
лагает заявителю представить доказа-
тельства наличия у такого лица полно-
мочий или последующего одобрения 
заявителем действий лица, подписав-
шего жалобу. В случае непредставления 
таких доказательств кассационная 

жалоба оставляется без рассмотрения 
применительно к пункту 7 части 1 статьи 
148 Кодекса.

17. При применении статьи 280 АПК 
РФ об оставлении кассационной жало-
бы без движения арбитражным судам 
необходимо иметь в виду, что по смы-
слу этой статьи обстоятельства, послу-
жившие основанием для оставления 
жалобы без движения, считаются устра-
ненными с момента поступления в арби-
тражный суд кассационной инстанции 
необходимых документов или инфор-
мации.

В связи с этим при решении вопроса 
о продолжительности срока оставления 
кассационной жалобы без движения 
следует учитывать время, необходимое 
для устранения упомянутых обстоя-
тельств, а также время на отправку и 
доставку почтовой корреспонденции 
исходя из территориальной удаленно-
сти лиц, участвующих в деле.

Направление лицом документов по 
почте незадолго до истечения срока, 
установленного судом, так что при 
соблюдении организациями почтовой 
связи нормативов доставки и контроль-
ных сроков пересылки почтовой кор-
респонденции (сроков оказания услуг 
почтовой связи) это приведет к посту-
плению такой корреспонденции по исте-
чении данного срока, не может расцени-
ваться как своевременное исполнение 
требований суда об устранении соответ-
ствующих обстоятельств, поскольку 
согласно части 7 статьи 114 АПК РФ его 
требования считаются исполненными в 
момент приема документов судом.

18. Если кассационная жалоба 
оставлена без движения и по истечении 
установленного срока арбитражный суд 
кассационной инстанции не располагает 
информацией об устранении заявите-
лем обстоятельств, которые послужили 
основанием для оставления ее без дви-
жения, то суд выясняет: имелся ли у 
него достаточный срок для устранения 
указанных в определении обстоя-
тельств и поступали ли в арбитражный 
суд от заявителя информация об объек-
тивных препятствиях для устранения 
обстоятельств в срок либо ходатайство 
о продлении срока оставления кассаци-
онной жалобы без движения в связи с 
наличием таких препятствий.

При наличии доказательств доста-
точного срока для устранения заявите-
лем обстоятельств, которые послужили 
основанием для оставления кассацион-
ной жалобы без движения, и отсутствии 
информации о препятствиях (ходатай-
ства о продлении срока) арбитражный 
суд кассационной инстанции возвраща-
ет кассационную жалобу со ссылкой на 
пункт 4 части 1 статьи 281 АПК РФ не 
позднее дня, следующего за днем исте-
чения срока оставления жалобы без 
движения.

В случаях, когда арбитражный суд 
кассационной инстанции такими дока-
зательствами не располагает, он по соб-
ственной инициативе устанавливает 
новый срок (или по ходатайству заяви-
теля продлевает срок) оставления кас-
сационной жалобы без движения, о чем 
выносит определение. Если обстоятель-
ства, указанные в определении об 
оставлении кассационной жалобы без 
движения, в повторно установленный 
срок не устранены, жалоба с приложен-
ными документами возвращается зая-
вителю не позднее дня, следующего за 
днем истечения этого срока.

19. Обжалование определения об 
оставлении кассационной жалобы без 
движения Кодексом не предусмотрено.

О возвращении кассационной жало-
бы выносится определение по прави-
лам, установленным частью 2 статьи 
281 АПК РФ.

Определение о возвращении касса-
ционной жалобы в соответствии с 
частью 3 статьи 281, частью 6 статьи 188 
АПК РФ обжалуется в арбитражный суд 
кассационной инстанции в срок, не пре-
вышающий одного месяца со дня его 
вынесения.

Жалоба на определение о возвра-
щении кассационной жалобы рассма-
тривается согласно части 1 статьи 291 
АПК РФ коллегиальным составом судей 
суда кассационной инстанции в деся-
тидневный срок со дня поступления 
жалобы в суд без извещения сторон. 
Судья, вынесший определение о возвра-
щении кассационной жалобы, не может 
входить в состав суда, рассматриваю-
щего жалобу на это определение.

В случае отмены определения о воз-
вращении кассационная жалоба счита-
ется поданной в день первоначального 
обращения в арбитражный суд (часть 3 
статьи 281 Кодекса).

20. Если на дату поступления касса-
ционной жалобы в суд первой инстан-
ции материалы дела направлены в суд 
апелляционной инстанции в связи с 
поступлением апелляционной жалобы 
на тот же судебный акт, то суд первой 
инстанции в соответствии с частью 2 
статьи 275 АПК РФ направляет жалобу и 
приложения к ней в суд кассационной 
инстанции с сопроводительным пись-
мом, в котором сообщается, в связи с 
чем, когда и в какой суд направлены 
материалы дела.

В случае если кассационная жалоба 
поступила в суд после принятия к произ-
водству апелляционной жалобы, подан-
ной своевременно или с ходатайством о 
восстановлении пропущенного срока на 
ее подачу, либо если после поступления 
кассационной жалобы принята к произ-
водству апелляционная жалоба (напри-
мер, другого лица, участвующего в 
деле), кассационная жалоба возвраща-
ется судом кассационной инстанции 
применительно к пункту 5 части 1 статьи 
281 АПК РФ.

Возвращение кассационной жалобы 
в связи с принятием апелляционной 
жалобы к производству суда апелляци-
онной инстанции не препятствует заяви-

телю впоследствии снова обратиться в 
суд с кассационной жалобой.

21. Содержащиеся в общих положе-
ниях АПК РФ нормы о приостановлении 
производства по делу (глава 16) приме-
няются в кассационной инстанции. 
Арбитражный суд кассационной инстан-
ции приостанавливает производство по 
делу в случаях, установленных в АПК 
РФ, а также в других случаях, предусмо-
тренных федеральными законами 
(часть 2 статьи 143 АПК РФ).

В случае если после принятия судом 
к производству заявления о пересмотре 
судебного акта по новым или вновь 
открывшимся обстоятельствам на этот 
судебный акт подана кассационная 
жалоба, то суд, в который подана жало-
ба, приостанавливает рассмотрение 
жалобы применительно к пункту 1 
части 1 статьи 143 АПК РФ до вступле-
ния в законную силу судебного акта, 
принятого по результатам рассмотре-
ния заявления по новым или вновь 
открывшимся обстоятельствам. После 
принятия судебного акта по результа-
там рассмотрения такого заявления 
дело с кассационной жалобой направ-
ляется в арбитражный суд кассацион-
ной инстанции или кассационная жало-
ба возвращается.

Если заявление о пересмотре судеб-
ного акта по новым или вновь открыв-
шимся обстоятельствам подано в суд 
первой, апелляционной инстанции 
после того, как кассационная жалоба 
принята к производству арбитражным 
судом кассационной инстанции, суд, в 
который подано заявление о пересмо-
тре судебного акта по новым или вновь 
открывшимся обстоятельствам, прио-
станавливает производство по данному 
заявлению применительно к пункту 1 
части 1 статьи 143 АПК РФ до принятия 
судебного акта по результатам рассмо-
трения кассационной жалобы.

Приостановление исполнения 
судебных актов

22. В соответствии со статьей 283 
АПК РФ приостановление исполнения 
судебных актов возможно только при 
соблюдении условий, предусмотрен-
ных частями 1 и 2 этой статьи.

АПК РФ не содержит ограничений 
для предоставления встречного обес-
печения лицом, заявляющим ходатай-
ство о приостановлении исполнения 
судебных актов по делам, в рамках 
которых судом рассмотрены требова-
ния неимущественного характера. При 
этом размер встречного обеспечения 
определяется судом кассационной 
инстанции в зависимости от обстоя-
тельств дела с учетом требований раз-
умности и справедливости.

23. С учетом положений статьи 283 
АПК РФ суд кассационной инстанции 
при наличии мотивированного ходатай-
ства вправе приостановить исполнение 
как судебных актов, которыми удовлет-
ворены требования о присуждении, так 
и судебных актов, которыми удовлетво-
рены требования о признании (напри-
мер, о признании права, о признании 
права или обременения отсутствующи-
ми).

24. В соответствии с частью 1 статьи 
283 АПК РФ ходатайство о приостанов-
лении исполнения судебных актов, под-
писанное усиленной квалифицирован-
ной электронной подписью в порядке, 
установленном законодательством 
Российской Федерации, может быть 
подано в арбитражный суд посредст-
вом заполнения формы, размещенной 
на официальном сайте арбитражного 
суда в информационно-телекоммуни-
кационной сети «Интернет».

Ходатайство о приостановлении 
исполнения судебного акта может быть 
изложено в кассационной жалобе 
(часть 2 статьи 277 АПК РФ).

Кассационная жалоба, поданная 
посредством заполнения формы, раз-
мещенной на официальном сайте арби-
тражного суда в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет», и 
содержащая ходатайство о приостанов-
лении исполнения судебных актов, в 
силу части 1 статьи 283 АПК РФ должна 
быть подписана усиленной квалифици-
рованной электронной подписью в 
порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации.

Ходатайство о приостановлении 
исполнения судебных актов, изложен-
ное в кассационной жалобе, поданной 
посредством заполнения формы, раз-
мещенной на официальном сайте арби-
тражного суда в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет», и 
не подписанной усиленной квалифици-
рованной электронной подписью в 
порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации, считает-
ся не поданным в арбитражный суд, что 
не исключает возможности подачи ука-
занного ходатайства на бумажном 
носителе или в электронном виде с под-
писанием усиленной квалифицирован-
ной электронной подписью.

Такое ходатайство может быть 
также подано непосредственно в суд 
кассационной инстанции, в том числе 
до поступления в него кассационной 
жалобы вместе с делом, если кассаци-
онная жалоба подана посредством 
заполнения формы, размещенной на 
официальном сайте арбитражного суда 
в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет», либо к ходатай-
ству прилагается копия кассационной 
жалобы с отметкой суда первой инстан-
ции о поступлении ее в этот суд.

25. Ходатайство о приостановлении 
исполнения обжалуемого судебного 
акта рассматривается в порядке, пред-
усмотренном частью 3 статьи 283 АПК 
РФ.

Ходатайство о приостановлении 
исполнения судебного акта до форми-
рования коллегиального состава суда 
кассационной инстанции для рассмо-
трения кассационной жалобы рассма-

тривается судьей суда кассационной 
инстанции единолично, а после форми-
рования такого состава суда ― колле-
гиальным составом судей.

В случае оставления кассационной 
жалобы без движения установленный в 
части 3 статьи 283 АПК РФ трехдневный 
срок рассмотрения ходатайства о прио-
становлении исполнения судебных 
актов исчисляется со дня принятия кас-
сационной жалобы к производству 
после устранения заявителем обстоя-
тельств, послуживших основанием для 
оставления жалобы без движения. Если 
кассационная жалоба возвращается 
заявителю, ходатайство о приостанов-
лении исполнения судебных актов под-
лежит оставлению без рассмотрения.

О приостановлении исполнения 
судебного акта выносится отдельное 
определение. Определение об отказе в 
приостановлении исполнения судебно-
го акта может быть изложено в опреде-
лении о принятии кассационной жало-
бы.

С учетом срока приостановления 
исполнения судебного акта (часть 4 ста-
тьи 283 АПК РФ) на отмену приостанов-
ления исполнения судебного акта ука-
зывается в постановлении суда касса-
ционной инстанции, принимаемом по 
результатам рассмотрения кассацион-
ной жалобы, либо в отдельном опреде-
лении.

Лица, участвующие в деле, также 
вправе ходатайствовать об отмене при-
остановления исполнения судебного 
акта. Такое ходатайство рассматривает-
ся судом кассационной инстанции в 
порядке, определенном частью 3 статьи 
283 АПК РФ. Вопрос об отмене приоста-
новления исполнения судебного акта до 
формирования коллегиального состава 
суда кассационной инстанции для рас-
смотрения кассационной жалобы рас-
сматривается судьей суда кассацион-
ной инстанции единолично, а после 
формирования такого состава суда ― 
коллегиальным составом судей.

Рассмотрение дела арбитражным 
судом кассационной инстанции: срок, 

порядок, пределы рассмотрения, 
полномочия суда

26. Согласно статье 284 АПК РФ суд 
кассационной инстанции рассматрива-
ет дело в судебном заседании коллеги-
альным составом судей по правилам 
рассмотрения дел судом первой 
инстанции с особенностями, установ-
ленными главой 35 Кодекса, за исклю-
чением случаев, предусмотренных 
частью 11 данной статьи.

С учетом положений части 2 статьи 
2882 АПК РФ кассационные жалобы на 
решения арбитражного суда первой 
инстанции и постановления арбитраж-
ного суда апелляционной инстанции, 
принятые по делам, рассмотренным в 
порядке упрощенного производства, 
рассматриваются арбитражными суда-
ми округов и Судом по интеллектуаль-
ным правам судьей единолично без 
вызова сторон.

Вместе с тем с учетом характера и 
сложности рассматриваемого вопроса, 
а также доводов кассационной жалобы 
и возражений относительно кассацион-
ной жалобы суд может как вызвать лиц, 
участвующих в деле, в судебное заседа-
ние, так и применительно к части 5 ста-
тьи 158 АПК РФ отложить судебное раз-
бирательство в случае вызова лиц, уча-
ствующих в деле.

Правила, установленные только для 
рассмотрения дела в суде первой 
инстанции, не применяются при рас-
смотрении дела в суде кассационной 
инстанции.

В частности, в суде кассационной 
инстанции не применяются правила о 
передаче споров на разрешение третей-
ского суда (статья 33 АПК РФ), о всту-
плении в дело соистца, о привлечении 
соответчика (статья 46 АПК РФ), о 
замене ненадлежащего ответчика (ста-
тья 47 АПК РФ), об изменении основа-
ния или предмета иска, увеличении или 
уменьшении размера исковых требова-
ний (статья 49 АПК РФ), об отказе от 
иска полностью или частично (статья 49 
АПК РФ), о вступлении в дело третьих 
лиц (статьи 50, 51 АПК РФ), о соедине-
нии и разъединении нескольких иско-
вых требований (статья 130 АПК РФ), о 
предъявлении встречного иска (статья 
132 АПК РФ), о ведении протокола 
судебного заседания (статья 155 АПК 
РФ).

27. При применении статьи 285 АПК 
РФ, согласно которой срок рассмотре-
ния кассационной жалобы не превыша-
ет двух месяцев, включая срок на под-
готовку дела к судебному разбиратель-
ству и принятие судебного акта, необхо-
димо учитывать, что частью 2 статьи 
290 Кодекса установлены специальные 
сроки рассмотрения кассационных 
жалоб на определения арбитражного 
суда апелляционной инстанции о воз-
вращении апелляционной жалобы и на 
другие препятствующие дальнейшему 
движению дела определения, в частно-
сти определения, завершающие произ-
водство (о прекращении производства 
по жалобе, об оставлении жалобы без 
рассмотрения).

Жалобы на указанные определения 
рассматриваются арбитражным судом 
кассационной инстанции в срок, не пре-
вышающий пятнадцати дней со дня 
поступления такой жалобы в арбитраж-
ный суд кассационной инстанции.

При этом в случаях, когда судом 
апелляционной инстанции производст-
во по делу прекращено в части (требо-
вания оставлены без рассмотрения), на 
что указано в постановлении, кассаци-
онная жалоба на весь данный судебный 
акт рассматривается в срок, не превы-
шающий двух месяцев (статья 285 
Кодекса).

Если судом вынесено определение 
о прекращении производства по делу и 
об утверждении мирового соглашения, 

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 30 июня 2020 г. № 13 г. Москва 

О применении Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 
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то кассационная жалоба на данное 
определение рассматривается в срок, 
не превышающий двух месяцев.

28. Как следует из частей 1 и 3 ста-
тьи 286 Кодекса, суд кассационной 
инстанции при проверке законности 
судебных актов, принятых судами пер-
вой и апелляционной инстанций, уста-
навливает правильность применения 
норм материального права и норм про-
цессуального права, а также проверяет 
соответствие выводов судов первой и 
апелляционной инстанций о примене-
нии нормы права установленным ими 
по делу обстоятельствам и имеющимся 
в деле доказательствам, исходя из 
доводов, содержащихся в кассацион-
ной жалобе и возражениях относитель-
но жалобы.

Вместе с тем суд при принятии 
постановления самостоятельно опреде-
ляет характер спорного правоотноше-
ния, возникшего между сторонами по 
делу, а также нормы законодательства, 
подлежащие применению, и может не 
применить законы и иные нормативные 
правовые акты, на которые ссылались 
лица, участвующие в деле (пункт 12 
части 2 статьи 289 АПК РФ).

С учетом этого при определении 
пределов рассмотрения дела суд касса-
ционной инстанции не связан правовым 
обоснованием доводов кассационной 
жалобы и возражений, представленных 
сторонами, и не ограничен в выводах, 
которые он делает по результатам про-
верки.

В частности, приняв во внимание 
доводы стороны о несоответствии 
выводов судов первой и (или) апелля-
ционной инстанций о применении 
нормы права установленным ими по 
делу обстоятельствам и имеющимся в 
деле доказательствам, суд кассацион-
ной инстанции может прийти к выводу о 
неправильном применении судами 
норм материального или процессуаль-
ного права, на что может быть указано в 
мотивировочной части судебного акта.

Проверяя правильность примене-
ния судами первой и апелляционной 
инстанций норм материального и про-
цессуального права, суд кассационной 
инстанции применительно к части 4 
статьи 170 АПК РФ устанавливает, 
соответствуют ли выводы судов пра-
ктике применения правовых норм, 
определенной постановлениями Плену-
ма Верховного Суда Российской Феде-
рации и сохранившими силу постанов-
лениями Пленума Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации по 
вопросам судебной практики, поста-
новлениями Президиума Верховного 
Суда Российской Федерации и сохра-
нившими силу постановлениями Пре-
зидиума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации, а также содер-
жащейся в обзорах судебной практики, 
утвержденных Президиумом Верховно-
го Суда Российской Федерации.

29. В соответствии со статьей 279 
АПК РФ лицо, участвующее в деле, 
направляет отзыв на кассационную 
жалобу с приложением документов, 
подтверждающих (обосновывающих) 
возражения по жалобе, другим лицам, 
участвующим в деле, и в суд в срок, 
обеспечивающий возможность озна-
комления с отзывом до начала судебно-
го заседания.

Суд кассационной инстанции впра-
ве установить срок для представления 
отзыва на кассационную жалобу, ука-
зав на это в определении. Непредстав-
ление отзыва на кассационную жалобу 
не препятствует ее рассмотрению.

При решении вопроса о принятии 
дополнений, письменных пояснений к 
кассационной жалобе либо отзыва на 
кассационную жалобу судам кассаци-
онной инстанции необходимо иметь в 
виду, что сугубо правовое обоснование 
доводов и возражений стороны вправе 
приводить на всех стадиях рассмотре-
ния дела, если они основаны на доказа-
тельствах, имеющихся в материалах 
дела, и если такие дополнения, поясне-
ния к кассационной жалобе не содер-
жат ни новых требований, ни новых 
доказательств, которые в силу положе-
ний АПК РФ не могут рассматриваться 
и исследоваться судом кассационной 
инстанции.

Вместе с тем при получении допол-
нений, письменных пояснений к касса-
ционной жалобе суд проверяет соблю-
дение лицом, их направившим, положе-
ний пунктов 3 и 4 части 4 статьи 277 
Кодекса. В случае несоблюдения ука-
занных требований представленные 
документы судом кассационной инстан-
ции не принимаются.

30. Часть 2 статьи 9, часть 1 статьи 
65, часть 1 статьи 156 Кодекса предус-
матривают, что каждое лицо, участвую-
щее в деле, должно доказать обстоя-
тельства, на которые ссылается в обо-
снование своих требований и возраже-
ний, и несет риск непредставления 
доказательств.

Новые и (или) дополнительные 
доказательства, имеющие отношение к 
установлению обстоятельств по делу, 
судом кассационной инстанции не при-
нимаются.

Если лицо, участвующее в деле, 
представило в суд кассационной 
инстанции дополнительные доказа-
тельства, не представленные им в суд 
первой, апелляционной инстанции, в 
том числе вместе с отзывом на кассаци-
онную жалобу, то такие доказательства 
судом кассационной инстанции к мате-
риалам дела не приобщаются и при 
необходимости возвращаются, о чем 
выносится определение. Суд кассаци-
онной инстанции вправе вынести такое 
определение совместно с определени-
ем о принятии кассационной жалобы к 
производству.

Доводы лиц, участвующих в деле, 
относительно фактических обстоя-
тельств, на которые такие лица ранее не 
ссылались, которые не подтверждают-
ся имеющимися в деле доказательства-
ми и судами первой и апелляционной 
инстанций не устанавливались, не при-
нимаются во внимание и не могут быть 
положены в основу постановления суда 
кассационной инстанции.

Если же лицо, участвующее в деле, 
представило в суд кассационной 
инстанции доказательства, не принятые 
судом первой либо апелляционной 
инстанции, в подтверждение довода о 
нарушении или неправильном приме-
нении судом норм процессуального 
права, которое привело к принятию 
неправильного решения, постановле-
ния (выразившегося, например, в отка-
зе суда в удовлетворении ходатайства о 
приобщении таких доказательств либо 
об истребовании доказательств), то, в 
случае если суд кассационной инстан-
ции придет к выводу о наличии основа-
ния для отмены судебного акта, предус-
мотренного частью 3 статьи 288 АПК 
РФ, указанные доказательства не могут 
являться основанием для принятия им 
судебного акта по существу спора. В 
этом случае дело направляется на 
новое рассмотрение в суд соответству-
ющей инстанции.

Суд кассационной инстанции при 
проверке законности судебных актов 
вправе основывать свои выводы на 
обстоятельствах общеизвестных (часть 
1 статьи 69 АПК РФ), преюдициально 
значимых (части 2 ― 5 статьи 69 АПК 
РФ) и бесспорных (части 2—31 статьи 
70 АПК РФ).

В качестве документов, подтвер-
ждающих доводы и возражения по 
жалобе, могут быть представлены, в 
частности, материалы судебной практи-
ки по делам со схожими фактическими 
обстоятельствами, обосновывающие, 
по мнению заявителя, правильность 
применения судами первой, апелляци-
онной инстанций норм материального 
или процессуального права.

31. При выявлении на основании 
части 3 статьи 286 Кодекса несоответст-
вия выводов судов первой, апелляцион-
ной инстанций о применении нормы 
права установленным ими по делу 
обстоятельствам и имеющимся в деле 
доказательствам суд кассационной 

инстанции направляет дело на новое 
рассмотрение.

При отмене судебных актов по дан-
ному основанию в постановлении суда 
кассационной инстанции следует ука-
зывать фактические обстоятельства 
дела, установленные судами первой и 
апелляционной инстанций, сделанные 
ими на основе этих обстоятельств 
выводы, а также мотивы, по которым 
суд кассационной инстанции считает, 
что выводы судов первой, апелляцион-
ной инстанций не соответствуют обсто-
ятельствам дела.

Такими мотивами могут быть, в 
частности, противоречия между выво-
дами о применении нормы права и уста-
новленными судами фактическими 
обстоятельствами, неправильное опре-
деление судом характера спорного 
материального правоотношения, неи-
сполнение судами обязанности по 
определению обстоятельств, имеющих 
значение для правильного рассмотре-
ния спора.

При решении вопроса о необходи-
мости направления дела на новое рас-
смотрение арбитражным судам касса-
ционной инстанции необходимо учиты-
вать, что исходя из принципов равно-
правия сторон, состязательности, непо-
средственности судебного разбира-
тельства (статьи 8 ― 10 АПК РФ) лицо, 
участвующее в деле, не должно вслед-
ствие неоднократного направления 
дела на новое рассмотрение освобо-
ждаться от неблагоприятных последст-
вий несовершения требуемых судом 
первой инстанции процессуальных дей-
ствий и ему не должна тем самым пре-
доставляться не предусмотренная про-
цессуальным законом и противореча-
щая принципу правовой определенно-
сти возможность неоднократного рас-
смотрения дела по правилам судебного 
разбирательства в суде первой инстан-
ции с представлением в материалы 
дела дополнительных первичных доку-
ментов, новых расчетов и обоснований 
заявленных требований.

32. При проверке соответствия 
выводов арбитражных судов первой и 
апелляционной инстанций о примене-
нии нормы права установленным ими 
по делу обстоятельствам и имеющимся 
в деле доказательствам (часть 3 статьи 
286 АПК РФ) необходимо исходить из 
того, что суд кассационной инстанции 
не вправе устанавливать или считать 
доказанными обстоятельства, которые 
не были установлены в решении или 
постановлении либо были отвергнуты 
судом первой или апелляционной 
инстанции (часть 2 статьи 287 АПК РФ).

С учетом того, что наличие или 
отсутствие обстоятельств, имеющих 
значение для правильного рассмотре-
ния дела, устанавливается судом на 
основании доказательств по делу 
(часть 1 статьи 64 Кодекса), переоценка 
судом кассационной инстанции доказа-
тельств по делу, то есть иные по сравне-
нию со сделанными судами первой и 
апелляционной инстанций выводы 
относительно того, какие обстоятельст-
ва по делу можно считать установлен-
ными исходя из иной оценки доказа-
тельств, в частности, относимости, 
допустимости, достоверности каждого 
доказательства в отдельности, а также 
достаточности и взаимной связи дока-
зательств в их совокупности (часть 2 
статьи 71 АПК РФ), не допускается.

Иная правовая квалификация суще-
ствующих правоотношений не является 
переоценкой доказательств, поскольку 
представляет собой применение норм 
права к уже имеющимся в деле доказа-
тельствам. При этом дело может быть 
направлено на новое рассмотрение на 
основании пункта 3 части 1 статьи 287 
АПК РФ, если для разрешения спора и 
применения норм права требуется уста-
новление нижестоящими судами обсто-
ятельств, которые ранее судами не 
устанавливались, и между сторонами 
существует спор, имели ли место дан-
ные обстоятельства.

Суд кассационной инстанции впра-
ве отменить или изменить решение 
суда первой инстанции и (или) поста-
новление суда апелляционной инстан-
ции полностью или в части и, не переда-
вая дело на новое рассмотрение, при-
нять новый судебный акт на основании 
пункта 2 части 1 статьи 287 АПК РФ, 
если установленные судами фактиче-
ские обстоятельства соответствуют 
имеющимся в деле доказательствам и 
позволяют правильно применить 
нормы права, подлежащие примене-
нию.

33. Наличие последствий, указан-
ных в части 3 статьи 288 АПК РФ, оцени-
вается судом кассационной инстанции в 
каждом конкретном случае с учетом 
обстоятельств дела.

В постановлении об отмене судеб-
ных актов и о направлении дела на 
новое рассмотрение в связи с наруше-
нием или неправильным применением 
судами норм процессуального права 
суду кассационной инстанции необхо-
димо указывать названные нарушения 
и мотивы, в силу которых суд считает, 
что они привели или могли привести к 
принятию неправильного судебного 
акта.

В частности, основанием для отме-
ны судебных актов в соответствии с 
частью 3 статьи 288 АПК РФ может 
быть признано нарушение норм про-
цессуального права при исследовании 
и оценке доказательств, приведшее к 
судебной ошибке, например, если 
обжалуемый судебный акт основан на 
недопустимых доказательствах (статья 
68 АПК РФ), судами неправильно при-
менены основания для освобождения 
от доказывания (статья 69 АПК РФ).

Нарушение судами первой и апел-
ляционной инстанций принципов рав-
ноправия и состязательности сторон 
(статьи 8 и 9 АПК РФ) может являться 
основанием для отмены судебных 
актов, если допущенные нарушения 
привели к тому, что при рассмотрении 
дела не были установлены обстоятель-
ства, имеющие значение для правиль-
ного применения законов и иных нор-
мативных правовых актов. При этом 
необходимо учитывать, что каждое 
лицо, участвующее в деле, должно 
доказать обстоятельства, на которые 
оно ссылается как на основание своих 
требований и возражений, и несет риск 
наступления последствий совершения 
или несовершения им процессуальных 
действий (часть 2 статьи 9 и часть 1 ста-
тьи 65 АПК РФ).

Если допущенные нарушения могут 
быть устранены в суде кассационной 
инстанции, то в целях рассмотрения 
дела в разумный срок, не передавая его 
на новое рассмотрение, суд кассацион-
ной инстанции вправе отменить или 
изменить решение суда первой инстан-
ции и (или) постановление суда апелля-
ционной инстанции полностью или в 
части и принять новый судебный акт на 
основании пункта 2 части 1 статьи 287 
АПК РФ.

Выявление судом кассационной 
инстанции несоответствия содержащих-
ся в судебных актах выводов суда первой 
или апелляционной инстанции об обсто-
ятельствах дела доказательствам, на 
которых основаны такие выводы, несо-
гласие с мотивами, по которым суды 
отвергли те или иные доказательства 
(пункт 2 части 4 статьи 170, пункт 12 
части 2 статьи 271 Кодекса), являются 
основаниями для отмены или изменения 
решения суда первой инстанции и (или) 
постановления суда апелляционной 
инстанции полностью или в части.

В этом случае дело направляется на 
новое рассмотрение на основании пун-
кта 3 части 1 статьи 287 АПК РФ, так как 
суд кассационной инстанции не вправе 
самостоятельно устранять нарушения, 
связанные с применением норм про-
цессуального законодательства об 
исследовании и оценке доказательств 
по делу.

34. Проверка судом кассационной 
инстанции на основании части 2 статьи 
286 АПК РФ соблюдения судами первой 
и апелляционной инстанций норм про-
цессуального права независимо от 

доводов, содержащихся в кассацион-
ной жалобе, осуществляется только в 
отношении тех оснований для отмены 
судебных актов, которые указаны в 
части 4 статьи 288 АПК РФ.

В частности, судам необходимо 
иметь в виду, что лицом, участвующим 
в деле и извещенным надлежащим 
образом о времени и месте судебного 
заседания, доводы относительно нару-
шения правил подсудности могут быть 
заявлены лишь при рассмотрении дела 
в суде первой инстанции. При отсутст-
вии нарушения норм об исключитель-
ной подсудности вмешательство суда 
кассационной инстанции по собствен-
ной инициативе в вопрос о подсудности 
дела не допускается.

Нарушение правил подсудности, 
допущенное при рассмотрении дела, 
возникающего из административных и 
иных публичных правоотношений 
(главы 22 ― 26 АПК РФ), само по себе 
не может являться основанием для 
отмены правильного по существу 
судебного акта, вынесенного в пользу 
лица, обратившегося в арбитражный 
суд с заявлением об оспаривании 
ненормативного правового акта, реше-
ния и действия (бездействия) государ-
ственных органов, органов местного 
самоуправления, иных органов, органи-
заций, наделенных федеральным зако-
ном отдельными государственными 
или иными публичными полномочия-
ми, должностных лиц; лица, привлекае-
мого (привлеченного) к администра-
тивной ответственности; лица, отвеча-
ющего по требованию о взыскании 
обязательных платежей и санкций.

В случае отмены судебного акта по 
основаниям, предусмотренным частью 
4 статьи 288 Кодекса, дело передается 
на новое рассмотрение в суд той 
инстанции арбитражного суда, судеб-
ный акт которой отменен.

Отменяя судебный акт по этим 
основаниям, суд кассационной инстан-
ции в постановлении вправе указать и 
на другие нарушения, допущенные 
судом первой (апелляционной) инстан-
ции при рассмотрении дела.

35. Направляя дело на новое рас-
смотрение, суд кассационной инстан-
ции в постановлении обязан указать 
действия,  которые должны быть 
выполнены лицами, участвующими в 
деле, и судом первой или апелляцион-
ной инстанции (пункт 15 части 2 статьи 
289 Кодекса).

Указания суда кассационной инстан-
ции, например, о толковании закона, о 
том, какими нормами законодательства 
суду следовало руководствоваться, 
должны быть конкретными и исполни-
мыми, основанными на всесторонней 
оценке доводов, содержащихся в касса-
ционной жалобе и возражениях относи-
тельно жалобы, выводах суда первой 
или апелляционной инстанции о приме-
нении нормы права, установленных им 
по делу фактических обстоятельствах и 
имеющихся в деле доказательствах 
(части 1 и 3 статьи 286 Кодекса).

При этом суд кассационной инстан-
ции не вправе предрешать вопросы о 
достоверности или недостоверности 
того или иного доказательства, преиму-
ществе одних доказательств перед дру-
гими, о том, какая норма материально-
го права должна быть применена и 
какое решение, постановление должно 
быть принято при новом рассмотрении 
дела (часть 2 статьи 287 АПК РФ). Вме-
сте с тем суд кассационной инстанции 
вправе указать на взаимосвязь право-
вой оценки доказательств и юридиче-
ской квалификации правоотношения, 
поскольку от этого зависит то, какие 
нормы права подлежат применению 
при разрешении спора.

Суд кассационной инстанции впра-
ве предложить суду первой инстанции 
рассмотреть вопросы о замене лиц, 
участвующих в деле, об изменении 
основания или предмета иска, о прове-
дении экспертизы по делу, об истребо-
вании доказательств, в том числе в слу-
чаях, когда соответствующие письмен-
ные ходатайства были приобщены 
судами к материалам дела, но оставле-
ны без рассмотрения, а доводы об этом 
не приняты во внимание. Указания суда 
кассационной инстанции, в том числе 
на толкование процессуального зако-
нодательства, изложенные в его поста-
новлении, обязательны для суда, вновь 
рассматривающего дело (часть 21 ста-
тьи 289 Кодекса).

36. При применении статьи 289 АПК 
РФ следует иметь в виду, что датой при-
нятия постановления суда кассацион-
ной инстанции считается дата его изго-
товления в полном объеме. При этом 
изготовление постановления в полном 
объеме применительно к статье 176 
Кодекса может быть отложено на срок, 
не превышающий пяти дней со дня объ-
явления резолютивной части.

Суд кассационной инстанции в 
порядке, определенном статьей 179 
АПК РФ, вправе по своей инициативе 
или по заявлению указанных в части 3 
статьи 179 Кодекса лиц исправить допу-
щенные в постановлении описки, опе-
чатки и арифметические ошибки без 
изменения его содержания.

Суд кассационной инстанции также 
вправе принять дополнительное поста-
новление, разъяснить постановление 
применительно к статьям 178, 179 
Кодекса.

37. При применении положений ста-
тьи 287 АПК РФ о полномочиях суда 
кассационной инстанции изменить 
решение суда первой инстанции и (или) 
постановление суда апелляционной 
инстанции (пункты 1, 2 и 3 части 1) над-
лежит учитывать следующее.

В случае несогласия суда только с 
мотивировочной частью обжалуемого 
судебного акта, которая, однако, не 
повлекла принятия неправильного 
решения, суд кассационной инстанции, 
не отменяя обжалуемый судебный акт, 
приводит иную мотивировочную часть.

На изменение мотивировочной 
части судебного акта может быть также 
указано в резолютивной части поста-
новления суда кассационной инстан-
ции.

38. Кассационные жалобы на опре-
деления суда первой инстанции о воз-
вращении искового заявления, заявле-
ния, определения об отказе в принятии 
заявления, другие препятствующие 
дальнейшему движению дела опреде-
ления и принятые по результатам рас-
смотрения апелляционных жалоб на 
них постановления суда апелляционной 
инстанции рассматриваются судом кас-
сационной инстанции применительно к 
части 2 статьи 290 АПК РФ в срок, не 
превышающий пятнадцати дней со дня 
поступления такой жалобы в суд касса-
ционной инстанции.

39. В случае если после рассмотре-
ния кассационной жалобы и принятия 
по результатам ее рассмотрения поста-
новления суд кассационной инстанции 
принял к своему производству кассаци-
онную жалобу лица, участвующего в 
деле и подавшего жалобу в срок, уста-
новленный процессуальным законода-
тельством, либо лица, не привлеченно-
го к участию в деле, права и обязаннос-
ти которого затронуты обжалуемым 
судебным актом (статья 42 АПК РФ), 
такую жалобу следует рассматривать 
применительно к правилам рассмотре-
ния заявления о пересмотре судебного 
акта по новым или вновь открывшимся 
обстоятельствам.

Если при рассмотрении соответст-
вующей жалобы суд кассационной 
инстанции установит, что заявитель 
является лицом, не привлеченным к 
участию в деле, о правах и обязанно-
стях которого приняты судебные акты 
по делу, то ранее принятые судебные 
акты (постановление суда кассацион-
ной инстанции, постановление суда 
апелляционной инстанции и решение 
суда первой инстанции) подлежат отме-
не с направлением дела на новое рас-
смотрение в суд соответствующей 
инстанции. При этом суд кассационной 
инстанции должен отметить, какой 
вывод суда, изложенный в мотивиро-
вочной и/или резолютивной части 

судебного акта, касается прав или обя-
занностей не привлеченных к участию в 
деле лиц, а также мотивировать необ-
ходимость их привлечения.
Отдельные вопросы рассмотрения дел 

судом кассационной инстанции
40. Кассационная жалоба на поста-

новление суда кассационной инстанции 
об утверждении мирового соглашения 
и о прекращении производства по делу 
может быть подана в суд кассационной 
инстанции применительно к части 11 
статьи 141 АПК РФ. Такая кассационная 
жалоба рассматривается в порядке, 
определенном статьей 291 Кодекса.

Если по результатам рассмотрения 
ходатайства об утверждении мирового 
соглашения суд кассационной инстан-
ции отказывает в его утверждении, опре-
деление об этом выносится на основа-
нии части 9 статьи 141 АПК РФ в виде 
отдельного судебного акта. Кассацион-
ная жалоба на такое определение может 
быть подана в тот же суд в срок, установ-
ленный частью 6 статьи 188 Кодекса, и 
рассматривается в порядке, определен-
ном статьей 291 Кодекса.

41. Исходя из содержания части 3 
статьи 289 АПК РФ в постановлении 
суда кассационной инстанции должно 
быть указано на распределение между 
сторонами судебных расходов, поне-
сенных в связи с подачей кассационной 
жалобы, в случаях, когда суд кассаци-
онной инстанции оставил обжалуемый 
судебный акт без изменения либо при-
нял новый судебный акт.

При отмене судебного акта с пере-
дачей дела на новое рассмотрение 
вопрос о распределении судебных рас-
ходов разрешается арбитражным 
судом, вновь рассматривающим дело.

При этом применяется порядок рас-
пределения судебных расходов, уста-
новленный статьей 110 АПК РФ.

42. При наличии оснований для 
прекращения производства по делу, 
предусмотренных статьей 150 АПК РФ, 
арбитражный суд  кассационной 
инстанции со ссылкой на пункт 6 статьи 
287 Кодекса прекращает производство 
по делу при условии, если данные 
основания возникли до принятия реше-
ния арбитражным судом первой 
инстанции. При этом, если после при-
нятия решения судом первой инстан-
ции и подачи кассационной жалобы 
ликвидирована организация либо 
наступила смерть гражданина, подав-
ших кассационную жалобу, и у них 
отсутствуют правопреемники, то под-
лежит прекращению производство по 
кассационной жалобе.

Если арбитражным судом кассаци-
онной инстанции установлены основа-
ния для прекращения производства по 
делу и имеется ходатайство заявителя 
об отказе от кассационной жалобы, 
производство по кассационной жалобе 
прекращается.

Прекращая производство по делу, 
суд кассационной инстанции со ссыл-
кой на часть 1 статьи 151 АПК РФ и под-
пункт 3 пункта 1 статьи 33340 Налогово-
го кодекса Российской Федерации 
решает вопрос о возврате суммы госу-
дарственной пошлины, уплаченной как 
при подаче кассационной и апелляци-
онной жалобы, так и при рассмотрении 
дела судом первой инстанции.

43. Если в соответствии со статьей 
62 АПК РФ в доверенности специально 
оговорено право представителя на 
обжалование судебного акта, то такой 
представитель также вправе отказаться 
от кассационной жалобы.

44. Судебное решение по делу о при-
влечении к административной ответст-
венности или по делу об оспаривании 
решения административного органа о 
привлечении к административной ответ-
ственности, если за совершение адми-
нистративного правонарушения зако-
ном установлено административное 
наказание только в виде предупрежде-
ния и (или) в виде административного 
штрафа и размер назначенного админи-
стративного штрафа не превышает для 
юридических лиц ста тысяч рублей, для 
индивидуальных предпринимателей и 
физических лиц ― пяти тысяч рублей, 
может быть обжаловано в арбитражный 
суд апелляционной инстанции. Кассаци-
онные жалобы на такое решение, если 
оно было предметом рассмотрения в 
арбитражном суде апелляционной 
инстанции, и постановление арбитраж-
ного суда апелляционной инстанции, 
принятое по данному делу, рассматрива-
ются судом кассационной инстанции с 
учетом особенностей, установленных 
статьей 2882 Кодекса, в силу части 41 ста-
тьи 206, части 51 статьи 211 АПК РФ, т. е. 
и в том случае, если дело, относящееся к 
перечню дел, подлежащих рассмотре-
нию в порядке упрощенного производ-
ства (пункты 3, 4 части 1 статьи 227 
Кодекса), не рассматривалось в порядке 
упрощенного производства в связи с 
применением положений части 5 статьи 
227 АПК РФ.

Рассматривая вопрос о порядке 
рассмотрения кассационной жалобы по 
делам о привлечении к административ-
ной ответственности и по делам об 
оспаривании решения административ-
ного органа о привлечении к админи-
стративной ответственности, судам 
следует исходить из размера фактиче-
ски назначенного наказания по кон-
кретному делу, а не из размера санкции, 
установленной в КоАП РФ.

При этом по делам о привлечении к 
административной ответственности 
надлежит учитывать сумму админи-
стративного штрафа, определенную 
арбитражным судом, принявшим реше-
ние о привлечении лица к администра-
тивной ответственности.

По делам об оспаривании решения 
административного органа о привлече-
нии к административной ответственно-
сти надлежит учитывать сумму админи-
стративного штрафа, назначенного в 
качестве административного наказания 
административным органом.

45. Как следует из части 41 статьи 
206, части 51 статьи 211 АПК РФ, касса-
ционные жалобы на судебные акты по 
делам об административных правона-
рушениях рассматриваются судом кас-
сационной инстанции с учетом особен-
ностей, установленных статьей 2882 
Кодекса, в случае, если в качестве 
административного наказания за 
совершение административного право-
нарушения назначены предупреждение 
и (или) штраф, размер которого не пре-
вышает для юридических лиц ста тысяч 
рублей, для физических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей ― пяти 
тысяч рублей.

Если же КоАП РФ предусматривает-
ся иное альтернативное наказание за 
совершение административного право-
нарушения (например, приостановле-
ние деятельности), а также в случаях 
привлечения к административной 
ответственности в виде штрафа и дру-
гого вида наказания специальный поря-
док рассмотрения жалоб на судебные 
акты по делам об административных 
правонарушениях, установленный 
частью 41 статьи 206 и частью 51 статьи 
211 АПК РФ, не применяется вне зави-
симости от размера штрафа; обжалова-
ние судебных актов по таким делам в 
порядке кассационного производства 
осуществляется по правилам части 2 
статьи 181 Кодекса.

46. В связи с принятием настоящего 
постановления признать не подлежа-
щим применению постановление Пле-
нума Высшего Арбитражного Суда Рос-
сийской Федерации от 24 сентября 
1999 года № 13 «О применении Арби-
тражного процессуального кодекса 
Российской Федерации при рассмотре-
нии дел в арбитражном суде кассацион-
ной инстанции».

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации  

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Момотов

Решения Верховного Суда
Решением Верховного Суда Российской Федерации от 27 февраля 2020 г. признан 

не действующим со дня принятия подпункт «а» пункта 3 приказа Федеральной антимо-
нопольной службы от 19 ноября 2018 г. № 1600/18 «Об утверждении тарифов на услуги 
по транспортировке газа по газораспределительным сетям ФГУП «УЭВ» на территории 
Новосибирской области» в отношении общества с ограниченной ответственностью 
«ТеплоГазСервис».

Решение суда вступило в законную силу 3 апреля 2020 г.
Решением Верховного Суда Российской Федерации от 23 апреля 2020 г. признаны не 

действующими со дня вступления решения в законную силу положения пункта 1 разде-
ла X перечня медицинских показаний для санаторно-курортного лечения детского насе-
ления, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федера-
ции от 7 июня 2018 г. № 321н, в той мере, в какой они в системе действующего правового 
регулирования не допускают санаторно-курортное лечение детского населения при 
наличии заболевания атопический дерматит (код L20.8 по МКБ-10) в санаторно-курор-
тных организациях за пределами климатической зоны проживания пациента.

Решение суда вступило в законную силу 30 мая 2020 г.
Решением Верховного Суда Российской Федерации от 16 апреля 2020 г. признан не 

действующим со дня принятия приказ Министерства транспорта Российской Федерации 
от 24 августа 1994 г. № 18 «О введении в действие «Книжки водителя трамвая, троллей-
буса».

Решение суда вступило в законную силу 30 мая 2020 г.

Информация Минюста России
В соответствии со статьей 16 Кодекса административного судопроизводства Рос-

сийской Федерации, статьями 41, 45 Федерального закона от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ 
«О политических партиях» и на основании вступивших в законную силу решений Вер-
ховного Суда Российской Федерации произведена государственная регистрация следу-
ющих политических партий, их региональных отделений и иных структурных подразде-
лений в связи с ликвидацией:

1. Всероссийская политическая партия «Женский Диалог» (решение Верховного 
Суда Российской Федерации от 05.03.2020 вступило в законную силу 18.06.2020).

Управлением Федеральной налоговой службы по г. Москве внесены сведения о 
ликвидации политической партии в Единый государственный реестр юридических лиц 
29 июня 2020 г. за ГРН 2207705550523.

2. Всероссийская политическая партия «ЗАЩИТНИКИ ОТЕЧЕСТВА» (решение Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 23.03.2020 вступило в законную силу 
25.04.2020).

Управлением Федеральной налоговой службы по г. Москве внесены сведения о 
ликвидации политической партии в Единый государственный реестр юридических лиц 
29 июня 2020 г. за ГРН 2207705550512.

3. Всероссийская политическая партия «ПАРТИЯ ВЕЛИКОЕ ОТЕЧЕСТВО» (решение 
Верховного Суда Российской Федерации от 19.03.2020 вступило в законную силу 
28.04.2020).

Управлением Федеральной налоговой службы по г. Москве внесены сведения о 
ликвидации политической партии в Единый государственный реестр юридических лиц 
2 июля 2020 г. за ГРН 2207705722585.

В целях обеспечения единообраз-
ного применения судами законода-
тельства об уголовной ответственно-
сти за незаконное пересечение Госу-
дарственной границы Российской 
Федерации, организацию незаконной 
миграции, фиктивную регистрацию 
граждан Российской Федерации по 
месту пребывания или по месту 
жительства в жилом помещении в 
Российской Федерации, фиктивную 
регистрацию иностранных граждан 
или лиц без гражданства по месту 
жительства в жилом помещении в 
Российской Федерации, а также фик-
тивную постановку на учет иностран-
ных граждан или лиц без гражданства 
по месту пребывания в Российской 
Федерации (статьи 322, 3221, 3222, 
3223 Уголовного кодекса Российской 
Федерации) Пленум Верховного Суда 
Российской Федерации, руководству-
ясь статьей 126 Конституции Россий-
ской Федерации, статьями 2 и 5 Феде-
рального конституционного закона от 
5 февраля 2014 года № 3-ФКЗ «О Вер-
ховном Суде Российской Федерации», 
постановляет дать судам следующие 
разъяснения:

1. Обратить внимание судов на 
необходимость при рассмотрении 
уголовных дел о преступлениях, пред-
усмотренных статьями 322, 3221, 3222, 
3223 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее — УК РФ), учиты-
вать требования законодательства 
Российской Федерации, регламенти-
рующего правила пересечения Госу-
дарственной границы Российской 
Федерации, въезда в Российскую 
Федерацию, проезда через террито-
рию Российской Федерации, пребы-
вания на территории Российской 
Федерации и выезда из Российской 
Федерации, содержащиеся в Законах 
Российской Федерации от 1 апреля 
1993 года № 4730-I «О Государствен-
ной границе Российской Федерации», 
от 25 июня 1993 года № 5242-I «О 
праве граждан Российской Федера-
ции на свободу передвижения, выбор 
места пребывания и жительства в пре-
делах Российской Федерации», Феде-
ральных законах от 15 августа 1996 
года № 114-ФЗ «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию», от 25 июля 
2002 года № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» и от 18 июля 
2006 года № 109-ФЗ «О миграцион-
ном учете иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Феде-
рации», а также в принятых в их раз-
витие актах Президента Российской 
Федерации и Правительства Россий-
ской Федерации.

2. Общественно опасные деяния, 
предусмотренные статьей 322 УК РФ, 
состоят в пересечении Государствен-
ной границы Российской Федерации 
(далее — Государственная граница) с 
прохождением пограничного конт-
роля в пунктах пропуска либо в пере-
сечении Государственной границы вне 
таких пунктов при обстоятельствах, 
указанных в части 1 или части 2 дан-
ной статьи Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации.

3. В части 1 статьи 322 УК РФ под 
действительными документами на 
право въезда в Российскую Федера-
цию или выезда из Российской Феде-
рации следует понимать выданные в 
установленном порядке документы, 
удостоверяющие личность граждани-
на Российской Федерации, иностран-
ного гражданина или лица без граж-
данства  (паспорт ,  заграничный 
паспорт, дипломатический или слу-
жебный паспорт, вид на жительство в 
Российской Федерации и др.), а также 
иные документы, признаваемые в 
этом качестве международными дого-
ворами Российской Федерации, 
федеральными законами, указами 
Президента Российской Федерации 
или постановлениями Правительства 
Российской Федерации (например, 
временный документ, удостоверяю-
щий личность владельца и дающий 
право на въезд (возвращение) в Рос-
сийскую Федерацию или в другое 
государство (свидетельство на воз-
вращение),  проездной документ 
беженца).

Под надлежащим разрешением, 
полученным в порядке, установлен-
ном законодательством Российской 
Федерации, понимается, в частности, 
выданное уполномоченным государ-
ственным органом разрешение на 
въезд в Российскую Федерацию и 
пребывание в Российской Федерации 
или транзитный проезд через терри-
торию Российской Федерации (виза), 
разрешение на местное приграничное 
передвижение, разрешение Прави-
тельства Российской Федерации либо 
пограничного органа (в целях неодно-
кратного пересечения Государствен-
ной границы, для проведения работ на 
Государственной границе и др.).

4. Как пересечение Государствен-
ной границы без действительных 
документов на право въезда в Россий-
скую Федерацию или выезда из Рос-
сийской Федерации, ответственность 
за которое установлена частью 1 ста-
тьи 322 УК РФ, надлежит квалифици-
ровать указанные действия лица, 
совершенные с использованием заве-
домо поддельных (подложных) доку-
ментов (например, документов с вне-
сенными ложными сведениями о лич-
ности владельца, включая его фами-
лию, имя, отчество, дату рождения, а 
равно документов, подделанных 
иным способом) либо с использова-
нием подлинных документов, принад-
лежащих другому лицу, а равно 
совершенные при отсутствии у лица 
каких-либо документов на право въе-
зда в Российскую Федерацию или 
выезда из Российской Федерации.

По части 2 статьи 322 УК РФ ква-
лифицируется пересечение Государ-
ственной границы с прохождением 
пограничного контроля в пунктах про-
пуска либо пересечение Государст-
венной границы вне таких пунктов 

иностранным гражданином или 
лицом без гражданства, в отношении 
которых имеется действительное 
решение уполномоченных органов 
власти, запрещающее данным лицам 
въезд в Российскую Федерацию по 
основаниям, предусмотренным зако-
нодательством Российской Федера-
ции, в том числе решение о нежела-
тельности пребывания (проживания) 
в Российской Федерации, постанов-
ление о назначении административ-
ного наказания в виде администра-
тивного выдворения за пределы Рос-
сийской Федерации,  решение о 
депортации.

5. С учетом определения Государ-
ственной границы, содержащегося в 
статье 1 Закона Российской Федера-
ции от 1 апреля 1993 года № 4730-I «О 
Государственной границе Российской 
Федерации», преступления, предус-
мотренные статьей 322 УК РФ, при-
знаются оконченными с момента фак-
тического пересечения лицом Госу-
дарственной границы независимо от 
места и способа ее пересечения (пеш-
ком, на любом виде транспорта, тайно 
или открыто, с прохождением погра-
ничного контроля в пункте пропуска 
через Государственную границу или 
без такового).

6. Судам следует иметь в виду, что 
преступления, указанные в статье 322 
УК РФ, могут совершаться только с 
прямым умыслом,  при котором 
виновный осознает, что он пересекает 
Государственную границу без дейст-
вительных документов на право въе-
зда в Российскую Федерацию или 
выезда из Российской Федерации 
либо без надлежащего разрешения, 
полученного в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации, 
а равно то, что он пересекает Государ-
ственную границу при въезде в Рос-
сийскую Федерацию в случаях, когда 
ему как иностранному гражданину 
или лицу без гражданства заведомо 
не разрешен въезд в Российскую 
Федерацию по основаниям, предус-
мотренным законодательством Рос-
сийской Федерации.

Об осведомленности иностранно-
го гражданина или лица без граждан-
ства о запрете на въезд в Российскую 
Федерацию могут свидетельствовать 
наличие в документе, удостоверяю-
щем личность, отметки о запрещении 
въезда в Российскую Федерацию, 
предусмотренной частью 2 статьи 27 
Федерального закона от 15 августа 
1996 года № 114-ФЗ «О порядке вые-
зда из Российской Федерации и въе-
зда в Российскую Федерацию», вру-
чение лицу под роспись уведомления 
о принятии в отношении его решения 
о неразрешении въезда в Российскую 
Федерацию или составление акта об 
отказе в получении данного уведом-
ления и др.

7. В статье 3221 УК РФ под органи-
зацией незаконной миграции понима-
ется умышленное совершение дейст-
вий, создающих условия для осущест-
вления одним или несколькими ино-
странными гражданами или лицами 
без гражданства незаконного въезда в 
Российскую Федерацию, незаконного 
пребывания в Российской Федерации, 
незаконного транзитного проезда 
через территорию Российской Феде-
рации, включая въезд в Российскую 
Федерацию иностранных граждан по 
туристическим визам с целью неза-
конной миграции в другое государст-
во с использованием территории Рос-
сийской Федерации в качестве тран-
зитной.

Организация незаконной мигра-
ции квалифицируется как оконченное 
преступление с момента умышленно-
го создания виновным лицом условий 
для осуществления иностранными 
гражданами или лицами без граждан-
ства хотя бы одного из незаконных 
действий, перечисленных в указанной 
статье, независимо от того, соверше-
ны ими такие действия или нет.

На квалификацию действий лица 
по статье 3221 УК РФ не влияет то, что 
иностранные граждане или лица без 
гражданства, в интересах которых 
совершено данное преступление, не 
были привлечены к ответственности, 
в том числе по причине их нахождения 
за пределами Российской Федерации.

8. Если организация незаконной 
миграции наряду с другими действия-
ми организационного характера 
включает фиктивную регистрацию 
(постановку на учет) иностранных 
граждан или лиц без гражданства по 
месту жительства или месту пребыва-
ния в Российской Федерации, содеян-
ное подлежит квалификации по сово-
купности преступлений, предусмо-
тренных соответствующей частью 
статьи 3221 УК РФ и статьей 3222 УК 
РФ или статьей З223 УК РФ. В случаях, 
когда действия лица состоят только в 
фиктивной регистрации (постановке 
на учет) иностранного гражданина 
или лица без гражданства по месту 
жительства или месту пребывания, 
содеянное квалифицируется по ста-
тье 3222 или статье 3223 УК РФ и не 
требует дополнительной квалифика-
ции по статье 3221 УК РФ.

9. Создание с единым умыслом 
условий для осуществления иностран-
ным гражданином или лицом без граж-
данства нескольких указанных в части 
1 статьи 3221 УК РФ нарушений мигра-
ционного законодательства (например, 
незаконного въезда в Российскую 
Федерацию и незаконного пребывания 
на территории Российской Федера-
ции), а равно для совершения одного 
или нескольких таких незаконных дей-
ствий одновременно двумя или более 
иностранными гражданами или лица-
ми без гражданства следует квалифи-
цировать как одно преступление, пред-
усмотренное соответствующей частью 
статьи 3221 УК РФ.

10. Организация незаконной миг-
рации в целях совершения на террито-
рии Российской Федерации конкрет-
ного преступления с участием или в 
отношении иностранных граждан или 

лиц без гражданства, в том числе и в 
случаях, когда сами иностранные гра-
ждане или лица без гражданства не 
были осведомлены об участии в 
совершении этого преступления, пол-
ностью охватывается пунктом «б» 
части 2 статьи 3221 УК РФ. Если лицо, 
организовавшее незаконную мигра-
цию в таких целях, приняло участие в 
совершении указанного преступле-
ния, то его действия при наличии 
оснований квалифицируются по сово-
купности преступлений, предусмо-
тренных пунктом «б» части 2 статьи 
3221 УК РФ и соответствующей ста-
тьей (пунктом, частью статьи) Осо-
бенной части Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации.

11. Действия лица, организовав-
шего незаконный въезд на террито-
рию Российской Федерации ино-
странных граждан или лиц без граж-
данства путем незаконного пересече-
ния ими Государственной границы, 
охватываются соответствующей 
частью статьи 3221 УК РФ и дополни-
тельной квалификации по части 3 ста-
тьи 33 и статье 322 УК РФ не требуют.

Если лицо, организовавшее неза-
конную миграцию, при совершении 
этого преступления само незаконно 
пересекло Государственную границу 
(например, выступив в качестве про-
водника), то его действия подлежат 
квалификации по совокупности пре-
ступлений, предусмотренных статья-
ми 322 и 3221 УК РФ.

12. При рассмотрении дел о пре-
ступлениях, ответственность за кото-
рые установлена статьями 3222 и 3223 
УК РФ, судам необходимо руководст-
воваться определениями понятий 
места жительства и места пребыва-
ния, фиктивной регистрации (поста-
новки на учет), а также иными поло-
жениями, содержащимися в статье 2 
Закона Российской Федерации от 25 
июня 1993 года № 5242-I «О праве гра-
ждан Российской Федерации на сво-
боду передвижения, выбор места пре-
бывания и жительства в пределах 
Российской Федерации» и в статье 2 
Федерального закона от 18 июля 2006 
года № 109-ФЗ «О миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федера-
ции».

13. По смыслу статьи 3222 УК РФ 
фиктивной регистрацией гражданина 
Российской Федерации по месту пре-
бывания или по месту жительства 
либо фиктивной регистрацией ино-
странного гражданина или лица без 
гражданства по месту жительства 
является фиксация в установленном 
порядке органами регистрационного 
(миграционного) учета факта нахо-
ждения гражданина Российской 
Федерации в месте его пребывания 
или месте жительства в жилом поме-
щении в Российской Федерации, 
факта нахождения иностранного гра-
жданина или лица без гражданства в 
месте его жительства в жилом поме-
щении в Российской Федерации на 
основании представления в эти орга-
ны заведомо недостоверных сведе-
ний или документов для такой реги-
страции, либо при отсутствии у дан-
ных лиц намерения пребывать (про-
живать) в этом помещении, либо при 
отсутствии у собственника или нани-
мателя жилого помещения намерения 
предоставить это жилое помещение 
для пребывания (проживания) ука-
занных лиц.

Фиктивная постановка иностран-
ного гражданина или лица без граж-
данства на учет по месту пребывания, 
ответственность за которую предус-
мотрена статьей 3223 УК РФ, состоит в 
фиксации в установленном порядке 
органами миграционного учета факта 
нахождения иностранного граждани-
на или лица без гражданства в месте 
пребывания в помещении в Россий-
ской Федерации на основании пред-
ставления в эти органы заведомо 
недостоверных сведений или доку-
ментов, либо при отсутствии у данных 
лиц намерения фактически прожи-
вать (пребывать) в этом помещении, 
либо при отсутствии у принимающей 
стороны намерения предоставить им 
это помещение для фактического 
проживания (пребывания), либо в 
фиксации факта нахождения ино-
странного гражданина или лица без 
гражданства в месте пребывания по 
адресу организации, в которой они в 
установленном порядке не осуществ-
ляют трудовую или иную не запре-
щенную законодательством Россий-
ской Федерации деятельность.

Деяния, предусмотренные статьей 
3222 или статьей 3223 УК РФ, квали-
фицируются как оконченные преступ-
ления с момента фиксации органами 
регистрационного (миграционного) 
учета указанных фактов.

14. С учетом того, что преступле-
ния, предусмотренные статьями 3222 
и 3223 УК РФ, могут совершаться 
только с прямым умыслом, сотрудник 
органа регистрационного (миграци-
онного) учета, осуществивший реги-
страцию (постановку на учет) гражда-
нина Российской Федерации, ино-
странного гражданина или лица без 
гражданства, несет уголовную ответ-
ственность за совершенное деяние в 
том случае, если им осознавались 
недостоверность (ложность) пред-
ставленных для регистрации или 
постановки на учет сведений или 
документов либо наличие иных обсто-
ятельств, препятствующих регистра-
ции (постановке на учет).

Собственник или наниматель 
соответствующего жилого помеще-
ния, уполномоченное ими лицо, руко-
водитель или иной уполномоченный 
работник (член) организации, в кото-
рой иностранный гражданин или лицо 
без гражданства в установленном 
порядке не осуществляют трудовую 
или иную не запрещенную законода-
тельством Российской Федерации 
деятельность, либо иные лица, дейст-
вующие от их имени, могут быть субъ-
ектами преступления, предусмотрен-

ного статьей 3222 или статьей 3223 УК 
РФ, если они представили в органы 
регистрационного (миграционного) 
учета для регистрации (постановки на 
учет) заведомо недостоверные (лож-
ные) сведения или документы либо 
при представлении сведений или 
документов осознавали наличие иных 
обстоятельств, препятствующих реги-
страции (постановке на учет).

15. Если единым умыслом винов-
ного лица охватывалось осуществле-
ние фиктивной регистрации (поста-
новки на учет) по одному и тому же 
месту пребывания или месту житель-
ства одновременно двух или более 
граждан Российской Федерации, ино-
странных граждан или лиц без граж-
данства, содеянное им образует одно 
преступление, предусмотренное соот-
ветственно статьей 3222 или статьей 
3223 УК РФ.

16. При рассмотрении дел о пре-
ступлениях, ответственность за кото-
рые установлена статьями 322 — 3223 
УК РФ, суд, установив факты незакон-
ного пересечения Государственной 
границы, организации незаконной 
миграции, фиктивной регистрации 
граждан Российской Федерации по 
месту пребывания или по месту 
жительства в жилом помещении в 
Российской Федерации, фиктивной 
регистрации иностранных граждан 
или лиц без гражданства по месту 
жительства в жилом помещении в 
Российской Федерации либо фиктив-
ной постановки на учет иностранных 
граждан или лиц без гражданства по 
месту пребывания в Российской 
Федерации, обязан в обвинительном 
приговоре или ином итоговом реше-
нии привести статьи, части статьи, 
пункты нормативных правовых актов, 
регламентирующих правила пересе-
чения Государственной границы либо 
регистрации (постановки на учет) по 
месту пребывания (месту жительства) 
в Российской Федерации, нарушен-
ные виновным лицом, с указанием на 
то, в чем именно выразилось соответ-
ствующее нарушение.

17. Под способствованием рас-
крытию преступления в примечании к 
статье 3222 УК РФ и в пункте 2 приме-
чаний к статье 3223 УК РФ следует 
понимать действия лица, совершен-
ные как до возбуждения уголовного 
дела, так и после возбуждения уго-
ловного дела в отношении конкретно-
го лица либо по факту совершения 
преступления и направленные на ока-
зание содействия в установлении 
органами предварительного рассле-
дования времени, места, способа и 
других обстоятельств совершения 
преступления, участия в нем самого 
лица, а также в изобличении соучаст-
ников преступления. Вопрос о нали-
чии либо об отсутствии основания для 
освобождения лица от уголовной 
ответственности в соответствии с 
примечанием к статье 3222 УК РФ или 
пунктом 2 примечаний к статье 3223 
УК РФ по каждому уголовному делу 
решается судом в зависимости от 
характера, содержания и объема 
совершенных лицом действий, а 
также их значения для установления 
обстоятельств преступления и изо-
бличения лиц, его совершивших, с 
приведением в судебном решении 
мотивов принятого решения.

Освобождение лица от уголовной 
ответственности за совершение пре-
ступления, предусмотренного статьей 
3222 или статьей 3223 УК РФ, на осно-
вании примечаний к указанным ста-
тьям, не препятствует привлечению к 
уголовной ответственности этого 
лица за иные совершенные им неза-
конные действия, если они подлежат 
самостоятельной квалификации 
(например, за организацию незакон-
ной миграции, подделку паспорта гра-
жданина в целях его использования).

18. При правовой оценке действий, 
заключающихся в организации неза-
конной миграции без квалифицирую-
щих признаков (часть 1 статьи 3221 УК 
РФ) либо в фиктивной регистрации 
(постановке на учет) по месту пребы-
вания или месту жительства, судам 
необходимо принимать во внимание 
положения части 2 статьи 14 УК РФ о 
том, что не является преступлением 
действие (бездействие), хотя фор-
мально и содержащее признаки како-
го-либо деяния, предусмотренного 
уголовным законом, но в силу малоз-
начительности не представляющее 
общественной опасности. При реше-
нии вопроса о том, является ли деяние 
малозначительным, судам необходи-
мо учитывать, в частности, мотив и 
цель, которыми руководствовался 
обвиняемый (подсудимый), его отно-
шения с лицом, в связи с которым 
были нарушены положения миграци-
онного законодательства (например, 
при фиктивной регистрации близкого 
родственника по месту пребывания 
или по месту жительства в жилом 
помещении в Российской Федерации).

19. Рекомендовать судам при рас-
смотрении уголовных дел о престу-
плениях, связанных с незаконным 
пересечением Государственной гра-
ницы и (или) незаконной миграцией, 
выявлять обстоятельства, способст-
вовавшие совершению данных пре-
ступлений, нарушению прав и свобод 
граждан, а также другие нарушения 
закона, допущенные при производст-
ве предварительного расследования 
или при рассмотрении уголовного 
дела нижестоящим судом, и в соот-
ветствии с частью 4 статьи 29 Уголов-
но-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации частными определе-
ниями (постановлениями) обращать 
на них внимание соответствующих 
организаций и должностных лиц.

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Момотов

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 9 июля 2020 г. № 18 г. Москва 

О судебной практике по делам о незаконном 
пересечении Государственной границы 

Российской Федерации и преступлениях, 
связанных с незаконной миграцией
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