
БЕЗОПАСНОСТЬ За обучение 
водителей школьных 
автобусов взялась ГИБДД

Детей везешь

Владимир Баршев

БОЛЕЕ 500 водителей школьных автобусов прошли под-
готовку в международном проекте «Академия безопа-
сного вождения», который реализуется в России экспер-
тным центром «Движение без опасности» при поддер-
жке Госавтоинспекции МВД России и крупнейших и из-
вестных автопроизводителей.

До сих пор этот проект был направлен на обучение 
молодых водителей личного транспорта. Но в этом году 
впервые в него были вовлечены водители школьных ав-
тобусов. 

Какой-либо повышенной аварийности с участием 
школьных автобусов у нас на дорогах не наблюдается. С 
начала года с такими автобусами произошло только два 
значимых ДТП. Весной этого года в Ленинградской обла-
сти лесовоз столкнулся со школьным автобусом, в ре-
зультате чего пострадал взрослый сопровождающий. 
Второй случай даже ДТП не назовешь. В Ростовской об-
ласти был остановлен школьный автобус, за рулем кото-
рого находился нетрезвый водитель. 

Тем не менее перевозка детей, тем более регулярная, 
не может остаться без внимания ГИБДД. Хотя 
отдельных правил для школьных автобусов в 
федеральном законодательстве не прописано.  

ПРАВО Конституционный 
суд считает необходимым 
ввести в судах аудио- 
и видеозапись

Процесс 
под камеру

Мария Голубкова, Санкт-Петербург

КОНСТИТУЦИОННЫЙ суд разъяснил порядок пода-
чи замечаний на протокол судебного заседания. Соот-
ветствующее постановление сегодня публикует «Рос-
сийская газета».

С просьбой проверить статью 260 Уголовно-процес-
суального кодекса РФ в КС обратился Евгений Савчен-
ко. В 2015 году он был осужден за сразу несколько  пре-
ступлений по разным статьям Уголовного кодекса:  
связанных с наркотиками. После этого он  обжаловал 
свой приговор в апелляционной инстанции. 

Но случилось непредвиденное -  через три месяца 
после фактического вынесения приговора государст-
венный обвинитель подал ряд замечаний к протоколу 
судебного заседания. Они были приняты, несмотря на 
то, что по закону на внесение замечаний отводится все-
го три дня. 

Дело вернулось в районный суд, но Савчен-
ко и его адвокаты оспорили это решение. 

Брижит 

Макрон 

оставили 

без статуса 

«первой 

леди» 

Открытый судебный 

процесс над бывшим 

министром Алексеем 

Улюкаевым начнется 

в следующую среду, 

16 августа
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Ситуация Почему чиновник для эвенка может быть опаснее зверя? 

С волками — жить...

Ирина Ивойлова

В
узы подвели итоги вступи-
тельной кампании. Они по-
казывают, что вырос инте-

рес к педагогике, IT- направлени-
ям, иностранным языкам и жур-
налистике, средний балл везде 
повысился, дополнительные ву-
зовские экзамены школьников 
больше не пугают. К примеру, 
средний балл в Московском госу-
дарственном педуниверситете у 
будущих учителей русского язы-
ка и литературы в этом году — 
272. Это значит, что по трем ЕГЭ 
у них 80—90 баллов. 

— Внимание, которое уделяет-
ся сегодня педагогическому обра-
зованию, дает свои результаты. В 
этом году к нам пришли более мо-
тивированные абитуриенты, 30 
процентов выпускников сразу 

принесли подлинники аттестатов. 
Самые востребованные — гумани-
тарные факультеты, — рассказал 
на пресс-конференции в «РГ» рек-
тор МПГУ Алексей Лубков. 

По его словам,  ЕГЭ, как соци-
альный лифт, себя оправдывает. 
В МПГУ пришли 40 процентов 
иногородних первокурсников. 
Но при этом получилось так, что 
региональные вузы теряют 
сильных абитуриентов. Имея 
возможность  выбора, они под-
ают документы в столичные 
вузы, а на местах остаются ребя-
та послабее. В Москве есть уни-
верситеты, где иногородние аби-
туриенты составляют 80 про-
центов и даже больше.  

Что касается ЕГЭ, то Алексей 
Лубков считает:экзамен по гу-
манитарным предметам нужда-
ется в обновлении. 

— К заданиям по гуманитар-
ным дисциплинам нужен осо-
бый подход. Я бы не отвергал 
устную часть по гуманитарным 
предметам, — высказал свое 
мнение ректор. 

Иногда бывает так, что собе-
седование по обществознанию 
или истории начинается при об-
суждении апелляции, когда 
школьник имеет возможность 
высказать комиссии свое мне-
ние устно.   

Из пяти победителей между-
народной олимпиады по физи-
ке, которая только что прошла в 
Индонезии, трое поступили в 
МФТИ. Кроме того, среди пер-
вокурсников физтеха семь чле-
нов сборных команд других го-
сударств. Что, конечно, говорит 
о высоком авторитете этого 
вуза. 

— Средний балл у нас — выше 
94. Существенно вырос интерес к 
IT-специальностям, мы будем их 
развивать. Современная моло-
дежь хочет изучать IT на стыке 
программирования и математи-
ки. Русский, английский языки, 
математика, программирование, 
физика — вот важный тренд для 

молодых, — пояснил проректор 
физтеха Артем Воронов, кото-
рый, к слову, является руководи-
телем сборной команды между-
народной олимпиады по физике. 

Растет спрос в физтехе на он-
лайн магистратуру. Открыто уже 
два направления. 

— Каждый магистр сможет 
учиться по современным он-
лайн-технологиям, не приезжая в 
МФТИ, а с использованием уда-
ленной сдачи экзаменов, лекций, 
консультаций, творческой, науч-
ной работы и практики, — расска-
зал Артем Воронов.

Еще одно наблюдение: ны-
нешние школьники не просто хо-
тят учиться в престижном и силь-
ном вузе, но и часто знают, в ка-
кой именно компании 
будут работать и чем за-
ниматься. 

Александр Ярошенко, 
Амурская область

В
елика Россия, дальне-
восточные бесхозные 
гектары раздает всем 
желающим. Но поче-
му люди, веками там 

жившие, оказались бесправны-
ми: родовые общины эвенков 
остались без охотничьих уго-
дий, их детям родной язык пре-
подают в кружке? За время мно-
голетней тяжбы многие, не вы-
держав реалий жизни, ушли из 
нее раньше срока. При этом се-
верную землю полагается назы-
вать «священной», а жителей 
торжественно отправлять на 
престижные съезды, имитируя 
заботу о малочисленных и ко-
ренных народах.

Дух Улукиткана
Село Бомнак раскинулось на 

высоком берегу Зейского во-
дохранилища, зеленое, тихое, с 
табушками добрых собак на ку-
цых улицах. Земля эвенков. 

Этот северный край — место их 
многовекового проживания. 
Биография села выплеснулась 
далеко за пределы густой тайги 
благодаря писателю Григорию 
Федосееву, который в своих 
произведениях обессмертил 
одного из здешних мудрецов, 
проводника-следопыта Улу-
киткана. Он обрел свой послед-
ний покой на крутом берегу 
здешнего моря, на его могиль-
ной плите советская звездочка 
соседствует с простыми, но 
точными словами таежного фи-
лософа: «Мать дает жизнь, годы 
— мудрость…» Сегодня в селе 
живет менее 500 человек, из ко-
торых 223 — эвенки.

— Нас сюда насильно свезли в 
1957 году из четырех маленьких 
поселков,  где эвенки жили родо-
выми общинами. Как плакала 
мама, не хотела уезжать, все 
наши постройки бульдозерами 
ломали, а нас сгоняли в Бомнак, — 
говорит Наталья Косы-
рева, внучатая племян-
ница Улукиткана.

ВЫСШАЯ ШКОЛА Вырос интерес к педагогике, IT- сфере, языкам и журналистике 

Есть прием

3
Отбирать квар-
тиру у добросо-
вестных прио-
бретателей 
жилья запретят 
законом

5
Банда ГTA 
снова предстала 
перед судом

8
Ремонт дорог 
в Подмосковье — 
за один месяц 
строители 
залатали 
48 тысяч ям

11
Обычные 
школьные 
мелки могут 
спасти планету 
от глобального 
потепления

РЕАКЦИЯ

СУД

Оленевод Павел Трофимов родился и всю жизнь прожил в тайге.

Сергей Шубенков 
завоевал нашу 
первую медаль 
чемпионата мира   
в барьерном беге
Страница 12
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ДОКУМЕНТЫ
В НОМЕРЕ
С 1 января 2018 года в России 
запрещается производство 
и оборот слабоалкогольных 
тонизирующих напитков, 
за исключением экспорта
— стр. 13

Внедрение новой модели 
ценообразования в сфере 
теплоснабжения
— стр. 5, 14

11

Амурское региональное управление по охране 
животного мира много лет возглавляет одиозный 
Иван Ряжских. Еще в 2013 году прославился в связи 
с появлением в Интернете фотографии, на которой 
главный природоохранный чиновник Приамурья был 
запечатлен гордо восседающим возле туш убитой 

медведицы и трех ее маленьких медвежат. Шум был 
выше неба, но Ряжских в кресле усидел… 
Оленеводы-таежники дважды выигрывали суды у 
ведомства Ряжских. Но чиновники находят десятки 
уловок, чтобы отказать эвенкам быть хозяевами 
в своем доме, имя которому тайга.

Австралийский доллар  47,5710
Азербайджанский манат  35,2874
Армянский драм**  12,5237
Белорусский рубль  30,7397
Болгарский лев  36,2272
Бразильский реал  19,1914

Венгерский форинт**  23,2685
Вон Республики Корея***  53,2487
Гонконгский доллар*  76,6971
Датская крона*  95,2593
Доллар США  59,9886
Евро  70,8405

Индийская рупия**  94,1035
Казахстанский тенге**  18,0479
Канадский доллар  47,3844
Киргизский сом**  86,8142
Китайский юань*  89,4858
Молдавский лей*  33,5225

Новый туркменский манат  17,1617
Норвежская крона*  75,9840
Польский злотый  16,6542
Румынский лей  15,5254
СДР  84,5509
Сингапурский доллар  44,0671

Таджикский сомони*  68,0915
Турецкая лира  16,9886
Узбекский сум***  14,6421
Украинская гривна*  23,3056
Фунт стерлингов  78,2551
Чешская крона*  27,1025

Шведская крона*  73,7550
Швейцарский франк  61,6723
Южноафриканский рэнд*  45,3686
Японская иена**  54,2613

*За 10   
**За 100   
***За 1000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 09.08.17
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Григорий Рапота
о сегодняшнем 
и завтрашнем дне 
Союзного государства
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ТЭК

Санкции США
могут
сказаться
на поставках
российского
топлива 
в Евросоюз

У КОГО 
В ЕВРОПЕ ГАЗ

Юлия Кривошапко

РАСШИРЕНИЕ санкций США в 
отношении России усиливает не-
определенность на газовых рын-
ках Европы. Такую точку зрения 
высказало международное рей-
тинговое агентство S&P Global 
Ratings (S&P) в своем отчете.

По мнению аналитиков агент-
ства, новые санкции могут отра-
зиться на строящихся россий-
ских газопроводах и осложнить 
техническое обслуживание дей-
ствующих магистралей, в том 
числе тех, которые проходят по 
территории Украины. Также не 
исключено временное прекра-
щение поставок топлива из Рос-
сии в Европу.

Закон, подписанный прези-
дентом США Дональдом Трам-
пом, не вводит санкции напря-
мую и оставляет значительную 
свободу действий в отношении 
их применения в каждом кон-
кретном случае. В нем сказано, 
что американский президент 
совместно с союзниками США 
вправе (а не «обязан») вводить 
санкции в отношении россий-
ских трубопроводов — от ограни-
чений на финансирование со 
стороны экспортно-импортных 
банков до запрета на поставки 
оборудования и валютных опе-
раций.

Отсутствие в законе прямых 
санкций — основная причина не-
определенности, отмечается в 
отчете S&P. Они могут ограни-
читься только финансировани-
ем либо могут включать запрет 
на поставки товаров, услуг или 
технологий. Закон может приме-
няться в отношении новых тру-
бопроводов, находящихся на 
этапе строительства, а также к 
техническому обслуживанию 
существующих трубопроводов.

Между тем, уже сама по себе 
угроза введения санкций может 
оказать негативное влияние на 
интерес инвесторов к приобре-
тению долговых обязательств 
или акций российских эмитен-
тов даже при отсутствии прямо-
го запрета на вложения в такие 
инструменты, полагают авторы 
отчета. 

По сравнению с санкциями, 
введенными США и Евросоюзом 
в 2014 году, новый закон предус-
матривает лишь небольшие из-
менения. Однако введение новых 
санкций может привести к задер-
жкам в принятии инвестицион-
ных решений. Кроме того, сан-
кции могут ограничить доступ к 
технологиям или услугам, необ-
ходимым для завершения строи-
тельства трубопроводов «Север-
ный поток-2» и «Турецкий по-
ток». У России есть опыт надзем-
ной прокладки трубопроводов, 
но без доступа к технологиям и 
знаниям в области строительст-
ва подводных газовых магистра-
лей возможны задержки или до-
полнительные расходы при пои-
ске альтернативных решений.

Если строительство новых 
трубопроводов не завершится к 
2019 году, то поставки газа из 
России в Европу будут зависеть 
от результатов переговоров по 
договору с Украиной о транзите 
газа. Эта страна остается одним 
из крупнейших транзитных ко-
ридоров российского газа, через 
который в 2016 году осуществ-
лялось 44 процента российского 
экспорта. Однако переговоры 
будут непростыми. По мнению 
аналитиков агентства, нельзя 
исключать приостановку эк-
спорта газа во время перегово-
ров, как это было десять лет на-
зад. Это может обернуться ро-
стом цен на газ для европейских 
потребителей.

Впрочем, в базовом сценарии 
S&P не предусматривает сущест-
венных последствий санкций 
для функционирования и разви-
тия газотранспортной системы в 
Европе. Это, как уточняют авто-
ры отчета, будет противоречить 
интересам многих важных евро-
пейских участников рынка.

Если новые газопро-
воды не заработают 
к 2019 году, постав-
ки российского газа 
в ЕС будут зависеть 
от украинского 
транзита

ПРАВИТЕЛЬСТВО 
Дмитрий Медведев 
призвал восстановить 
экологию Волги

Как в воду 
глядели

Владимир Кузьмин, Волгоград

В БАССЕЙНЕ Волги сложилась самая напряженная 
экологическая ситуация в стране, констатировал пре-
мьер-министр Дмитрий Медведев. В восстановление 
экосистемы бассейна реки до 2025 года в рамках отдель-
ного приоритетного проекта вложат 257 миллиардов ру-
блей.

Во вторник глава кабинета министров провел в Вол-
гограде совещание о сохранении и рациональном ис-
пользовании реки Волги. «Именно в бассейне Волги 
сложилась самая напряженная экологическая ситуа-
ция», — заявил премьер. Ежегодно в реку сбрасывается 
5,5 куб. км сточных вод и только 10 процентов очище-
ны по нормативу. Причина в физическом износе и тех-
нологической отсталости промышленных очистных 
муниципальных сооружений. На дне, по разным оцен-
кам, лежат около 2,5 тысячи затонувших плавсредств, 
включая нефтеналивные. «Ситуация тревожная, и она 
осложняется тем, что Волга, по мнению экологов, поте-
ряла способность к самоочищению», — заметил Медве-
дев. 

При всем количестве возведенных дамб в отдельных 
местах реки уже невозможно полноценное судоходст-
во. В частности, на участке между Городцом и Нижним 
Новгородом. Решение проблемы оценивается в 43,5 
миллиарда рублей, которые необходимы для строи-
тельства Нижегородского низконапорного гидроузла. 
«Узел должен быть сдан в эксплуатацию к 2021 году, 
после чего на этом мелководном участке будут сняты 
ограничения по грузо- и пассажироперевозкам, и 
сквозное судоходство по Волге как водной трассе меж-
дународного значения будет сохранено», — сообщил 
Дмитрий Медведев о подписании соответствующего 
распоряжения.

«Если ничего не предпринимать, то в недалекой, по 
историческим меркам, перспективе вода Волги может 
вообще стать непригодной для людей», — подчеркнул 
Медведев. А в бассейне реки проживает более 60 мил-
лионов человек. Для восстановления экосистемы столь 
жизненно важной водной артерии требуется наладить 
экологический мониторинг, модернизировать очист-
ные сооружения ЖКХ, а на вредные производства в 
обязательном порядке установить автоматизирован-
ные системы контроля стоков, перечислил он перво-
степенные меры.

Все они войдут в отдельный приоритетный проект 
«Оздоровление Волги», рассчитанный до 2025 года. 
Его паспорт минприроды внесло в правительство ве-
сной. Будет создан специальный фонд, который скон-
центрируется на сохранении и восстановлении водных 
объектов, поддержке инвестиционных проектов в сфе-
ре очистки сточных вод. Особое внимание в этой связи 
планируется уделить реконструкции и постройке ком-
плексов очистных сооружений в крупных населенных 
пунктах, расположенных в бассейне Волги. Фонд дол-
жен начать работу в конце года.

Бюджет проекта оценен в 257 миллиардов рублей, 
из них 114 миллиардов — средства федерального бюд-
жета, 44 миллиарда — финансирование из регионов, 
остальное придется на внебюджетные источники. 
Основное финансирование предусмотрено на 2020—
2025 годы, но минприроды просит уже на 2018 год най-
ти дополнительный миллиард рублей и по 11 миллиар-
дов в следующие два года. «Нужно подумать об источ-
никах этих средств, но очевидно, что такие источники 
должны быть найдены», — заявил Дмитрий Медведев.

— Проект по своему масштабу таков, что здесь тре-
буются консолидированные усилия всех, кто должен 
заниматься этой деятельностью, и соответствующее 
финансовое сопровождение, — еще раз напомнил пре-
мьер о значимости программы.

МЕЖДУ ТЕМ
Россия всегда готова защищать своих граждан, заявил 
Дмитрий Медведев в день, когда вспоминают события гру-
зинской агрессии на Южную Осетию в августе 2008 года. 
«Это варварство надо было остановить, — написал глава 
правительства на своей странице в Facebook. — И Россия 
провела операцию по принуждению к миру. Поступить 
иначе — было нельзя. И по закону. И по совести. Мы были 
обязаны защищать наших граждан». По его словам, до 8 
августа 2008 года он считал немыслимым, что в XXI веке 
кто-то может из «Градов» расстреливать спящих в своих 
домах стариков, женщин и детей, но сегодня у нас есть 
куда более жестокие примеры. «Нет сомнений только в од-
ном — Россия всегда готова защитить своих граждан», — 
подчеркнул Медведев.
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Полноценное судоходство на Волге будет восстановлено к 
2021 году, сообщил премьер.

Президент Владимир Путин посетил Абхазию в годовщину 
«пятидневной войны»

Туристам здесь место
Кира Латухина, Пицунда

В 
девятую годовщину на-
чала пятидневной вой-
ны — грузинской агрес-
сии против Южной 
Осетии — президент 

Владимир Путин отправился в 
Абхазию, где заявил, что Россия 
гарантирует независимость и 
безопасность республике. Кроме 
того, Москва может облегчить 
условия для экспорта абхазских 
овощей и фруктов в Россию.

Переговоры с президентом 
Абхазии Раулем Хаджимбой 
прошли в курортном комплексе 
«Пицунда», бывшей советской 
госдаче на берегу Черного моря. 
«Абхазия — важный партнер и со-
юзник России, с которым нас 
объединяет общая история и ду-
ховное родство», — подчеркнул 
Путин. «Мы надежно гарантиру-
ем безопасность, самостоятель-
ность Абхазии, независимость», 
— отметил российский лидер. 

8 августа — памятная дата как 
для Абхазии, так и для Южной 
Осетии. «В этот день началась 
крупномасштабная операция 
грузинской армии, и те реши-
тельные действия, которые были 
приняты руководством России, 
дали возможность сохраниться 
Республике Южная Осетия и Аб-
хазии и, конечно, дали возмож-
ность дальнейшего признания 
наших маленьких государств, за 
что мы вам говорим огромней-
шее спасибо», — поблагодарил 
Хаджимба.

Сейчас важно найти опти-
мальные пути развития эконо-
мики Абхазии для создания но-
вых рабочих мест, собственной 
налогооблагаемой базы, считает 
Путин. Объем финансирования 
инвестпрограммы Абхазии со-
ставляет на 2017—2019 годы око-
ло 6 млрд рублей, напомнил Пу-
тин.

Россия — основной экономи-
ческий партнер республики. 
Большая часть экспорта — фрук-
ты и овощи. Хаджимба отметил 
повышение скорости таможен-
ных процедур, а заодно и попро-
сил максимально облегчить ус-
ловия для экспорта абхазских 
сельхозтоваров в Россию. «У нас 
есть определенные идеи. И я ду-
маю, в ближайшее время мы их 
реализуем», — отметил Путин по 
итогам переговоров . Также было 
подписано соглашение по орга-
низации обязательного медицин-
ского страхования постоянно 
проживающих в Абхазии гра-
ждан России.

На фоне недавних трагиче-
ских случаев с туристами в Аб-
хазии республика ратифициро-
вала соглашение об информаци-
онно-координационном центре 
МВД России и Абхазии. «Счита-
ем, что этот орган будет важней-
шим инструментом в борьбе с 
преступностью», — ручался Хад-
жимба.

«Конечно, это очень важная 
составляющая, имею в виду, что 
и сами граждане Абхазии, и го-

сти, откуда бы они ни приехали, 
в том числе из России, должны 
понимать и чувствовать, что они 
находятся под надежной защи-
той»,  —  подчеркнул Путин. 
«Очень рассчитываю, что эта 
совместная работа будет повы-
шать уровень безопасности пре-
бывающих здесь туристов», — 
сказал он. «Противодействие 
криминалу очень важно, в том 
числе для спокойного отдыха 
российских туристов», — убе-

жден российский лидер. Путин 
также вспомнил о работе в обла-
сти обеспечения обороноспо-
собности республики. «Догово-
рились еще теснее координиро-
вать шаги в противодействии 
вызовам и угрозам безопасно-
сти в Закавказье. Ключевую 

роль в обеспечении стабильно-
сти в регионе продолжает играть 
объединенная российская воен-
ная база на территории Абха-
зии», — отметил он.

Владимир Путин и Рауль Хаджимба 
обсудили экономику и безопас-
ность туристов.

Акцент

 Россия и Абхазия будут теснее 
координировать усилия 
для безопасности в регионе

ДЕЛОВОЙ ЗАВТРАК  Григорий Рапота — о сегодняшнем и завтрашнем дне 
Союзного государства

Есть не только шанс
Тарас Фомченков

С
егодня ведется активная 
работа над соглашением о 
взаимном признании виз, 

в результате которого граждане 
третьих стран получат возмож-
ность свободно пересекать гра-
ницу России и Беларуси. Когда 
оно будет подписано? Появится 
ли торговая марка «Сделано в 
Союзном государстве»? На эти и 
другие вопросы ответил на «Де-
ловом завтраке» в «Российской 
газете» Государственный секре-
тарь Союзного государства Гри-
горий Рапота.

Григорий Алексеевич, начнем со 
свежих новостей. Вот одна из 
них: премьер-министр Беларуси 
Андрей Кобяков сообщил, что 
наши страны завершают процесс 
взаимного признания виз и под-
пишут итоговое соглашение. Та-
ким образом, на территории 
двух государств будет сформиро-
ван важный элемент единого 
миграционного пространства. 
Есть ли действительно шанс под-
писать такое соглашение? Что 
оно даст для наших стран и для их 
граждан — россиян и белорусов?
Г Р И ГО Р И Й  РА П ОТА: Есть не только 
шанс. Мы просто обязаны до кон-
ца года подготовить это Соглаше-
ние к подписанию.

Вызвано это тем, что свобод-
ное пересечение российско-бело-
русской границы для граждан 
третьих стран никак не урегули-
ровано. Более того, по существую-
щим соглашениям между Россией 
и третьими странами, к примеру, 
Польшей, Великобританией, Гер-
манией, исоглашениям Республи-
ки Беларусь с теми же странами, 
граждане этих государств должны 
прибывать в страну и пересекать 
границу только в международных 
пунктах пропуска. А сухопутная 
российско-белорусская граница 
не имеет таких пунктов.

Возникли такие «правовые 
ножницы» — для россиян и бело-
русов это передвижение свобод-
ное, оно таковым и остается, а 
граждане третьих стран должны 
пересекать границу через пункт 

пропуска. Чтобы обеспечить сво-
боду передвижения для граждан 
третьих стран, мы должны под-
писать соглашение о взаимном 
признании виз, и тогда этот во-
прос снимется.

До конца года?
ГРИГОРИЙ РАПОТА: Да, до конца года 
мы постараемся это сделать. Над 
этим активно трудятся рабочие 
межведомственные группы в 
России и Беларуси. Сейчас это 
Соглашение о взаимном призна-
нии виз проходит согласование в 
министерствах иностранных дел. 
Думаю, мы успеем к концу года 
подготовить этот документ к под-
писанию.

Есть еще непростой вопрос, ко-
торый мы не можем обойти. В на-
чале года вспыхнули нешуточ-
ные разногласия, связанные с по-
ставками нефти и газа, затем по-
следовали запреты на поставку 
белорусской продукции на рос-
сийские рынки. Формат Союзно-
го государства предусматривает 
какую-либо помощь в решении 
разногласий, возникающих меж-
ду двумя нашими странами?
ГРИГОРИЙ РАПОТА: Конечно, такие ме-
ханизмы есть. Проблема цены на 
газ возникла в начале 2016 года. 
Несколько раз эта тема поднима-
лась в рамках заседаний различ-
ных органов нашего Союзного 
государства. Постоянный коми-
тет не участвовал непосредст-
венно в разрешении этих вопро-
сов, этим по поручению прави-
тельств занимались вице-пре-
мьеры — Владимир Семашко с бе-
лорусской стороны и Аркадий 
Дворкович — с российской сторо-
ны. Итог, в общем, положитель-
ный, в конечном счете ситуацию 
удалось разрешить.

В чем суть? Она не только в 
цифрах, о них на ближайшие два 
года договорились. Не менее важ-
но, что мы договорились продол-
жить диалог о выработке форму-
лы цены на газ, которая бы рабо-
тала и была бы акцептована, как 
сейчас принято говорить, двумя 
сторонами на будущее. Два года 
пролетят быстро, и эти темы сно-
ва возникнут. Надеюсь, будет 

разработан механизм формиро-
вания цены на газ, который будет 
действовать в течение длитель-
ного времени. Это создаст ста-
бильную обстановку.

Хорошо известна марка «Сдела-
но в ЕС», в Европейском сообще-
стве. А может ли существовать 
марка «Сделано в Союзном госу-
дарстве» для совместной рос-
сийско-белорусской продукции? 
Казалось бы, это было бы свиде-
тельством более глубокой коопе-
рации, экономического сотруд-
ничества, как вы считаете?
ГРИГОРИЙ РАПОТА: Во-первых, надо 
понимать, что и в ЕС нет крите-
риев, которые бы определяли, 
когда эту маркировку ставить, а 
когда нет. Это свобода выбора 
каждого производителя. Они мо-
гут указать «Сделано в Герма-
нии», «Сделано в ЕС», а могут — 
«Сделано в ЕС и в Германии». 
Кстати, далеко не все товары, 
сделанные на территории ЕС, 
маркируются. Европейская ко-
миссия не узаконила такую мар-
кировку как обязательную.

В Союзном государстве время 
от времени поднимался такой во-
прос — давайте сделаем маркиров-
ку «Товар Союзного государст-
ва». Но те люди, которые это пред-
лагали, не смогли объяснить, за-
чем это нужно и как это сделать. 
Есть такой эмоциональный посыл 
— давайте продемонстрируем 
свое единство еще и в этом. Ну, да-
вайте! Но пока списка единых 
требований и критериев, юриди-
чески оформленных, к выпускае-
мой продукции на пространстве 
Союзного государства нет.

Григорий Рапота надеется, что в рамках Союзного государства будет 
 разработан механизм формирования цены на газ на длительное время.

Полный текст «Делового 
завтрака» читайте 
в ближайших номерах 
«Российской газеты» 
Фото и видео смотрите 
на сайте 
rg.ru/art/1436342

С
Е

Р
Г

Е
Й

 М
И

Х
Е

Е
В

С
Е

Р
Г

Е
Й

 К
У

К
С

И
Н

ТЕМ ВРЕМЕНЕМ
В Сочи Владимир Путин встретился с жительницей Ижевска Анас-
тасией Вотинцевой, которую он летом пригласил отдохнуть на круп-
нейшем российском курорте в качестве подарка на ее день рождения, и 
ее семьей. Президент поинтересовался условиями, в которых размести-
ли Анастасию с сыном и ее сестру с двумя детьми. В ответ семья хва-
лила отдых на Черном море. «Мы не знаем, какими словами описать, 
как мы счастливы. Мы просто попали в рай», — сказала Анастасия. 
«Здесь хорошо», — согласился президент. В санатории, где разместилась 
семья, есть возможность пройти курсы различных оздоровительных 
процедур. Женщины поблагодарили главу государства за возможность 
поправить здоровье детей.
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ПРАВО Правительство
внесло в Думу
законопроект
о добросовестных
покупателях жилья

Квартиру 
не отберут

Наталья Козлова

В ГОСДУМУ внесен законопроект о запрете на изъятие 
у добросовестных приобретателей приватизированного 
ранее жилья по иску государственных органов.

Важный для многих граждан документ вносит изме-
нения в 302-ю статью Гражданского кодекса. Ее первый 
пункт сейчас предусматривает возможность истребо-
вать у нового владельца недвижимость по иску госорга-
на, в случае если последний лишился имущества помимо 
своей воли или же гражданин купил или получил жилье 
«у лица, которое не имело право его отчуждать».

22 июня этого года Конституционный суд признал 
именно эту норму не соответствующей Конституции, по-
сле чего министерство экономического развития подго-
товило новый законопроект.

«Законопроектом предлагается установить запрет на 
истребование по иску государственных органов или ор-
ганов местного самоуправления приватизированного 
ранее жилого помещения от гражданина — добросовест-
ного приобретателя. Это позволит избежать ситуаций, 
при которых добросовестный приобретатель лишается 
приватизированного ранее жилого помещения», — гово-
рится в сообщении на сайте правительства. Сам законо-
проект разработан Минэкономразвития России. Заме-
ститель министра экономического развития РФ — руко-
водитель Росреестра Виктория Абрамченко, комменти-
руя законопроект, говорила, что поправки запретят от-
бирать любое жилье у добросовестных приобретателей, 
а не только единственное.

КОМПЕТЕНТНО

Алексей Куприянов, 
почетный адвокат России:

— В российских судах не редкость иски государственных и муни-

ципальных органов против граждан. Основания разные. Могут 

вернуть в госсобственность даже квартиру, зачастую с выселени-

ем бывшего собственника. К сожалению, бывают случаи, когда 

выселение граждан из жилья нельзя назвать справедливым.

Речь идет о так называемых «добросовестных приобретателях» 

квартир. Человек уверен, что купленная им квартира «чистая». А 

на поверку оказывается, что это совсем не так. Обычно в основе 

недействительных сделок такого типа лежат преступления.

Распространенный пример. Умирает старушка, владеющая при-

ватизированной квартирой. Не было у нее наследников. Квартира 

должна отойти к государству как «выморочное» имущество. И 

вдруг наследники объявляются. Приносят нотариусу липовые 

справки и вступают в наследство. Вступают и получают свидетель-

ство о праве собственности. А получив материальную видимость 

своего липового «права», тут же наследственную квартиру прода-

ют ничего не подозревающему покупателю. Через некоторое вре-

мя обман раскрывается, мошенники получают по заслугам в уго-

ловном суде, а квартира признается принадлежащей государству. 

В этом случае по действующим правилам семья приобретателя 

может быть другим судом выселена на улицу.

Подобных правовых коллизий складывается в жизни немало, а 

страдают добросовестные граждане, лишившиеся одновремен-

но и сбережений, и квартир. Действующее законодательство 

представляется особенно несправедливым из-за того, что, как 

правило, в преступлениях с квартирами участвуют государствен-

ные служащие — участковые полиции, работники социальных 

служб. Но страдают от несовершенства законодательства добро-

совестные граждане.

Возможно уже осенью можно ждать закона, запрещающего изъя-

тие жилья у добросовестных приобретателей, если их право соб-

ственности зарегистрировано, даже в тех случаях, когда юриди-

чески право собственности должно было бы принадлежать госу-

дарству.

Документ читайте на сайте
rg.ru/art/1436313

Местная власть В Новгородской области сделали ставку
на восстановление древностей и развитие туризма

Лето, вече, Новгород
Вера Черенева, 
«Российская газета»,
Великий Новгород 

М
инистр культуры 
Владимир Медин-
ский провел сове-
щание в Великом 
Новгороде по во-

просам развития культурного и 
туристского потенциала регио-
на. За последние несколько меся-
цев в регионе произошел качест-
венный рывок в этой сфере.

— Новгород — уникальный го-
род по своему культурному и ту-
ристическому потенциалу, не 
имеющего аналогов, и это пре-
красно понимает новое руковод-
ство области. Ставка на развитие 
инфраструктуры, туристиче-
ской привлекательности — став-
ка очень правильная, потому что 
это живые деньги и это инвесто-
ры, — подчеркнул Владимир Ме-
динский.

На совещании обсуждались 
новые проекты Новгородской об-
ласти, которые в последнее вре-
мя развивает администрация ре-
гиона. Многие из них не имеют 
аналогов в России и даже в мире. 

Например, всего три месяца на-
зад в Великом Новгороде открыл-
ся туристический офис. Это уни-
кальная структура, которая объ-
единяет все объекты туристской 
инфраструктуры: туроперато-
ров, турагентства, гостиницы, 
кафе и рестораны, транспортные 
компании, занимающиеся пере-
возкой организованных групп. К 
турофису подключен весь 21 об-
ластной муниципалитет.

Туристский офис создан по 
инициативе врио губернатора 
Новгородской области Андрея 
Никитина. Турофис удобен для 
туриста, но в это же время — это 
незаменимый инструмент для 
инвестора. Сейчас в Новгород-
ской области строится большое 
количество гостиниц, точек об-
щественного питания, открыва-
ются новые развлекательные и 
рекреационные объекты. Реали-
зовывать их инвесторы могут 
также через турофис.

Высокую оценку министер-
ства культуры получил опыт по 
взаимодействию с инвесторами 
по восстановлению усадеб, сло-
жившийся в Новгородской об-

ласти. В регионе их более 140, и 
область активно привлекает 
бизнес к восстановлению особ-
няков.

— Мы же понимаем, что ре-
конструкция усадеб — это не 
бизнес, это затраты. Надо ис-
кать для него изюминки, кото-
рые его бы привлекали. И я над-
еюсь, что современный подход 
Новгородской области позволит 
поднять не только инфраструк-
туру города, но и позволит при-
влечь дополнительные инвести-
ции, — подчеркнул Владимир 
Мединский.

Примером такого подхода мо-
жет быть работа над созданием 
музейного комплекса «Онег». В 
этой усадьбе родился и вырос 
Сергей Рахманинов, и то, что 
комплекс необходимо воссо-
здать, говорилось уже давно. Но 
в активную фазу проект перешел 
лишь несколько месяцев назад.

На этот год намечена разра-
ботка проектно-сметной доку-
ментации по воссозданию парка 
«Онег». Пока общественники и 
краеведы обсуждают облик усадь-
бы, власти решают вопросы, свя-
занные с инфраструктурой.

— Проект музейного комплек-
са «Онег» завязан на несколько 
составляющих, — рассказывает 
врио губернатора Новгородской 
области Андрей Никитин. — Глав-
ное — это планы государственной 
компании «Автодор» по созда-
нию многофункциональной 
зоны. У музейного комплекса 
«Онег» перспектива появится 
тогда, когда туда можно будет по-
пасть удобным образом. Поэто-
му сегодня мы ждем от государ-
ственной компании финального 
определения точки, где будет по-
строена это зона. Тогда мы смо-
жем спроектировать уже все те 
объекты, которые будут постро-
ены рядом с усадьбой, коммуни-
кация, подъезды...

Еще одно направление, над 
развитием которого активно ра-
ботают в области, по словам 
врио губернатора, это событий-
ный туризм. Регион славится 
своими фестивалями и форума-
ми. По решению министерства 
культуры федеральный статус 
присвоен международному кон-
курсу пианистов имени Рахма-
нинова и трем региональным фе-

стивалям: историческому фе-
стивалю в Старой Руссе, Ганзей-
ским дням в Новгороде и фести-
валю реконструкции «Забытый 
подвиг. 2-я ударная армия». В 
Новгородской области уверены, 
что федеральный статус позво-
лит привлечь в регион дополни-
тельные турпотоки.

Конечно, туризм в Новгород-
ской области в первую очередь 
ассоциируется с памятниками 
древности. Тем не менее в регио-
не ведут работу над созданием 
новых объектов. Так, Новгород-
ская область заключила согла-

шение о сотрудничестве с «Со-
юзмультфильмом». В его рамках 
в регионе построят павильон ки-
ностудии. Как отметил директор 
«Союзмультфильма» Борис 
Машковцев, это будет медиа-
центр с музеем, интерактивны-
ми площадками, а также поме-
щениями для занятий со школь-
никами. Сейчас ведется поиск 
подходящей площадки и начата 
работа над детальным созданием 
проекта.

Ничего подобного «Союз-
мультфильм» за всю свою 80-лет-
нюю историю никогда не делал. С 

инициативой создать такой объ-
ект к киностудии обратилось ру-
ководство Новгородской обла-
сти. По словам Андрея Никитина, 
строительство павильона кино-
студии станет первым шагом к 
созданию детского кластера. Та-
ких проектов в России тоже еще 
не было. Детский кластер позво-
лит создать уникальную образо-
вательную и творческую среду в 
Новгородскую область и будет 
востребован как среди юных пу-
тешественников, так и у корен-
ных жителей Новгородской обла-
сти.

Акцент

 Туристский офис создан 
по инициативе врио 
губернатора Новгородской 
области Андрея Никитина

Фрагмент барельефа памятника «Тысячелетие России» в Великом Новгороде.

Владимир Мединский и Андрей Никитин (слева) рассказывают журналистам о развитии туризма в регионе.

РЕШЕНИЕ КС разъяснил,
как регистрироваться
иностранцам в России

Приглашен? 
Вход разрешен

Мария Голубкова, Санкт-Петербург

КОНСТИТУЦИОННЫЙ суд РФ разъяснил понятия 
«место пребывания» и «место проживания» для ино-
странных граждан. Им разрешено вставать на миграци-
онный учет по определенному адресу, даже если они там 
не живут. Но только в том случае, если у них имеется при-
глашение в Россию от организации, которая по этому 
адресу находится. Соответствующее решение «РГ» офи-
циально публикует сегодня.

Проверять положения миграционного законодатель-
ства и КоАП судьям пришлось по обращению граждан 
США Нэфэноила Джордана Вордена и Паркера Дрейка 
Олдхэма. В 2016 году они прибыли в Самару по пригла-
шению Церкви Иисуса Христа Святых последних дней. 
Встали на учет, волонтерствовали, ночевали в специаль-
но арендованной для них квартире. Однако миграцион-
ные органы решили, что Ворден и Олдхэм нарушили миг-
рационное законодательство РФ, так как зарегистриро-
вались по месту нахождения своей «Церкви», а не в «слу-
жебном жилье». Американцы были оштрафованы и выд-
ворены из России.

По мнению адвокатов, прецедент был создан из-за 
неопределенности российского законодательства. Кон-
ституционный суд, изучив обстоятельства дела, при-
знал наличие неопределенности в действующем законо-
дательстве.

— КС посчитал, что есть дефект определенности, ввел 
временное регулирование и постановил, что лица, вре-
менно пребывающие на территории РФ, могут быть уч-
тены по месту нахождения организации, которая их при-
гласила, — пояснил судья-докладчик по данному делу 
Константин Арановский. — Иностранец не обязан каж-
дый раз при любых обстоятельствах быть учтенным 
именно по тому месту, где он фактически пребывает. КС 
дал поручение незамедлительно вмешаться в законода-
тельство.

Правоприменительные решения по делам Джозефа 
Нэфэноила Вордена и Дрэйка Паркера Олдхэма подле-
жат пересмотру.

Решение Конституционного суда публикуется на с. 18
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МВД Свыше 
тысячи
полицейских 
получили
угрозы, 
13 — погибли

ПОЛИЦИЮ 
ОБЕЗОПАСЯТ

Михаил Фалалеев

ГЛАВНЫМ управлением собст-
венной безопасности МВД Рос-
сии разработана комплексная 
программа обеспечения этой са-
мой безопасности. Начальник 
Информационно-аналитическо-
го управления ГУСБ полковник 
полиции Андрей Московкин рас-
сказал, что предусмотрена заши-
та как от внутренних угроз, так и 
внешних. Внутренние угрозы — 
это коррупция сотрудников, зло-
употребления и вообще все дол-
жностные  преступления. Внеш-
ние угрозы — это когда надо за-
щищать самих полицейских и их 
семьи, что тоже входит в фун-
кции службы собственной без-
опасности.

По словам Андрея Московки-
на, так называемый внутренний 
контроль делится на два уровня. 
Первый — это ответственность 
начальников полицейских по-
дразделений. Это — самая дейст-
венная профилактика. Любой на-
чальник в первую очередь заин-
тересован, чтобы его подчинен-
ные не совершали нарушений и 
преступлений. В любом случае 
он будет виноват — либо не до-
смотрел и не упредил, либо по-
крывал своего сотрудника. 

 И эта практика себя вполне 
оправдывает — две трети  дол-
жностных преступлений выявили 
в самих же полицейских подра-
зделениях собственными силами.

Второй уровень внутреннего 
контроля — это когда вступает в 
дело уже служба собственной 
безопасности. Вступает она на 
самом первом этапе, когда гра-
жданин изъявляет желание по-
ступить на службу в органы вну-
тренних дел или в учебное заве-
дение МВД. 

Понятно, проверят не только 
его знания, анкетные данные, здо-
ровье и физическую подготовку. 
Кандидату придется пройти и со-
гласование со службой собствен-
ной безопасности. По своим кана-
лам полицейская контрразведка 
изучит круг знакомств человека, 
его увлечения и интересы. И вы-
даст рекомендацию — целесоо-
бразно ли его принимать на служ-
бу или, скажем, назначать на вы-
шестоящую должность. Если есть 
противопоказания, то они долж-
ны быть стопроцентно аргумен-
тированы документами, а не 
предположениями. Мол, есть кон-
кретные факты, что этот человек 
связан с криминальными элемен-
тами, неоднократно привлекался 
к ответственности или, скажем, 
употребляет наркотики. Таким 
образом СБ ставит заслон разно-
го рода негодяям, стремящимся 
по каким-то причинам проник-
нуть в полицию. Впрочем, отсев  
кандидатов относительно не вы-
сок — не более 10 процентов. 

Что важно — собственная без-
опасность выдает только лишь ре-
комендацию, решение о назначе-
нии сотрудника на должность 
принимает начальник соответст-
вующего органа или подразделе-
ния, куда желает поступить гра-
жданин. И ответственность за это 
назначение несет только этот на-
чальник. Конечно же, если эта от-
ветственность вдруг наступит, на-
чальника спросят, почему он не 
прислушался к рекомендации. 

Не менее важна и защита са-
мих полицейских. За полгода око-
ло тысячи сотрудников пожало-
вались на угрозы в их адрес. Анд-
рей Московкин рассказал, что в 
136 случаях установлены источ-
ники угрозы. 

— Специалистами собственной 
безопасности применено при-
мерно 4 тысяч мер безопасности 
— порядка 20 мер ежедневно, — со-
общил полковник полиции. — Сре-
ди них — защита информации, вы-
дача оружия и других спец-
средств, смена места жительства. 
Из тех, кто был взят под нашу за-
щиту, никто не пострадал.

 Всего же с начала года зафик-
сировано около 12 тысяч престу-
плений, совершенных против 
полицейских. При этом 10 тысяч 
из них совершены в момент вы-
полнения ими служебных обя-
занностей. В результате 13 со-
трудников погибли, 32 получили 
тяжкие увечья.

Полицейская контр-
разведка изучает 
круг знакомств кан-
дидата на долж-
ность, его увлече-
ния и интересы

СТИХИЯ В Приморье подсчитывают ущерб от проливных дождей

Сколько выпало беды
Ольга Журман

И
з-за прошедших над югом 
Приморья проливных до-
ждей пострадало пять му-

ниципалитетов, 34 населенных 
пункта — таковы предваритель-
ные итоги ущерба, который сти-
хия нанесла краю. 

Всего подтоплено 2037 жилых 
домов, в которых живут 13 355 
человек и 2414 придомовых тер-
риторий, 17 социально значи-
мых объектов. Повреждено 12 
участков автодорог, подмыто два 
участка железнодорожного по-
лотна, отрезано восемь населен-
ных пунктов с численностью 20 
522 человека, среди которых бо-
лее 3528 детей. Частично отклю-

чены от энергоснабжения шесть 
населенных пунктов и пять соци-
ально значимых объектов.

Почти двое суток прошло по-
сле проливного дождя, но, как 
следует из информации При-
моргидромета, «синоптическая 
ситуация существенно не изме-
нится», и только одна осторож-
ная фраза — «в отдельных райо-
нах сохранятся кратковремен-
ные дожди, но их интенсивность 
уменьшится». И все-таки есть 
приятная новость вчерашнего 
дня. Восстановлено автосооб-
щение с Хасанским районом 
края. Строители подсыпали 
грунт в провал единственной ве-
дущей туда и поперек перере-
занной водой дороги. Сотрудни-

ки ГИБДД организовали ревер-
сивное движение. 

Теперь, когда «путь открыт, от-
дыхавшие на песчаных пляжах Ха-
санского района дальневосточни-
ки могут уехать домой. Как и тури-
сты, возвращающиеся из КНР. И, 

конечно, могут уехать на родину 
граждане КНР, которым накануне 
перебраться к границе через раз-
мытую дорогу помогали военно-
служащие на бэтээрах. Кроме до-
роги на Хасан за вчерашний день в 
Приморье восстановлено желез-
нодорожное сообщение между Ус-
сурийском и Владивостоком. 

— Все задержанные пассажир-
ские поезда отправлены по на-
значению. Из Хабаровска они от-
правляются по расписанию, — со-
общил представитель ДВЖД 
Александр Артамонов.

Сводный отряд по ликвида-
ции ЧС от Восточного военного 
округа восстанавливает разру-
шенный железнодорожный мост 
в районе поселка Оленевод. Еще 
100 военных помогают ДВЖД 
устранить повреждения желез-
нодорожного полотна на участке 
Баневурово — Барановский под 
Уссурийском.

Вчера в крае развернули 11 
пунктов временного размещения 
вместимостью 886 человек. В них 
размещены 436 человек, в том чи-
сле 93 ребенка. Но понятно, что 
помощь не ко всем поспевает, учи-
тывая расстояния между населен-
ными пунктами и состояние дорог. 

Вчера старший помощник гла-
вы приморского СК СУ Аврора 

Римская сообщила, что найдено 
тело пропавшего 69-летнего са-
довода Владимира Семенова. Его 
отнесло течением реки на полто-
ра километра от того места, где 
он находился. Это первая и, бу-
дем надеяться, единственная 
жертва наводнения.

В муниципалитетах создаются 
комиссии для обследования по-
страдавших домов и подворий 
для последующей материальной 
компенсации пострадавшим жи-
телям.

— Нам поставлена задача в 
максимально короткий срок на-
чать выплаты, — говорит дирек-
тор департамента труда и соцза-
щиты Лилия Лаврентьева.

С сегодняшнего дня у супер-
маркетов Владивостока будет ра-
ботать «Социальный автобус» 
для сбора помощи пострадавшим 
от наводнения. 

— Одежда, обувь, постельное 
белье и многое другое, необходи-
мое для жизни, в достаточном ко-
личестве имеется на складе крае-
вого резерва, созданного для лик-
видации ЧС, — отмечает замести-
тель директора департамента 
труда и соцзащиты Елена Магер-
чук. — Но нужны предметы лич-
ной гигиены, вода, консервы, са-
хар, чай, крупы, макаронные из-
делия, печенье, детское питание.

Полиция взяла под охрану 
территорию подтопленных насе-
ленных пунктов. А в соцсетях 
вчера попалось такое объявле-
ние: «Кто пострадал, могу на две 
недели приютить бесплатно 
(есть дом свободный) на Хениной 
сопке». И телефон. 

Вчера было восстановлено железнодорожное сообщение между Уссурийском и Владивостоком.

Акцент

 В соцсетях попалось такое 
объявление: «Кто пострадал, 
могу на две недели приютить 
бесплатно на Хениной сопке»

Фоторепортаж 
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МЧС Для определения частоты надзорных проверок в стране
создадут реестр предприятий по их степени риска

Инспектор не зачастит
Тимофей Борисов 

Ч
астота прихода пожарного 
инспектора на то или иное 
предприятие малого и 

среднего бизнеса будет прописа-
на в специальном перечне. В нем 
будет определена степень опа-
сности производственного про-
цесса предприятия, а уже от этой 
степени будет зависеть график 
надзорных мероприятий на том 
или ином объекте. На фирмы с 
минимальной степенью риска, 
инспекторы в плановом порядке 
вообще дорогу забудут. Именно 
такой нормативный документ, 
который определяет дополни-
тельное снижение нагрузки на 
бизнес-сообщество разработало 
МЧС России.

Как пояснили корреспонденту 
«РГ»в  пресс-службе МЧС России, 
ведомство реализует проект при-
оритетной программы «Совер-
шенствование функций госнадзо-
ра» по реформированию контр-
ольно-надзорной деятельности, 
основные параметры которого 
одобрил в конце 2016 года прези-
диум президентского Совета по 
стратегическому развитию и при-
оритетным проектам, которым 
предусмотрен риск-ориентиро-
ванный подход к планированию 
проверок.

Спасательным ведомством и 
без того уже немало сделано для 
того, чтобы сделать надзор соот-
ветствующим современным тре-
бованиям к развитию и стимули-
рованию предпринимательства. 
Самое главное, что введен, так на-
зываемый риск-ориентирован-
ный подход для всей надзорной 
деятельности. В его основе лежит 
понимание того, что, скажем, 
коммерческие палатки, магазин-
чики и опасные химические про-
изводства различаются по степе-
ни риска для экологии и безопа-
сности людей. Следовательно, и 
подходы к ним в плане контроля 
должны быть разные. При этом 
МЧС не может совсем устранить-
ся от надзорных функций, по-
скольку эта обязанность прописа-
на в положении о министерстве. 
Но при этом должен быть найден 
некий компромисс и баланс меж-
ду необходимостью снижать из-
лишние походы инспекторов к 

коммерсантам и обеспечением 
необходимого уровня безопасно-
сти на их объектах.

Именно для этого теперь МЧС 
России и разработало очередной 
документ, как сказано в поясни-
тельной записке, «в целях реали-
зации положений Федерального 
закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля».

В конце июля этого года приня-
то постановление Правительства 
Российской Федерации № 864 «О 
внесении изменений в некоторые 
акты Правительства РФ по вопро-
сам применения риск-ориентиро-
ванного подхода при осуществле-
нии отдельных видов государст-
венного надзора и лицензионного 

контроля». А именно надзоров в 
области гражданской обороны и 
защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций.

Что в нем нового предусмотре-
но для коммерсантов?

Главное заключается в том, что 
не для всех поднадзорных объек-
тов будет составляться график 
плановых проверок. Кое для кого, 
а это прежде всего мелкие фирмы, 
на объектах которых риск мини-
мален, плановые встречи с прове-
ряющим инспектором закончат-
ся. Но для каких именно фирм на-
ступит такой режим максималь-
ного благоприятствования? Кто 
будет решать есть на предприя-
тии достаточный уровень риска 
или нет?

В этом, видимо, и была основ-
ная сложность при разработке до-
кумента. В МЧС предложили сле-
дующее решение проблемы. В за-
висимости от степени риска и бу-
дет определен график плановых 
проверок. При этом, что очень 

важно, он будет плавающим. То 
есть, если одно предприятие бу-
дет включено в категорию, ска-
жем, со средним уровнем риска, 
то такой порядок не будет раз и 
навсегда установленным. При со-
блюдении всех обязательных тре-
бований объект надзора будет 
вправе подать заявление на пере-
ход в другую, более низкую кате-
горию риска, где частота проведе-
ния проверок ниже.

Все поднадзорные объекты бу-
дут отнесены к одной из четырех 
категорий риска с периодично-
стью проведения плановых над-
зорных мероприятий раз в 2 и 3 
года для одних категорий и не 
чаще, чем раз в пять лет для более 
низких категорий. В отношении 
категории совсем низкого риска 
плановые проверки вообще про-
водиться не должны.

Но и это не все. У инспекторов 
МЧС появятся новая обязан-
ность, а именно: составление спе-
циальных проверочных листов с 
четко определенным кругом во-
просов к проверке. То есть пред-
мет плановой проверки будет ог-
раничиваться исключительно пе-
речнем вопросов, включенных в 
эти проверочные листы. За круг 
вопросов, указанных в листах, 
проверяющий выйти не сможет. 
Это важная антикоррупционная 
мера, которая призвана умерить 
пыл особо придирчивых и рети-
вых инспекторов. Он, придя с про-
веркой, уже не сможет выиски-
вать до бесконечности хоть, что-
то, за что можно было бы заце-
питься. Указанные в листе вопро-
сы укажут проверяемому, на что 
нужно обратить внимание. При-
шел, проверил по списку, если все 
в порядке, то, как говорится, «до 
свидания, я пошел».

Одновременно, перечень во-
просов, содержащихся в повероч-

ных листах, планируется ограни-
чить только теми обязательными 
требованиями, соблюдение кото-
рых является наиболее значимым 
с точки зрения недопущения воз-
никновения угрозы причинения 
вреда жизни, здоровью граждан, 
вреда животным, растениям, 
окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятни-
кам истории и культуры) народов 
РФ, безопасности государства, а 
также угрозы чрезвычайных си-
туаций природного и техногенно-
го характера.

— Внедрение указанных новых 
принципов правового регулиро-
вания надзорной деятельности по-
зволит максимально снизить ад-
министративное давление на 
предпринимательское сообщест-
во и выстроить гармоничные, по-
нятные и прозрачные отношения 
между властью и бизнесом, – поя-
снили в МЧС России. 

Изложенные подходы к орга-
низации и осуществлению над-
зорных функций дадут возмож-
ность сосредоточить основное 
внимание надзорных органов на 
силах и средствах Единой государ-
ственной системы предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, а также на объектах, 
представляющих потенциальную 
угрозу возникновения чрезвы-
чайных ситуаций.

Кстати, система риск-ориен-
тированного подхода при осу-
ществлении надзора позволила 
сократить количество проверок 
за два последних года на 40 про-
центов. В два раза сокращено ко-
личество принимаемых админи-
стративных мер. Эти тенденции 
сохранились и в первом полуго-
дии текущего года. Количество 
плановых проверок снижено на 
34 процента, внеплановых — 
уменьшено на 34,6. Кроме того, 
проводимая работа обеспечила в 
среднем ежегодное снижение ко-
личества чрезвычайных ситуа-
ций и пожаров на 4 процента, чи-
сло погибших людей — на 7 про-
центов, травмированных — на 5.

Детей везешь
Тем не менее в России 
насчитывается более 
23 тысяч школьных 

автобусов. Большинство из них 
содержат на свой страх, риск и 
бюджет сами учебные заведе-
ния. Хотя давно уже предлага-
лось, чтобы этот транспорт со-
держался в автохозяйствах. 
Так или иначе, а такие перевоз-
ки относятся к детским. К ним 
предъявляются, согласно зако-
нодательству, особые строгие 
требования. В любом случае 
перед выездом на линию необ-
ходимо проверять состояние 
автомобиля и водителя. Понят-
но, что такой контроль обыч-
ная школа не может обеспе-
чить. Ведь помимо медсестры 
необходимо содержать еще как 
минимум фельдшера, а также 
автомеханика. Да еще и необ-
ходимые условия и инстру-
ментарий для про-

верочных работ. Но, согласно 
данным ГИБДД, только 10 про-
центов школьных автобусов 
содержатся  в  автопарках . 
Контроль за остальными осу-
ществляют сами образователь-
ные учреждения.

Наибольшее беспокойство в 
последнее время вызывали мо-
лодые водители. Именно для 
них были организованы специ-
альные тренинги в Казани, 
Волгограде и Саратове. Курсы 
абсолютно бесплатные. Кто 

успел зарегистрироваться на 
специальном сайте, тот на них 
и попал.

Одно из условий — стаж во-
ждения у водителя должен 
быть до 3 лет. Более опытных 
на бесплатное обучение не 
принимают.

Участникам предлагалось 
пройти упражнения, направ-
ленные на проработку самых 
распространенных ошибок и 
привычек водителей. Внима-
ние уделялось экстренному 
торможению, соблюдению ди-
станции и обгону. Для водите-
лей школьных автобусов про-
грамма была адаптирована с 
учетом всех особенностей и 
требований к детским перевоз-
кам. Также отдельно была рас-
смотрена тема соблюдения ре-
жима труда и отдыха.

Судя по опросу выпускни-
ков этих курсов, 97 процентов 
из них довольны результатом. 
Наиболее сложным для них 
оказались упражнения, касаю-

щиеся экстренного торможе-
ния и контроля слепых зон. 

Однако эти упражнения 
они сочли наиболее по-

лезными. 

Акцент

 Только 10 процентов 
школьных автобусов 
содержатся 
в автотранспортных 
предприятиях

Как стать волонтером 
и помогать спасателям 
в поисках пропавших 
людей — узнайте на сайте 
rg.ru/art/1434649

Акцент

 Все поднадзорные объекты 
будут отнесены к одной 
из четырех категорий риска

ФИНАНСЫ Практикуется схема, 
по которой из банкротящихся 
банков выводятся средства 
вкладчиков

Банковский 
гамбит 

Ольга Костромина

ВЕСНОЙ-ЛЕТОМ 2017 года у 
нескольких крупных и казав-
шихся вполне надежными рос-
сийских банков внезапно воз-
никли серьезные проблемы. В 
их бюджете обнаружились 
дыры, вкладчики не смогли по-
лучить свои деньги, а в итоге 
банки потеряли самостоятель-
ность и лицензии. Причины 
возникновения таких непри-
ятностей раскрывает история 
крупного кредита, выданного 
Татфондбанком некоему «За-
воду по производству синтети-
ческих моющих средств» под 
поручительство «Нэфис Кос-
метикс». 

По сообщениям СМИ, Тат-
фондбанк приостановил рас-
четно-кассовое обслуживание 
своих клиентов 14 декабря 
2016 года. В тот же день банк 
заключил соглашение о выдаче 
кредита «Заводу по производ-
ству синтетических моющих 
средств». Поручителем в сдел-
ке на 7 млрд рублей стало ПАО 
«Нэфис Косметикс». Пока 
вкладчики пытались получить 
из Татфондбанка свои деньги, 
сомнительные заемщики заби-
рали оттуда последние милли-
арды. 

— Выдача Татфондбанком 
кредита «Заводу по производ-
ству синтетических моющих 
средств» в день заморозки рас-
четно-кассового обслуживания 
выглядит как операция, имею-
щая признаки злоупотребле-
ния. И при этом явно ущемля-
ются интересы кредиторов, ко-
торым предстоит выплачивать 

деньги из активов банка. Здесь 
смущает именно то, что сделка 
происходила в последний мо-
мент, — прокомментировал си-
туацию порталу Speakercom 
руководитель отдела рейтин-
гов кредитных институтов «Эк-
сперт РА» Станислав Волков.

— Такие ситуации происхо-
дят достаточно часто, — под-
тверждает партнер юридиче-
ской фирмы «ЮСТ» Александр 
Боломатов. — Как правило, ме-
неджмент банков понимает, 
когда речь идет о том, что ли-
цензия будет отозвана. Многие 
менеджеры в таких ситуациях 
принимают решения о выводе 
денег, в том числе сообщают 
аффилированным с банком 
вкладчикам и клиентам, что 
грядут сложности.

Выданный в день закрытия 
банка кредит предназначался 
на строительство завода син-
тетических моющих веществ, 
который, по некоторым дан-
ным, уже несколько лет успеш-
но работает. Подкрепляет по-
дозрения экспертов то, что 
офис заемщика размещается в 
здании, принадлежащем пору-
чителю, а директор заемщика 
Юрий Ляшенко, по данным 
СМИ, раньше был акционером 
поручителя. Пресса писала, 
что он также занимался игор-
ным бизнесом, у связанных с 
ним фирм не раз возникали 
проблемы с законом, а сам он 
проходил ответчиком по су-
дебным делам о неисполнении 
обязанностей. 

Все это не помешало Ля-
шенко получить кредит, и 
стать участником программы 
минпромторга по субсидиро-
ванию процентных ставок. 
Столь легкомысленное отно-
шение к своим обязанностям 
менеджеров Татфондбанка и 
чиновников минпромторга не 
может не вызвать удивления.

Журналисты выяснили, что 
после того, как Татфондбанк 
лишился лицензии, «Завод по 
производству СМС» через суд 
добился для банка запрета взы-
скивать неустойки, требовать 
досрочного закрытия кредита 
и списывать средства с его сче-
тов в других банках. «Нэфис 

Косметикс» тогда же практиче-
ски отказалась от своего пору-
чительства, также через суд 
блокировав возможности Тат-
фондбанка по взысканию де-
нежных средств и наложению 
ареста на имущество по дого-
вору поручительства. 

— Что касается поручитель-
ства, то в России с этим очень 
сложная история, — говорит 
Станислав Волков. — С поручи-
тельствами очень много махи-
наций. Они нигде не регистри-
руются, нет единой базы. До-
вольно сложно собирать дока-
зательную базу и разбираться, 
кто и что конкретно делал. Все 
ставят поддельные даты и хро-
нологию развития событий, 
поэтому кто и что последова-
тельно делал, восстановить 
очень непросто. 

Хотя АСВ может оспорить 
решения Арбитража по искам 
«Завода по производству 
СМС» и «Нэфис Косметикс», 
пока что этот кредит — благо-
даря принятым судебным ре-
шениям — остается для него 
практически «заморожен-
ным». И субсидии на него из 
госбюджета, вероятно, выде-
ляются. То есть, государству 
наносится двойной ущерб: 
агентство не может компенси-
ровать свои расходы на выпла-
ты вкладчикам Татфондбанка 
его активами, а средства гос-
бюджета идут на субсидирова-
ние процентной ставки. Между 
тем, глава государства и пра-
вительство последовательно 
требуют от чиновников повы-
шения эффективности финан-
совых вложений.

Вообще, с государственны-
ми деньгами у группы «Нэ-
фис» не все всегда обстоит 
гладко и беспроблемно. В цен-
тральной прессе сообщалось, 
в частности, что в 2012 году 
«Нэфис-Биопродукт» получил 
от государства субсидию на 
обслуживание взятого в Сбер-
банке кредита, средства кото-
рого предназначались на стро-
ительство фабрики по произ-
водству кетчупа и майонеза. 
Сама фабрика при этом была 
построена еще в 2011 году. Не 
исключено, что в случае с «За-
водом по производству СМС» 
имеет место аналогичная схе-
ма, поскольку завод, выпуска-
ющий СМС, в составе группы 
«Нэфис» действительно име-
ется.

— Выделение средств на суб-
сидирование ставки из гос-
бюджета происходит с боль-
шим лагом после подачи всех 
формальных документов. 
Можно собрать документы и 
получить субсидирование, и 
там нет жестких требований к 
тому, в каком состоянии нахо-
дится банк, — объясняет эту 
ситуацию Станислав Волков.

 Получать субсидии на стро-
ительство уже построенных 
объектов даже после того, как 
выдавший кредит банк пре-
кратил работу, позволяют про-
белы в законах. Чтобы остано-
вить разбазаривание гос-
средств, нужны законодатель-
ная инициатива и осознание 
масштаба проблем со стороны 
депутатского корпуса. Да и о 
защите интересов вкладчиков 
Татфондбанка еще предстоит 
подумать. Ведь выведение со 
счетов банка миллиардов ру-
блей под видом кредита на 
строительство выглядит более 
чем подозрительно.

— Обычно банк просто так 
не блокируют. Если допустить 
ситуацию, что банк понимает, 
что грядет проверка АСВ, а они 
готовили выдачу большого 
кредита, то разумное руковод-
ство, наверное, подождало бы 
результатов этой проверки. А 
если, несмотря на проверку и 
понимание того, что есть про-
блемы, деньги выдают и осу-
ществляют перевод со счета 
банка на счет клиента, это не 
может не вызывать вопросов, 
— констатирует Александр Бо-
ломатов. — Если люди не подо-
ждали, а продавили эту ситуа-
цию, то они должны нести от-
ветственность по результатам 
в виде оспаривания этой сдел-
ки в связи с тем, что на этот во-
прос посмотрели очень повер-
хностно и не проанализирова-
ли все риски. 

Очевидно, АСВ, под управ-
лением которого находится 
сегодня Татфондбанк, стоит 
внимательнее присмотреться 
к «странному» кредиту. А ком-
петентным органам, ответст-
венным за эффективное рас-
ходование госсредств — обра-
тить внимание на процедуру 
отбора участников программ 
субсидирования процентных 
ставок.

Органам, ответст-
венным за эффек-
тивное расходова-
ние государствен-
ных средств, 
стоит обратить 
внимание на проце-
дуру отбора участ-
ников программ 
субсидирования 
процентных ставок

1

Процесс 
под камеру

Свою позицию они основали на том, что пропу-
щенный срок подачи замечаний не был восста-
новлен должным порядком. Заседание КС со-

стоялось в открытом режиме, но в отсутствие истца, он 
отбывает наказание в колонии строгого режима. Органы 
государственной власти претензии к УПК категорически 
отвергли. По мнению полномочного представителя пре-
зидента РФ в КС Михаила Кротова, в деле имеются орга-
низационные погрешности, но на суть приговора в отно-
шении Савченко они не влияют.

Кроме того, отметил представитель Совета Федера-
ции Андрей Клишас, в жалобе Савченко не содержится 
указаний, как именно на его положении сказалось отсут-
ствие формального решения о восстановлении пропу-
щенного срока подачи замечаний к протоколу судебного 
заседания.

КС РФ, изучив обстоятельства дела, признал статью 
260 УПК РФ не противоречащей Конституции РФ, одна-
ко дал подробные разъяснения, как именно она должна 
применяться.

В частности, вынести формальное решение о восста-
новлении пропущенного срока суд обязан, и только по-
сле этого замечания к протоколу могут быть приняты. 
Если же дело уже направлено в апелляционную инстан-
цию, то срок восстановлен не будет, но замечания изучит 
суд второй инстанции, которому предстоит «самостоя-
тельно оценить содержание протокола судебного заседа-
ния суда первой инстанции в совокупности с другими до-
казательствами и материалами уголовного дела».

Кроме того, КС рекомендовал судам в самое ближай-
шее время взять на вооружение возможности современ-
ной техники.

— В современных условиях объективность фиксации 
судебного разбирательства может быть обеспечена по-
средством аудио-, видеозаписи, имеющей важное значе-
ние и для оценки корректности замечаний на письмен-
ный протокол судебного заседания, — отдельно указал КС 
РФ. — В связи с этим Конституционный суд РФ обращает 
внимание на необходимость скорейшего внедрения та-
кой фиксации хода и результатов судебного заседания во 
всех судах.

Документ публикуется на с. 17.
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РЕНОВАЦИЯ В Москве  введут
новые стандарты отделки 
квартир и благоустройства 
районов 

Никаких 
переделок

Любовь Проценко

НИКАКИХ ремонтов и отделочных работ не должно 
ждать москвичей после переезда в новые квартиры из пя-
тиэтажек, идущих под снос. Такую задачу поставил мэр 
Москвы Сергей Собянин перед строителями. В новых 
стандартах отделки жилья для участников программы ре-
новации, утвержденных вчера городским правительст-
вом, прописано все до последней мелочи. 

Заммэра по градостроительной политике и строитель-
ству Москвы Марат Хуснуллин напомнил, что по феде-
ральному закону о реновации жилфонда Москвы, всту-
пившему в силу с 1 июля, жители 5144 домов, попавших 
под снос, имеют право на равнозначную квартиру с улуч-
шенной отделкой. Гадать, что это такое, не придется. 
В стандартах пропи-
сано все — от входных 
дверей, которые 
«должны быть метал-
лическими, утеплен-
ными, с повышенной 
звукоизоляцией», и 
до люстр вместо при-
вычных в новострой-
ках патронов. Стены 
со светлыми флизе-
линовыми обоями 
под покраску, дере-
вянные или пластиковые стеклопакеты на окнах, полы с 
плиткой из керамогранита или ламинатом вместо преж-
него линолиума. В общем, совсем не муниципальная от-
делка даже по ценам. По словам Марата Хуснуллина, каче-
ственные материалы и сантехника обойдутся бюджету 
Москвы в 11 144 рубля вместо 7230 за «квадрат». Но го-
род готов не только платить за высокие стандарты, но и 
контролировать их исполнение — для этого в Мосстрой-
надзоре создано даже спецподразделение. Его инспектора 
проверят не только наличие сертификатов у поставщиков 
материалов, как прежде, но и их качество — для этого заку-
плено необходимое лабораторное оборудование. 

Столь же детально прописали в нормативах и базовые 
требования к благоустройству районов, которые попадут 
в зону реновации. Дворы, большей частью закрытые для 
машин, — те будут стоять по ночам за их границами. Оби-
лие зелени — ее будет даже больше, чем сейчас. Для этого 
деревья высадят высотой не меньше 5 метров, а кустарни-
ки — не менее метра, к тому же реконструируют все  при-
легающие парки. Детские площадки создадут в расчете на 
детей разных возрастов: до 3 лет, от 3 до 7, от 7 до 12. Обо-
рудуют дворы спорткомплексами и тренажерами. 

Сергей Собянин: Реновация — не просто новые дома, 
это более высокий уровень жизни москвичей. 

За качеством отдел-
ки квартир будет 
следить спецподра-
зделение 
«Мосстройнадзора» 
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Как будут выглядеть дома и квартиры — 
фоторепортаж на сайте
rg.ru/art/1436328

Экстренное торможение оказалось одной из сложнейших задач для водителей.
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АРМИЯ Войска получают 
новые средства защиты

Ратник 
в противогазе

Юрий Гаврилов

АРМИЮ начали оснащать новыми фильтрующими про-
тивогазами ПМК-4. Об этом сообщил начальник Войск 
радиационной, химической и биологической защиты 
Игорь Кириллов. По словам генерала, первая партия усо-
вершенствованных средств индивидуальной защиты во-
еннослужащих поступила в воинские части в августе.

В отличие от других типов противогазов, эта новинка 
полностью интегрирована в комплект боевой экипиров-
ки «Ратник-2» и может использоваться с более продви-
нутой версией амуниции солдата XXI века. Как утвер-
ждает Кириллов, по 
защитным характе-
ристикам и удобству 
эксплуатации ПМК-
4 превосходит отече-
ственные и зарубеж-
ные аналоги. Новый 
противогаз удобнее 
и легче их. На его за-
щитной маске уве-
личены углы обзора, 
ее можно использо-
вать со средствами 
коррекции зрения. 
Если в трудную ми-
нуту комплект ока-
жется под рукой че-
ловека в очках, ему перед натягиванием на лицо проти-
вогаза не придется снимать свои «линзы». Преодолевать 
зараженную местность так будет гораздо легче.

Генерал рассказал, что шлем-маска ПМК-4 изготовле-
на из синтетического бутил-каучука и силикона отечест-
венного производства. Она обеспечивает комплексную 
защиту и по эластичности превосходит лучшие ино-
странные аналоги. По комплексному показателю техни-
ческий уровень нового российского противогаза также 
не уступает зарубежным. А по основным защитным и эк-
сплуатационным характеристикам выше их в 1,5-2 раза.

Начальник Войск радиационной, химической и био-
логической защиты добавил, что технические решения, 
реализованные в ПМК-4, используют при разработке 
противогаза для Арктической группировки войск. Этот 
вариант конструкторы сделают морозоустойчивым и 
унифицируют его с зимней боевой экипировкой. 

Перспективные разработки в данной области Кирил-
лов связывает с созданием принципиально нового ком-
плексного средства защиты модульного типа. Оно будет 
представлять собой интегрированную систему, предо-
храняющую человека от воздействия химических и тер-
мических поражающих факторов. «По существу проти-
вогаз будет совмещен с бронешлемом», — отметил гене-
рал. Кириллов также напомнил, что его войска первыми 
в Вооруженных силах России стали применять робото-
технические комплексы. Речь, в частности, идет о мо-
бильном «Разнобое» и дистанционно управляемом робо-
те  радиационной и химической разведки «Берлога». 

Cуд После неудавшейся попытки побега продолжился 
процесс над бандой ГТА

Банда — в клетке, 
охрана — уволена 

Наталья Козлова 

В
чера состоялось первое 
заседание в Московском 
областном суде по делу 
банды ГТА после попыт-
ки побега. «Пишущие 

журналисты могут пойти в зал суда 
без проблем, снимающие могут ра-
ботать только в коридоре», — объя-
вила руководитель пресс-службы 
Мособлсуда Наталья Осипова.

Процесс над бандой ГТА идет 
уже чуть больше года и перестал 
привлекать внимание общества. 
Но после выстрелов в здании 
суда это дело вновь оказалось в 
первых строчках новостей.

Особых сверхосторожных 
приготовлений ко вчерашнему 
заседанию не было. Просто на 
этот раз все конвоиры действо-
вали строго по инструкции. Ав-
тозаки по одному привезли под-
судимых, которых никто не ви-
дел, так как их вели по специаль-
ному проходу и держали в бок-
сах по одному. И по одному вели 
в зал.

Судья Наталья Валикова про-
должает разбирательство дела 
членов банды, которым вменя-
ется 15 эпизодов нападений, в 
результате которых погибли 17 
человек. За год процесса стало 
понятно, что все фигуранты 
лишь частично признали вину. 
Вчера на скамье подсудимых на-
ходились Хазратхон Додохонов, 
Шерджон Кодиров, Анвар Улуг-
мурадов и Умар Хасанов. Само-
му молодому тридцать, самому 
старшему — сорок лет.

Руководство правоохраните-
лей уже объявило, что полицей-
ские и сотрудники Росгвардии 
при задержании преступников 
во время побега действовали 

правильно. А с конвоирами и их 
руководством разбираются.

Состояние здоровья ранено-
го во время побега Зафарджона 
Гулямова медикам уже внушает 

оптимизм. Похоже, он пошел на 
поправку, и если врачи разре-
шат, то его вскоре допросят сле-
дователи. Лежит он в специаль-
ном блоке подмосковной боль-

ницы под охраной. Ну а другой 
раненый член банды ГТА Фаз-
литдин Хасанов остается в реа-
нимации в крайне тяжелом со-
стоянии.

ЭНЕРГЕТИКА Тарифам на тепло дали 
альтернативу 

Выбор цены

Александра Воздвиженская

МУНИЦИПАЛИТЕТЫ в Рос-
сии смогут начать реформу 
местного рынка тепла, если в 
них доминирует выработка те-
пловой энергии одной крупной 
компанией (на начальной этапе 
речь идет о ТЭЦ).

Предполагается, что можно 
будет перейти на ценообразова-
ние по принципу альтернатив-
ной котельной. Если построить 
свою котельную дешевле, чем 
питаться от централизованной 
системы теплоснабжения, зна-
чит, тариф в этой местности за-
вышен. Реформы позволит уста-
новить предельный уровень 
цены на тепло, исходя из цены на 
альтернативной котельной. Если 
необходимо, муниципалитеты 
опустят тариф ниже.

Такую возможность дают по-
правки в Закон «О теплоснабже-
нии». Документ сегодня публи-
кует «Российская газета». Он 
вступил в силу в конце июля, од-
нако, по оценкам минэнерго, 
скорее всего, его начнут реали-
зовывать через год, когда регио-
ны проанализируют грядущие 
изменения, призванные модер-
низировать изношенные тепло-
сети за счет привлечения инве-
сторов.

При стоимости тепла на ТЭЦ 
выше, чем на альтернативной ко-
тельной, тарифы будут замора-
живать. При обратной ситуации 
цены будут постепенно, в тече-
ние пяти—десяти лет доводить до 
уровня альткотельной. Столь 
длительный период необходим, 
чтобы избежать одномоментно-
го резкого повышения. Предва-
рительные расчеты минэнерго 
показывали, что для 37,3 про-
цента населения необходимый 
уровень повышения цены на те-
пло при проведении реформы 
может равняться ежегодной ин-
фляции или ее превышению мак-
симум на два процента.

Учитывая, что за теплоснаб-
жение будут отвечать единые 
теплоснабжающие организа-
ции (ЕТО), то есть закупщик те-
пла, за их работой будут при-
стально следить антимонополь-
ные органы. ЕТО обеспечит мо-
дернизацию сетей, будет отве-
чать за качество услуг, отвечать 
за перерывы в подаче тепла и 
так далее. Причем чем выше в 
муниципальном образовании 
износ инфраструктуры, тем ак-
туальнее для него переход на 
новое ценообразование, так как 
оно позволит привлечь инве-
стиции, а следовательно, при-
несет дополнительную прибыль 
ЕТО при повышении эффектив-
ности работы.

«Наиболее интересна такая 
реформа будет тем муниципаль-
ным образованиям, в которых 
есть заинтересованные в модер-
низации в новых условиях те-
плоснабжающие организации. 
Для этого предельного тарифа 
должно хватить и на модерниза-
цию (чтобы было улучшено ка-
чество и надежность для потре-
бителей), и на устраивающую 
организацию норму прибыли, — 
считает начальник управления 
по ТЭК Аналитического центра 
при правительстве Виктория Ги-
мади. — К таким муниципалите-
там можно отнести те, в которых 
системы централизованного те-
плоснабжения характеризуются 
высокой долей выработки тепло-
вой энергии на ТЭС, которые по 
своим параметрам более эффек-
тивны, нежели котельные, поэ-
тому в таких системах будет про-
ще провести модернизацию и 
при этом окупить ее».

Аналитический центр еще в 
2015 году проводил опрос регио-
нов о готовности перейти к новой 
системе ценообразования (на ос-
нове законопроекта того перио-
да, когда предполагалось, что 
предельный рост цен ограничат 
ценой альтернативной котель-
ной) в целом по всем поселениям 
региона или отдельными поселе-
ниями. В тот период уже доста-
точно много регионов проявляли 
такое желание — например, из 
Центрального и Приволжского 
федеральных округов, говорит 
Виктория Гимади. Как уточнял 
ранее замминистра энергетики 
Вячеслав Кравченко, среди пер-
вопроходцев могут оказаться Ка-
зань, Набережные Челны, Крас-
ноярск, Самара, Дзержинск.

Документ публикуется на с. 14 

После попытки побега на скамье подсудимых осталось лишь четверо членов кровавой банды.

При стоимости 
тепла на ТЭЦ выше, 
чем на альтернатив-
ной котельной, 
тарифы будут замо-
раживать

Для изготовления шлем-масок новых российских противогазов 
используют синтетический бутилкаучук и силикон. 
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КОМПЕТЕНТНО

Федор Куприянов,
адвокат

Смерть или тяжелая болезнь подсудимого случаются 

в судебной практике, поэтому действия суда в таких 

случаях подробно регламентированы уголовно-про-

цессуальным законом. Основная задача суда — закон-

ный приговор в итоге законного судебного разбира-

тельства — должна быть выполнена при любых усло-

виях, в том числе и в случае выбытия одного или не-

скольких подсудимых по любой причине.

В случае смерти подсудимого уголовное дело в отно-

шении него обычно прекращается в ближайшем су-

дебном заседании, но не всегда. Конституционный 

суд разрешил доводить уголовное дело до приговора 

в отношении умерших, близкие родственники кото-

рых возражают против прекращения дела с целью по-

лучения оправдательного приговора и последующей 

реабилитации. Прекращение уголовного дела в отно-

шении умершего подсудимого в силу презумпции не-

виновности в любом случае предполагает отсутствие 

судимости в его биографии. Погибшие около лифта 

граждане никогда не будут осуждены. Практически 

невероятно, что их близкие родственники будут воз-

ражать против прекращения уголовного дела. Не бу-

дет против погибших лиц возбуждено и новое уголов-

ное дело по нападению на конвой.

В отношении раненых уголовное дело, скорее всего, 

будет выделено в отдельное производство. В этом 

случае основной процесс пойдет своим чередом, а 

раненые получат свой приговор в отдельном после-

дующем процессе.

Конечно, случившееся несколько изменит ход про-

цесса, но не слишком существенно. Например, пока-

зания убитых подсудимых меняют свой статус. После 

прекращения дела в отношении давших их лиц в свя-

зи со смертью они фактически становятся свидетель-

скими показаниями. По общему правилу показания 

не явившихся в суд свидетелей, полученные от них 

следователями, оглашаются в суде только в случае 

согласия на это обеих сторон — обвинения и защиты. 

Но в случае смерти свидетеля такое обоюдное согла-

сие не требуется, и оглашение данных на следствии 

показаний свидетелей происходит по усмотрению 

суда. Дело по нападению на конвой будет расследова-

но отдельно.

СПЕЦНАЗОВЦЫ ОТРЯДА ОМОНА «ПЕРЕСВЕТ» СМОГЛИ ПРЕДОТВРАТИТЬ ЗАХВАТ ЗАЛОЖНИКОВ И МАССОВЫЕ ЖЕРТВЫ

Шестерых спецназовцев отряда ОМОНа «Пе-

ресвет», остановивших побег подсудимых из 

банды ГТА в здании Подмосковного областно-

го суда, представят к высоким государствен-

ным наградам — орденам Мужества и медалям 

«За отвагу».

Об этом сообщил первый заместитель дирек-

тора Федеральной службы войск националь-

ной гвардии — главнокомандующего войсками 

национальной гвардии РФ генерал-полковник 

Сергей Меликов, прибыв в Сергиев Посад, где 

и дислоцируется этот отряд.

Пока Сергей Меликов вручил пятерым спецна-

зовцам медали «За проявленную доблесть» II 

степени и благодарности от директора Феде-

ральной службы войск национальной гвардии. 

Их шестой товарищ лежит в госпитале с тяже-

лым ранением в плечо. Но генерал заверил, что 

наградами и прочими поощрениями прапор-

щика не обойдут.

— Отмечая самоотверженность и решитель-

ность, смелые действия сотрудников ОМОНа 

«Пересвет», хочу подчеркнуть, что самым глав-

ным достижением было то, что не пострадали 

люди. Попытка побега преступников могла за-

вершиться расправой над всеми, находящими-

ся в здании, или захватом их в заложники. Это 

могло привести к неоправданным человече-

ским жертвам как среди сотрудников, так сре-

ди гражданского населения. Я бы хотел еще 

раз отметить действия бойцов Росгвардии, ко-

торые, не имея достаточно времени для оцен-

ки обстановки, сумели сконцентрировать свое 

внимание на главном — построении правильно-

го боевого порядка. В результате вооружен-

ные преступники были нейтрализованы, а 

остальные участники побега обезврежены, — 

сказал Сергей Меликов.

— Конечно, здесь нельзя не отметить роль на-

ших коллег из ГУВД по Московской области. 

Это наши боевые товарищи, мы неоднократно 

выполняли с ними задачи, в том числе со слож-

ной оперативной обстановкой в регионах Се-

верного Кавказа.

Действительно, судя по реконструкции собы-

тий 1 августа, спецназовцы действовали про-

фессионально и хладнокровно. В деталях про-

думать план действий не было возможности — 

бандиты уже заблокировали лифт, завладели 

табельным оружием своих конвоиров и выжи-

дали удобный момент.

«Пересветы» об этом узнали не сразу — они до-

ставили «своего» арестованного в суд, переда-

ли конвоирам и вышли на улицу передохнуть. О 

помощи их попросил по своей инициативе 

один из сотрудников охраны суда, заподозрив-

ший что-то неладное.

Спецназ на то и спецназ, чтобы быстро сообра-

жать в критической обстановке и еще быстрее 

действовать. «Пересветы» устроили засады 

сразу на двух этажах, где гипотетически банди-

ты могли пойти на прорыв. На втором даже соо-

рудили нечто вроде баррикады. Именно здесь, 

как предполагалось, лифтер должен был оста-

новить лифт — на этом этаже в тот день не было 

заседаний.

Но двери лифта почему-то распахнулись на 

третьем этаже. Здесь бандитов тоже ждали — в 

темном углу занял позицию гвардеец Алек-

сандр, сразу напротив — другой. Вот этот дру-

гой и получил пулю в плечо — преступники, 

стреляя, рванулись в зал судебных заседаний, 

где как раз проходило слушание по делу глава-

ря одной из ОПГ.

Они, видимо, рассчитывали взять заложников 

и обменять их на свободный выход из здания. 

Но Александр сразу же уложил наповал троих, 

а в зале суда бандитов встретили огнем не рас-

терявшиеся сотрудники подмосковной поли-

ции, конвоировавшие подсудимого.

В момент перестрелки произошел курьезный 

случай. Один из бандитов, получив ранение 

уже в зале суда, выронил пистолет. Оружие 

влетело в клетку подсудимого. Арестант под-

нял пистолет и сразу же передал его своему 

конвоиру. Видимо, мгновенно сообразил, что 

других вариантов у него нет. А может, это и су-

дом зачтется.

В полиции тоже провели свой «разбор поле-

тов» этой нештатной ситуации. В результате 

уволены сотрудники этой службы.

Подготовил Михаил Фалалеев

РЕШЕНИЕ
Командир отдельной роты охраны и конвоирования, а также заместитель командира взвода полиции 
уволены по результатам служебной проверки по факту стрельбы в здании Московского областного суда, 
которую устроили попытавшиеся сбежать. Об этом рассказала представитель МВД России Ирина 
Волк. По ее словам, двое руководителей уволены со службы в органах внутренних дел «за допущенные нару-
шения». Еще несколько сотрудников привлечены к дисциплинарной ответственности (выговоры, лише-
ние премий и др.). Так предупреждение о неполном служебном соответствии получил еще один замести-
тель командира взвода, сотрудники которого конвоировали подсудимых. Такое же взыскание наложено на 
двух заместителей командира отдельной роты охраны и конвоирования, начальника управления органи-
зации охраны общественного порядка ГУ МВД по Московской области, его заместителя и начальника от-
дела указанного подразделения.

Подготовил Иван Петров

Человеку в очках 
не придется сни-
мать свои «линзы», 
чтобы натянуть 
на лицо новинку 
боекомплекта — 
противогаз

Уважаемый Марат Шакирзянович!
Примите мои искренние поздравления с днем рождения! 

Ваш профессионализм и  преданность делу во благо нашей  
любимой столицы  вызывают заслуженное уважение. 

Желаю Вам крепкого здоровья, новых интересных 
проектов и дальнейших успехов. Пусть Ваш главный и 
любимый объект будет еще впереди!

Заслуженный строитель РФ,
Президент ЗАО «Группа ИНА»  

Игорь Науменко

ДИСКУССИЯ Эксперты 
обсудили интриги 
выборов в Москве

Все фланги

Александра Белуза

ВЫБОРЫ в Москве станут самыми конкурентными му-
ниципальными выборами за последние пять лет. С таким 
прогнозом выступил Фонд развития гражданского обще-
ства в своем докладе. А на «круглом столе» во вторник 
политологи обсудили итоги выдвижения кандидатов и 
основные интриги кампании.

Выборы муниципальных депутатов в Москве — самое 
интересное событие предстоящего единого дня голосо-
вания, считает председатель правления Фонда развития 
гражданского общества Константин Костин. «Вопрос о 
победителях во всех регионах, где избирают губернато-
ров, достаточно предсказуем, — пояснил он. — А в Москве 
высокий конкурс и есть достаточное количество силь-
ных кандидатов у оппозиции».

В столице на 1,5 тысячи депутатских мандатов претен-
дуют более 7,6 тысячи кандидатов, конкурс составляет 5,1 
человека на место — весьма высокий показатель для муни-
ципального уровня, отмечают эксперты. «На выборах ши-
роко представлены и парламентская, и непарламентская 
оппозиции, в общем, все фланги», — отмечает президент 
Центра политических технологий Игорь Бунин. «Ни у кого 
не было проблем с выдвижением», — замечает Костин. К 
участию в выборах допущено 92% выдвиженцев, «от-
крытость процедуры регистрации позволила подавляю-
щему большинству партий максимально широко охва-
тить электоральное поле Москвы», говорится в докладе. 
«Наибольшие шансы на победу есть у «Единой России», 
— считают в ФоРГО, прогнозируя избрание и переизбра-
ние порядка 80% кандидатов партии власти. Главные ин-
триги — явка и итоговый результат оппозиции.

СУД Домашний арест Улюкаеву 
продлен до 27 января 2018 года

Рассудят прилюдно

Иван Петров

ВЧЕРА стартовал первый в 
истории современной России су-
дебный процесс над совершив-
шим, по версии следствия, пре-
ступление федеральным мини-
стром. На скамье подсудимых 
оказался бывший глава мини-
стерства экономического разви-
тия Алексей Улюкаев. 

Замоскворецкий районный 
суд Москвы начал предваритель-
ные слушания по громкому делу 
о взятке в 2 млн долларов, кото-
рую, считают следователи, вы-
могал на тот момент действую-
щий министр у руководства не-
фтяной компании. 

На вчерашнем заседании в 
первую очередь суд продлил бо-
лее чем на 5 месяцев срок до-
машнего ареста Алексею Улюка-
еву. Ранее оставить такую меру 
пресечения бывшему чиновнику 
на время рассмотрения дела по-
просил прокурор. Судья таким 
образом удовлетворила ходатай-
ство гособвинителя, продлив 
срок домашнего ареста на срок 
до 27 января 2018 года. Улюкае-
ву по-прежнему будет разреше-
но гулять по 2 часа в день.

Кроме того, вчера суд отка-
зался прекратить уголовное дело 
в отношении экс-министра. С та-
ким ходатайством к судье обра-
тились адвокаты Улюкаева. 
«Оснований для приостановле-
ния производства по делу не 
имеется», — прокомментировала 
решение пресс-секретарь суда 
Эмилия Хиль. 

Сам Улюкаев на вчерашнем 
заседании присутствовал. Жур-
налисты отметили, что он силь-
но похудел и осунулся. Позднее 
подсудимый рассказал прессе, 
что за время нахождения под до-
машним арестом сбросил 14 ки-
лограммов. 

К рассмотрению по существу 
уголовного дела в отношении 
бывшего министра суд присту-
пит 16 августа. Заседание назна-
чено на 9.30 утра и пройдет в от-
крытом режиме. Вчерашнее за-
седание прошло в закрытом. 

Напомним, экс-глава минэко-
номразвития Алексей Улюкаев 
является самым высокопостав-
ленным чиновником, привлекае-
мым к уголовной ответственно-
сти в новейшей истории России. 
Он был задержан 14 ноября 2016 
года при выезде из главного офи-
са нефтяной компании «Ро-
снефть». Как сообщали в Следст-
венном комитете, чиновника 
поймали с поличным — «при по-
лучении взятки в размере двух 
миллионов долларов США». По 
версии следствия, он незаконно 
потребовал от представителя не-
фтяной компании «Роснефть» 
взятку за выдачу положительно-
го заключения в отношении 
сделки по приобретению «Росне-
фтью» госпакета акций другой 
нефтяной компании «Баш-
нефть». СК обвинил экс-главу 
Минэкономразвития в соверше-
нии преступления, предусмо-
тренного частью 6 статьи 290 УК 
РФ «получение взятки лицом, за-
нимающим государственную 
должность РФ с вымогательст-
вом взятки в особо крупном раз-
мере». Именно по этой статье 
экс-министру и предъявили 
окончательное обвинение.  Сам 
Улюкаев, к слову, на протяжении 
всего расследования вину так и 
не признал.15 ноября 2016 года 
президент РФ Владимир Путин 
освободил Улюкаева от должно-
сти министра в связи с утратой 
доверия. Экс-министру грозит 
до 15 лет колонии.

Следите за процессом 
на сайте 
rg.ru/sujet/5784

Следующее судеб-
ное заседание 
назначено на 9.30 
утра 16 августа и, 
что немаловажно, 
пройдет в открытом 
режиме
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ГЕОПОЛИТИКА

Юго-Восточная Азия 
и Россия договорились 
о борьбе с экстремистской 
идеологией

Террористам 
не дадут вести 
пропаганду

Константин Волков, Манила

ВО ВТОРНИК министр иностранных дел РФ Сергей Лав-
ров рассказал, каких результатов удалось достичь на меро-
приятиях Ассоциации государств Юго-Восточной Азии 
(АСЕАН) в Маниле, где российская делегация 6—8 августа 
принимала участие в министерской встрече Восточноази-
атского саммита и в Азиатском региональном форуме 
(АРФ).

По словам министра, на встречах в филиппинской 
столице был подготовлен проект документа по борьбе с 
пропагандой терроризма. 

Этот документ, инициатором которого выступила Ин-
донезия, уже в течение нескольких месяцев обсуждается 
на рабочих группах экспертов, куда входят и специали-
сты из России, рассказал источник в МИД РФ. Теперь до-
кумент согласован на уровне министров и осенью будет 
вынесен в Маниле на саммит стран АСЕАН и партнеров 
организации.

Россия с самого начала одобряла и поддерживала раз-
работку подобного документа, который хотя не имеет 
обязательной силы в рамках АСЕАН, скорее всего, в не-
далеком будущем может быть вынесен на обсуждение в 
ООН. Учитывая, что в Восточноазиатский саммит входит 
18 государств, а в АРФ — 27, площадка АСЕАН оказывает-
ся влиятельной силой на международном уровне.

Со своей стороны 
Россия реализует 
инициативы, связан-
ные с безопасностью 
в Юго-Восточной 
Азии (ЮВА). Как зая-
вил Лавров, Москва 
увеличила число 
квот для сотрудни-
ков правоохрани-
тельных органов 
стран ЮВА, желаю-
щих пройти контр-
террористическую 
стажировку в Рос-
сии, на базе МВД и ФСБ. Также, отметил министр, про-
должается сотрудничество между Россией и АСЕАН по 
линии полиции, так называемый АСЕАНПол. Кроме того, 
проходят регулярные совещания министров обороны 
стран АСЕАН и ее партнеров, включая РФ.

Угроза терроризма в Юго-Восточной Азии нарастает с 
каждым годом. В последнее время там заметно активизи-
ровались исламистские организации, в большинстве 
связанные с ДАИШ и «Аль-Каидой» (обе организации за-
прещены в РФ). Так, на южном острове Минданао Филип-
пинского архипелага с весны идут бои с исламистами, 
закрепившимися в районе Давао — там, где раньше губер-
натором был нынешний президент Филиппин Родриго 
Дутерте.

Кстати, сам Дутерте уделяет очень большое внимание 
противостоянию террористам и, похоже, рассматривает 
Россию как одного из главных партнеров в этой области. 
Он приехал на встречу с главами МИД в Маниле, где по-
беседовал с Сергеем Лавровым. По сведениям «РГ», в на-
стоящее время идут переговоры о пробных поставках на 
Филиппины российского стрелкового оружия. В Маниле 
тоже чувствуются усиленные меры безопасности — на 
перекрестках дежурят военные на броневиках и поли-
цейские в полной выкладке, с пластиковыми щитами и 
шлемами. Вход во все общественные учреждения, вклю-
чая торговые центры и гостиницы — только через рамки 
металлодетекторов.

По словам Лаврова, на Азиатском региональном фо-
руме обсуждались общие принципы создания «архитек-
туры безопасности» в мире и в Азии в частности. Для бо-
лее глубокой проработки этого подхода будет создан спе-
циальный экспертный совет.

После участия в мероприятиях АСЕАН в Маниле Лав-
ров прибыл в Джакарту, где находится штаб-квартира 
АСЕАН. Там 9 августа откроется российское представи-
тельство при АСЕАН.

В последнее время 
в Юго-Восточной 
Азии заметно уси-
лили свою актив-
ность радикальные 
группировки

Реакция Президент Франции Макрон внял требованиям общественности

Брижит лишили привилегий 
Вячеслав Прокофьев, 
Российская газета, Париж

Д
ело идет к тому, что 
французскому прези-
денту Эмманюэлю Ма-
крону придется поста-
вить крест на одном из 

своих предвыборных обещаний, 
а именно: законодательно офор-
мить статус «первой леди», а 
если конкретно, то своей супруги 
Брижит.

Безусловно, здесь не обо-
шлось без серьезнейшего давле-
ния со стороны французской об-
щественности. Под петицией с 
протестом против узаконивания 
роли жены президента, что была 
опубликована на сайте Charge.
org, к настоящему моменту по-
ставили подписи уже свыше 275 
тысяч человек. Автор призыва 
художник и литератор Тьерри 
Поль Валетт считает, что нет ни-
каких веских причин для того, 
чтобы «супруга президента полу-
чала за свое положение деньги из 
казны». При этом он ссылается 
на объявленный нынешними 
властями курс на экономию гос-
средств, а также на утвержден-
ный в начале августа в Нацио-
нальном собрании законопроект 
о «морализации» общественно-
политической жизни, по которо-
му депутатам парламента запре-
щается принимать на службу 
родственников в качестве по-
мощников. «То, что не дозволено 
парламентариям, будет разреше-
но супруге Макрона? Явное про-
тиворечие», — убежден Тьерри 
Поль Валетт.

Более того, «статусный во-
прос» вызвал склоку в самом 
парламенте. В ходе обсуждения 
упомянутого закона об этике по-
литиков оппозиция в лице фрак-
ции левого движения «Неподчи-
нившаяся Франция» пыталась 
провести поправку, с помощью 
которой хотела причислись пре-
зидентскую жену к родне депута-
тов, министров и других государ-
ственных деятелей, навеки отлу-
чаемых от какого-либо офици-
ального финансового источника. 
Это уже не говоря о том, что, по 
данным опроса агентства Yougov, 
68 процентов французов отрица-
тельно относятся к созданию ста-
туса «первой дамы», вероятно не 

забыв еще о скандалах, связан-
ных с последней из них — спутни-
цей Франсуа Олланда эпатажной 
Валери Триервейлер.

Понятно, что из создавшегося 
тупика окружению Эмманюэля 
Макрона пришлось искать более 
или менее приемлемый выход. 
Как стало известно из источни-
ков в Елисейском дворце, в бли-
жайшие дни должен быть обна-
родован документ, над которым в 
течение ряда недель усердно ра-
ботали юристы и аппарат прези-
дента, где «определена роль» су-

пруги главы Пятой республики. В 
частности, речь идет о числе ее 
советников и помощников, чего 
ранее во Франции никогда не де-
лалось. Сейчас в распоряжении 
Брижит Макрон находятся на-
чальник ее кабинета, пресс-атта-
ше, два секретаря и несколько те-
лохранителей. Предполагается, 
что такое штатное расписание 
будет закреплено. Не исключено, 
что в готовящемся пресс-релизе 
будут обозначены выделяемые 
на это средства. Такой компро-
миссный демарш, в принципе, 
соответствует заявлению Макро-
на в бытность кандидатом в пре-
зиденты о том, что «надо покон-
чить с ханжеством в отношении 
положения супруги главы госу-
дарства».

Как уточнил в связи с «делом 
первой леди» пресс-секретарь 
французского правительства 
Кристоф Кастанер в  своем 
Twitter, «специальный бюджет» 
для Брижит Макрон выделяться 
не будет, как не будет у нее и офи-
циальной зарплаты. Супруга пре-
зидента, по словам ближайшего 
соратника Эмманюэля Макрона, 
не станет играть какой-либо «по-
литической роли», но будет ис-
полнять определенную роль «на 
общественном поприще». Этого 
требует хотя бы работа с потоком 
писем, которые она получает 
ежедневно, а их более 200, под-
черкнул пресс-секретарь.

Макрон обещал «покончить с ханжеством» в вопросе о статусе супруги главы Франции. Но ему пришлось искать компромисс с депутатами, чтобы узаконить положение Брижит.

ИДЕОЛОГИЯ На Украине и в Литве возмутились 
«имперским» дизайном нового паспорта Польши

Поляки вспомнили «орлят» 
Екатерина Забродина, 
Александр Саможнев

М
ежду Киевом и Варша-
вой, а также Варшавой и 
Вильнюсом разгорается 

дипломатический скандал, свя-
занный с патриотическим про-
ектом МВД Польши. Ведомство 
собирается выдавать гражданам 
в 2018 году новые паспорта, 
приуроченные к столетию про-

возглашения независимости ре-
спублики.  

Паспорт нового образца будет 
содержать 19 страниц, на каждой 
из них поместят фоновое изобра-
жение исторической личности, 
города, события или символа, ко-
торые важны для польской исто-
рии и раскрывают «стремление 
Польши к независимости». 

В центре скандала оказались 
те исторические символы, кото-
рые в настоящее время располо-
жены за пределами Польши. Ук-
раину задело изображение ча-
совни-ротонды на Лычаковском 
кладбище Львова. Эта часовня — 
часть мемориала «львовским ор-
лятам»: так в польской историог-
рафии называют ополченцев, 
принимавших участие в обороне 
города от армии Западно-Укра-
инской Народной Республики с 
ноября 1918 по июль 1919 года.

 На Лычаковском кладбище 
похоронены участники боев за 

Львов как с польской, так и с 
украинской стороны. В Киеве 
восприняли изображение часов-
ни в паспорте как «недружест-
венный шаг, который негативно 
влияет на развитие украино-
польского стратегического пар-
тнерства».

Литву возмутило украшение 
странички «юбилейного» па-
спорта «Острыми воротами» 
Вильнюса (или «Ворота зари», 
как называют их литовцы). Это 
старинная часть городской сте-
ны с часовней, в которой нахо-
дится редкий образ Богоматери 
Остробрамской. 

Вильнюс, напомним, вплоть 
до 1939 года оставался польским 
Вильно, а с лета 1940-го стал сто-
лицей Литовской ССР. В контек-
сте исторических споров в Литве 
сочли недопустимым желание 
поляков включить в свой офици-
альный документ памятник дру-
гого государства. 

Нелегко приходится современным первым леди. А уж супругам дам-политиков — и вовсе. На фото: супруга 
главы Европейского совета Малгожата Туск, муж канцлера ФРГ Ангелы Меркель Йоахим Зауэр, жены ита-
льянского премьера Эмануэла Мауро и президента США Меланья Трамп.
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На Лычаковском кладбище Львова покоятся с миром как украинцы, так и 
поляки — бывшие враги. Но у Варшавы собственное видение прошлого.
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Акцент

 Сейчас в распоряжении Брижит Макрон 
находятся начальник ее кабинета, 
пресс-атташе, два секретаря 
и несколько телохранителей

СПРАВКА «РГ»

Изначально первой леди можно было называть только супругу выборного 

главы государства, но сегодня этот термин применим и к женам премьеров. 

Впрочем, полностью соответствует этому статусу сейчас только супруга пре-

зидента США Дональда Трампа, где, кстати, и придумали этот термин. Мела-

нья Трамп имеет даже собственный аппарат, состоящий из 12 человек, кото-

рые ей помогают. Ведь первая леди должна сопровождать мужа на официаль-

ных и торжественных мероприятиях, в поездках, принимать участие в благот-

ворительных акциях, всячески поддерживать рейтинг президента. Кстати, 

свой аппарат появился недавно и у супруги президента Азербайджана Ильха-

ма Алиева. Такое решение было принято весной 2017 года, но Мехрибан Али-

евой он понадобился не столько как первой леди, сколько как первому вице-

президенту страны, должность которого она занимает.

Остальные жены (и мужья, которых называют первыми джентльменами) глав 

государств и правительств обходятся услугами лишь нескольких помощни-

ков. Да и обязанностей у них не так много. Обычно они лишь сопровождают 

супругов на торжественных мероприятиях. Так, например, муж канцлера 

ФРГ Ангелы Меркель Йоахим Зауэр в качестве супруга канцлера он прини-

мает участие в программе первых леди глав государств и правительств, хотя 

формально статуса первого джентльмена у него нет.

Подготовил Юрий Когалов
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КИНО

В прокат 
вышел фильм 
«Темная 
башня» 

ОЧЕНЬ 
СРЕДНИЙ 
ЗАПАД

Александр Нечаев

СУЩЕСТВУЕТ устойчивый 
стереотип, что экранизации ро-
манов Стивена Кинга делятся на 
две части: либо они становятся 
классикой мирового кинематог-
рафа, либо представляют собой 
произведения настолько некон-
диционные, что про них и вспо-
минать в приличном обществе 
стыдно. На деле это, конечно, 
сильная натяжка. Да, с одной 
стороны, есть «Сияние», «Побег 
из Шоушенка» и, например, 
«Оно» — золотой фонд американ-
ского остросюжетного кино. А 
есть «Томминокеры» и «Исход», 
которые никуда не годятся. Од-
нако отношения Кинга с кинема-
тографом плодовитые, поэтому 
неудивительно, что в реальности 
самый расхожий результат взаи-
модействия режиссеров с его 
текстами — посредственное 
кино, одноразовое развлечение, 
которое зрителя ничем не оскор-
бляет, но и не грозит особенно 
глубокой бороздой в его памяти. 

Долгострой «Темная башня» 
как раз вписывается в ряд вменя-
емых, но ничем не выдающихся 
фильмов по Кингу. Собственно, 
вряд ли и сами создатели карти-
ны рассчитывали на иной резуль-
тат. Об этом говорят и небольшой 
по голливудским меркам бюджет 
«Башни» (65 миллионов долла-
ров), и кастинг, в котором из пер-
воклассных звезд только Мэтью 
Макконахи, и сам режиссер — дат-
чанин Николай Арсель. Он про-
славился тем, что написал сцена-
рий к шведской экранизации 
«Девушки с татуировкой драко-
на», а затем снял крепкую ко-
стюмную драму «Королевский 
роман», награжденную на фести-
вале в Берлине. На Арселя взвали-

ли и груз экранизации «Темной 
башни» — уже после того, как с 
проекта в течение нескольких лет 
последовательно соскочили 
Джей Джей Абрамс и Рон Ховард.

Если вы читали романы Кин-
га, то быстро поймете, что перед 
вами не экранизация, а произве-
дение по мотивам, действие ко-
торого разворачивается уже по-
сле окончания действия рома-
нов. Что сильно развязывает ав-
торам руки — вместо безумной и 
сложно устроенной вселенной 
Кинга, который использует раз-
ные жанры и нелинейное тече-
ние времени, перед нами прямо-
линейная подростковая фанта-
стика. Главный герой «Темной 
башни» - нью-йоркский тинейд-
жер Джейк видит в своих снах 
противостояние Добра и Зла. В 
них чернокожий стрелок Роланд 
(Идрис Эльба) обороняет Тем-
ную башню от волшебника Уол-
тера (Макконахи)... Этот усред-
ненный фантастический канон 
Арсель дополняет самыми оче-
видными режиссерскими реше-
ниями. Пустынные пейзажи па-
раллельной вселенной ровно та-
кие, какие вы видели в десятках 
постапокалиптических фильмов 
— такой средний Средний (про-
стите за каламбур) Запад после 
ядерного взрыва. Сценарные ша-
блоны, действия предсказуемы, 
мораль банальна...  Одним сло-
вом,  Арсель сделал основатель-
ное, но вторичное кино, не несу-
щее  сюрпризов. Фанаты Кинга 
негодуют, но когда дело дойдет 
до следующей попытки экрани-
зации «Темной башни», про не-
годование забудут, как и про 
само детище Арселя.

Фото и трейлер фильма 
на сайте 
rg.ru/art/1434989

Фестиваль Гарик Сукачев представил в Выборге свой новый фильм

В чем сила кино, брат?

Жанна Васильева

Н
ад кинотеатром «Вы-
борг Палас» — пор-
трет Сергея Бодрова-
младшего, ставшего 
лицом фестиваля 

«Окно в Европу». Он напоминает 
не только о культовых фильмах 
Алексея Балабанова 1990-х и о 
знаменитом, отнюдь не ритори-
ческом вопросе персонажа Дани-
лы Багрова «В чем сила, брат?», 
но и о времени, когда — при рух-
нувшей системе проката в стране 
— фестиваль в Выборге стал од-
ной из «точек силы» отечествен-
ного кино.

Билеты на шесть фестиваль-
ных дней были распроданы еще 
заранее. А открывалось нынешнее 
«Окно в Европу» конкурсом неиг-
рового кино и фильмом Юлии 
Бобковой «Последний вальс» — о 
композиторе Олеге Каравайчуке, 
работавшем с Кирой Муратовой, 
Ильей Авербахом, Сергеем Куре-
хиным... О том самом вундеркин-
де, который впервые вышел на 
сцену Большого зала Московской 
консерватории в 9 лет и получил в 
подарок рояль от Сталина. О нем — 
виртуозе, чьи выступления вызы-
вали скандал во времена учебы в 
Ленинградской консерватории 
(«пытался использовать форте-
пьяно в качестве ударного инстру-
мента») — снят не один фильм. Но 
Юлия Бобкова начала делать 
фильм не о Каравайчуке, а с Кара-
вайчуком — о Комарово… Почув-
ствуйте разницу!

Собственно, прогулки с Кара-
вайчуком по Комарово (это ме-
сто под Санкт-Петербургом срод-
ни подмосковной Рублевке) — 
престижному поселку, где новые 
хозяева жизни, привлеченные 
звучными именами тех, кто здесь 
жил — от Ахматовой до Шостако-
вича, отстраивают коттеджи, по-
путно вырубая старые деревья и 
окружая себя сплошными забо-
рами, и становятся главным стер-
жнем фильма. Сюжет вполне в 
духе «Вишневого сада», а экстра-
вагантный тощий остроносый 

старик в берете может показать-
ся забытым Фирсом, рассказыва-
ющим о временах, которые, кро-
ме него, никто не помнит. Но в 
ходе этих прогулок, рассказов, 
воспоминаний рождается музы-
ка — «гробовой вальс». «Вальс 
лучше всего сочинять на кладби-
ще», — говорит Олег Николаевич, 
прогуливаясь среди могил, мно-
гие надгробия которых он пом-
нил еще с детства. Чеховский сю-
жет начинает приобретать ма-
кабрический оттенок. Странный 
старик все больше походит на му-
зыканта из сказок Гофмана, а в 
его музыке — слышны отзвуки 
«Полета валькирий» обожаемого 
им Вагнера…

Рождение музыки оказывает-
ся главным сюжетом фильма. 
Сюжетом трагическим, потому 
что финал предрешен — кадры по-
хорон Олега Николаевича, умер-
шего в 2016-м, вошли в фильм. Но 

в музыке смерть не ставит точку. 
И потому, когда камера поднима-
ется над заснеженной старой да-
чей, над заливом, чтобы взгля-
нуть на старое Комарово, так 
«души смотрят с высоты на ими 
брошенное тело», возникает 
ощущение, что история еще не 
окончена. Что на дорожках ста-
рого поселка вот-вот появится 
чудесный старик в берете и ска-
жет сердито в ответ на расспро-
сы, как он пишет музыку: «Я 
просто пишу, и все. Чего ко мне 
пристали…».

В отличие от «Последнего 
вальса» Юлии Бобковой картина 
Игоря (Гарика) Сукачева «То, что 

во мне», открывшего конкурс иг-
рового кино, дает скорее неуте-
шительный «прогноз на завтра». 
Снятый по заказу Первого кана-
ла, этот фильм — прокатная вер-
сия трехсерийного телепродукта, 
сделанного в жанре road-movie. В 

роли «беспечного ездока» — 
57-летний певец, композитор и 
режиссер Игорь Иванович Сука-
чев. Вдохновившись давней кни-
гой очерков Михаила Михеева 
«Дорога идет на перевал» (1962) 
про Алтайский край и Республику 
Алтай, он отправляется на «хар-
лее» по Чуйскому тракту, от Бар-
наула до границы с Монголией.

Отсутствие внятного сцена-
рия фильма ведет к тому, что все 
смешалось в фильме Сукачева. 
Дорожная история байкера, не-
сущегося по просторам родины 
невесть куда и зачем, колеблется 
между жанром «Мертвеца» 
Джармуша с его мистической по-

доплекой и жанром познаватель-
ной краеведческой экскурсией с 
видами на чудные вершины. 
Столь любимая в Сибири балла-
да про Кольку Снегирева («Есть 
по Чуйскому тракту дорога, / 
Много ездит по ней шоферов, / 
был один из отважных шоферов/ 
Звали Колька его Снегирев») в 
саунд-треке соседствует с бру-
тальными ритмами «Ghost rides 
in the sky» и горловым алтайским 
пением … На этом фоне даже са-
мые удачные куски, например, 

эпизод с бабой Зоей, которая 
пела в фильме Шукшина «Печки-
лавочки», теряются в общей не-
внятной структуре фильма.

Возможно, как раз в телевизи-
онном формате фильм будет смо-
треться более органично — в духе 
старого доброго «Клуба кинопу-
тешествий». Но в конкурсе игро-
вого кино серьезного фестиваля 
он выглядит случайной птицей.

ТЕАТР В Петербурге закрылся летний фестиваль искусств 

Чувство возможности
Алена Карась

Ф
естиваль «Точка доступа» 
в Санкт-Петербурге од-
новременно завершает и 

открывает новый театральный 
сезон. Уже в третий раз он начи-
нается под конец июля, формаль-
но — еще в предыдущем, а завер-
шается в начале августа — уже в 
новом сезоне. Это положение 
промежутка отражено не только 
во времени, но и в пространстве 
— фестиваль представляет проек-
ты и формы, ищущие новые тер-
ритории для театра.

В этом году его границы суще-
ственно расширились. Его дирек-
тор Филипп Вулах смог сделать 
фестиваль не только междуна-
родным, но и предложить собст-
венные продукции. Участники из 
Германии, Швейцарии, Нидер-
ландов, Финляндии, Румынии и 
России — Москвы, Хабаровска, 
Краснодара, Новосибирска и Пи-
тера — в залах Русского музея, на 
улицах Нарвской заставы, в Доме 
композиторов и в ДК работников 
связи, в питерских квартирах и в 
Музее Анны Ахматовой в Фон-
танном доме, на киностудии 
«Лендок» и на Новой сцене Алек-
сандринки творили самые нео-
бычайные вещи, превращая весь 
город в открытое театральное 
пространство. 

Столетие революции 1917 
года, изменившей лицо планеты, 
стало центральной темой фору-
ма. Этому событию была посвя-

щена и специальная программа 
Гёте-института в Петербурге 
«Чувство возможности». Ее ку-
ратор — художественный руково-
дитель фестиваля Impulse, кото-
рый проходит в земле Северный 
Рейн-Вестфалия, Флориан Маль-
цахер. Название отсылает к вы-
сказыванию австрийского писа-
теля Роберта Музиля, назвавше-
го способность верить в то, что 
вещи могут выглядеть совершен-
но по-другому, «чувством воз-
можности». 

Возможность взглянуть по-
другому на столетний мир куль-
турных и политических концеп-
тов и предрассудков предложила 
румынская художница и хореог-
раф Александра Пиричи, участ-
ница «Манифесты-10». На этот 
раз ее «Хрупкие инструменты во-
влечения», расположившиеся с 
помощью пяти перформеров в 
Корпусе Бенуа Русского музея, 
создают между публикой, карти-
нами и актерами виртуальное 
пространство новой экспозиции, 
соединяющей хореографию и ме-
диаарт. Зрители угадывают или 
только догадываются о том, что 
представляют актеры. Разыгран-
ная картина Серова «Похищение 
Европы» неожиданно монтиру-
ется с выступлением двух первых 
леди США, написанных точно 
под копирку. А выступление Ко-
лина Пауэлла об американском 
вторжении в Ирак на фоне задра-
пированной «Герники» — с муж-
ской версией «Умирающего лебе-

дя», исполненного вполне про-
фессионально одним из танцов-
щиков прямо посреди экспресси-
онистских и супрематистских 
полотен начала ХХ века.

Авторы перформанса «Мавзо-
лей-буфф: возвращение в Лен-
нон-град» — известная немецкая 
компания Andcompany&Co. в 
жанре заседания рассуждают о 
сходстве двух имен — Ленин и 
Леннон, о том, что было бы, если 
бы Ленин остался в Швейцарии, о 
победе поп-культуры над куль-
том личности. Лекция-концерт 
об альтернативной истории, про-
ходившая в зале ДК работников 
связи — бывшей немецкой кирхе, 
перестроенной под пролетар-
ские нужды в середине 20-х, на-
полнила чувство и пространство 
возможности новым саркастиче-
ским содержанием. 

В этой же программе извест-
ный швейцарский режиссер Бо-
рис Никитин, кстати, потомок 
русского путешественника Афа-
насия Никитина, предложил аль-
тернативную версию истории 
апостола Фомы. Его спектакль 
«Как завоевывать друзей и ока-
зывать влияние на людей» — мо-
нолог харизматичного оратора, 
повествующий о Фоме, который, 
по версии Никитина, так и не 
вложил пальцы в раны Христа, 
остался верен своим сомнениям.  

«Точка доступа»  закрылась, 
дав возможность своим зрителям 
переварить увиденное до следу-
ющего лета. 

Акцент

 На этот фильм рок-музыкант 
Сукачев получил грант 
от Русского географического 
общества

Новый фильм стал попутно и познавательной краеведческой экскурсией с видами на чудные вершины.

Все материалы автора
rg.ru/sujet/3775

ДОКАЗАТЕЛЬСТВА 
МАРТИНА РОТА
В МИНУВШЕЕ воскресенье, 6 августа, в возрасте 62 лет в 
Берлине умер Мартин Рот, уход которого стал общим го-
рем европейского музейного сообщества. Он узнал, что у 
него рак почти год назад, буквально через неделю после 
того, как в начале сентября 2016 года заявил о своем уходе 
с поста директора Музея Виктории и Альберта, который 
под его руководством вошел в двадцатку наиболее успеш-
ных музеев мира. В 2015 году его посетили 3,8 миллиона 
человек — самое большое число за всю историю музея, от-
крытого в 1852 году. Уже после ухода Мартина Рота музей 
Виктории и Альберта стал «Музеем года» по всем европей-
ским рейтингам. Но это ничего не изменило в судьбе Рота. 

Мартин Рот был первым и единственным иностранцем 
во главе одного из наиболее важных музеев Великобрита-
нии. В 2011 году, когда его выбрали на этот пост из множе-
ства кандидатов, для его назначения потребовалось реше-
ние Дэвида Кэмерона, который был в ту пору премьер-ми-
нистром Великобритании. Правда, Мартин любил подшу-
чивать над тем, что он не первый немец в истории Музея 

Виктории и Альбер-
та, так как принц-
консорт Альберт, 
муж королевы Викто-
рии, который осно-
вал этот уникальный 
культурный и обра-
зовательный инсти-
тут, был саксонцем 
по происхождению. 
Он вспоминал также 
и то, что отец принца 
Альберта, герцог 

Саксен-Кобургский, был генералом на русской службе во 
время войн с Наполеоном. Мартин очень остро чувствовал 
глубинное единство Европы и европейской культуры. Рус-
ская культура была для него ее неотъемлемой и смыслоо-
бразующей частью. Понимание великого единства миро-
вой культуры он переживал заново, когда стал генераль-
ным директором Дрезденских музеев, куда входил и зна-
менитый Цвингер (правда, он очень не любил, когда нео-
фиты называли «директором «Сикстинской мадонны»). 
Он руководил 12 художественными музеями Дрездена 
чуть больше десяти лет — с 2001 по 2011-й. «Приходишь в 
музеи (Дрездена. — М.Ш.), а там — работы итальянских, рус-
ских, испанских художников, это вся Европа. Ведь речь не 
идет только о национальном».

Как писала год назад газета «Таймс», Рот воспринял 
итоги голосования по поводу выхода Великобритании из 
Европейского союза, как «личное поражение». И объя-
снил свое решение: «Brexit противоречит моему образу 
мыслей».  И это «противоречие образу мыслей» было для 
него куда важнее, чем понимание того, что после Brexit 
для реализации его планов не будет хватать денег, кото-
рые он должен был получить от Европейского союза. 

При феноменальных организаторских способностях, 
прагматическом визионерстве, понимании того, что 
культура предполагает неизбежность компромиссов, 
Мартин был человеком с твердыми принципами. Они 
проявлялись во всем, — в его личной жизни, в его профес-
сиональной и общественной деятельности. Он сумел убе-
дить призывную комиссию, что не может служить в бун-
десвере, так как это противоречит его внутренним убе-
ждениям. Он был последовательным пацифистом, и 
именно поэтому так стремился к европейской гармонии.   
Незадолго до своей смерти в интервью Deutsche Welle 
Мартин сказал: «Для меня Европа — простейший сино-
ним мира.  …Надежда на мирное будущее, которое долж-
но быть основано на солидарности и толерантности». 

Он в высшей степени точно представлял себе, как по-
литика влияет на культуру и на музейное дело в частно-
сти. Его докторская диссертация, которую он защитил в 
1987 году в Тюбингенском университете, называлась 
«Политический и исторический контекст музейного и 
выставочного дела в Германии в 1871—1945 гг.» Но он 
точно знал, что культура обладает неизведанной по сей 
день способностью к сопротивлению любому насилию, 
что именно она позволяет сохранять высшие ценности — 
национальные и общечеловеческие. Наверное, не слу-
чайно Мартин Рот с 1991-го по 2000-й годы руководил 
Немецким музеем гигиены в Дрездене. Он был создан в 
1912 году предпринимателем Карлом Августом Лингне-
ром как музей медицины и пропаганды здорового образа 
жизни, первый научный музей в столице Саксонии. Мар-
тин соблюдал правила гигиены во всех сферах своей жиз-
ни. Он не был чистоплюем, сын электрика и портнихи из 
Штутгарта, он знал, что такое реальная проза жизни. Но 
он знал и то, чего не должен делать уважающий себя че-
ловек ни при каких обстоятельствах. 

Нас познакомил в 2000 году первый уполномоченный 
по вопросам культуры и информации в ведомстве Феде-
рального канцлера ФРГ, а попросту первый министр куль-
туры ФРГ, Михаэль Науман в пору плодотворно дружест-
венных отношений между нашими странами. Тогда Мар-
тин был президентом 
Ассоциации немец-
ких музеев. Думаю, 
что именно в ту пору 
был создан настоя-
щий фундамент му-
зейного сотрудниче-
ства немецких и рос-
сийских музеев, ко-
торый не прерывает-
ся и сегодня, когда 
политическая и эко-
номическая реаль-
ность оставляет желать лучшего. У него было много дру-
зей в России — М. Пиотровский, Е. Гагарина, И. Антонова, 
М. Лошак, З. Трегулова, О. Свиблова. Директоры крупней-
ших музеев России разделяли его понимание музея как 
храма и одновременно института развития. Как места, где 
жизнь должна раскрываться во всей своей полноте. Мар-
тин был завораживающим лектором, именно поэтому мы 
уговорили его стать приглашенным профессором в Выс-
шей школе культурной политики МГУ. 

Известие о смерти Мартина Рота я получил от Майкла 
Бёрда, директора Британского Совета в России, а потом 
от его предшественника в этой должности Пола де Куин-
си. Мы все потеряли друга, который верил в целительную 
силу культуры. Он не прекращал своих стараний ни при 
какой политической погоде. Именно поэтому его приезд 
в Москву в ноябре 2014 года на открытие выставки фо-
тографий Джулии Маргарет Кэмерон в Мультимедиа Арт 
Музее так много значил для всех нас. 

Он был великим немцем и великим европейцем. К сча-
стью, мы успели сказать ему эти слова при его жизни.

Поверх барьеров

Михаил Швыдкой
доктор искусствоведения

Русская культура 
была для него 
ее неотъемлемой 
и смыслообразую-
щей частью

Мартин очень остро 
чувствовал 
глубинное единство 
Европы и европейс-
кой культуры

ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Игорь (Гарик) Сукачев, 
певец, режиссер фильма «То, что во мне»:

 — Если говорить об истоках этой истории, то для меня она связана с очень дав-

ним путешествием на мотоцикле вместе с дочкой по road 66 — главной дороге 

Америки. Дочери было тогда 5 лет. С нами был проводник, который знал не толь-

ко места, но и несколько древних языков. Мы заезжали даже в Мексику, были в 

четырех племенах, куда белым вход запрещен. Когда мы вернулись, решил, что 

сделаю фильм о дороге 66, нашел американского сценариста… А потом остыл к 

тому проекту. Решил, что хочу сделать такой фильм о России.

Дальше можно ставить титры «Прошли годы…».

Когда появилась возможность сделать фильм с Первым каналом, я представил 

синопсис фильма, раскадровку и получил грант от Русского географического 

общества. На Алтай всегда хотел поехать. Получив грант, в июле посмотрели 

натуру, а осенью уже начали снимать. В первый же день съемок сломал три ре-

бра. На серпантине, где сорок четыре поворота и очень сильный ветер с пе-

ском… Там даже на машине надо очень аккуратно ехать. В общем, дороги там 

серьезные.

Потом, когда я встретил далай-ламу (в фильме есть эпизод, где он появляется), он 

на меня внимательно посмотрел и говорит: «У Вас все будет хорошо». Я, памятуя 

сломанные ребра, ответил: «Да. Я заплатил». Он задумчиво так: «Я знаю». Вот та-

кое кино.

В фильме герой Гарика Сукачева 
благодаря новым встречам пыта-
ется начать жить по-другому.
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Даже билеты на этот фестиваль делали с дизайнерской удалью.

Волшебник Уолтер смотрится 
модно и эффектно, неся повсюду 
зло. Но и его можно победить. 
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УСЛУГИ Костыли теперь 
можно взять напрокат, 
не выходя из дома

Хорошая опора

Надежда Макеева 

ВЗЯТЬ напрокат костыли, ходунки или инвалидное кресло 
жители Подмосковья могут теперь в один клик. В области 
заработало мобильное приложение «Единый пункт проката 
технических средств реабилитации».

Каждый, кто хотя бы раз в жизни ломал ногу, сталкивал-
ся с дилеммой: у кого бы на время одолжить костыли или 
трость? Без них даже передвижение по квартире затрудне-
но, не говоря уж о том, чтобы выйти на улицу! Покупать «де-
ревянные ноги» не каждый готов. Во-первых, дороговато: 
даже простенькие детские костыли стоят в среднем 1 тыся-
чу рублей, а цена хороших взрослых начинается от 2,5 тыся-
чи. Да и примета есть, что купленная пара костылей обяза-
тельно пригодится дважды. Те, кто общается с инвалидами, 
пользующимися средствами технической реабилитации, в 
курсе: получить напрокат и костыли, и ходунки, и даже ин-
валидные кресла с функциональными кроватями можно в 
пунктах проката, которые есть практически в каждом мест-
ном учреждении социального обслуживания населения. Те 
же, у кого в окружении людей с ограниченными возможно-
стями нет, просто не знают о том, что костыли можно взять 
где-то еще, кроме магазина.

Теперь — знают. «В приложении, которое можно скачать 
и на iOS, и на Android, указаны все областные пункты прока-
та технических средств реабилитации. Можно выбрать бли-
жайший, забронировать нужное средство и в удобное время 
забрать», — рассказывает министр социального развития 
Подмосковья Ирина Фаевская. Она подчеркивает, что поль-
зоваться прокатом могут не только люди, стоящие на учете 
в органах социальной защиты — инвалиды или пожилые гра-
ждане, утратившие в силу возраста или болезни способ-
ность к передвижению, но и те, у кого недуг временный. 
Травма конечностей или спины, например.

Услуга платная, предоставляется по договору, который с 
заявителем заключат в пункте проката. Но цены социаль-
ные: трость обойдется в 60 рублей в месяц, ходунки или 
пара костылей в 180, а кресло-коляска — в 300 рублей.

Мобильное приложение скачивается бесплатно по пои-
сковой фразе «Единый пункт проката ТСР». 

ЖКХ Жителям 
Подмосковья за долги 
начали отключать лифты

Крайние меры

Ирина Романова

ЕСЛИ в вашем доме который день не работает лифт и нет 
света в подъезде — не спешите вызывать ремонтников. 
Вполне возможно, что все работает, просто освещение 
мест общего пользования вам отключили за неуплату.

«Суммарная просроченная задолженность предприя-
тий ЖКХ Московской области на потребленную элек-
троэнергию превысила 4,1 миллиарда рублей, увеличив-
шись с начала года на 744,3 миллиона. Чтобы не допу-
стить дальнейшего роста долгов, «Мосэнергосбыт» вы-
нужден идти на крайние меры», — говорит директор по 
работе с клиентами в Московской области ПАО «Мосэ-
нергосбыт» Алексей Володяев. Такими мерами являются 
отключения света в местах общего пользования многок-
вартирных домов.

«Еженедельно в графики отключений попадают до 
1000 жилых домов в Москве и Подмосковье. Хуже ситуа-
ция в области, на которую приходится 89% просрочен-
ной задолженности», — рассказали «РГ» в пресс-службе 
«Мосэнергосбыта», добавив, что долги разной величины 
имеют все муниципалитеты области, кроме Реутова и 
Ивантеевки. И ведь львиную часть задолженности нако-
пили не жители, а недобросовестные управляющие ком-
пании, которые деньги с граждан собирали, а до постав-
щиков ресурсов их не доводили.

Отключения могут длиться несколько часов, как это 
было, например, в микрорайоне Отрадненское городско-
го округа Красногорск. Или вообще быть бессрочными — 
жители нескольких домов на улицах Гвардейская и Юби-
лейная в Кашире не увидят света в подъезде до полного 
погашения задолженности, которая пока только увели-
чивается. И если темный подъезд и ежедневные упраж-
нения по открыванию двери на ощупь пережить еще 
можно, то «мертвые» лифты непременно должны по-
двигнуть граждан к тому, чтобы душу вынуть из управ-
ляющей компании на предмет расчета по долгам. Но как 
раз к домам с лифтами, признались в сбытовой организа-
ции, отношение особое. «Мы понимаем, что лифт — это 
качество жизни пенсионеров, инвалидов, мам с коляска-
ми, это «скорая помощь» и другие экстренные службы», 
— отмечают в пресс-службе. Поэтому лифты от электри-
чества надолго все же не отключают.

Но даже недолгие перебои со светом приносят свои 
результаты. Так, Коломна, имевшая в апреле 83 миллио-
на рублей задолженности, к концу июля сократила ее до 
35,8 миллиона. По мнению сбытовиков, перестают нака-
пливаться долги в тех муниципалитетах, которые пере-
водят коммунальные платежи в единый расчетный 
центр «МосОблЕИРЦ», откуда деньги жителей, минуя 
управляющие компании, расходятся сразу поставщикам 
ресурсов. А растут долги там, где до сих пор наблюдают-
ся конфликты среди управкомпаний и сопутствующие 
им двойные платежки. Тройка лидеров-скандалистов не 
меняется уже несколько лет — это Сергиево-Посадский, 
Одинцовский и Солнечногорский районы. 

ЭКОЛОГИЯ

Как вернуть 
заказник, 
проданный 
под застройку

ОБОГНАТЬ 
ТОПОР

Ирина Рыбникова

ВСЕ 236 особо охраняемых при-
родных территорий Подмоско-
вья должны быть поставлены на 
кадастровый учет до конца года. 
Такое поручение дал губернатор 
области Андрей Воробьев, чтобы 
оградить подмосковные запо-
ведники от постоянных посяга-
тельств на застройку.

Кадастрировать приходится 
сильно «похудевшие» ООПТ. К 
примеру, природный заказник 
«Леса окрестностей агробиоло-
гической станции Павловская 
Слобода и озерно-болотный 
комплекс у деревни Новинки» в 
Истринском районе по докумен-
там 1981 года простирался на 
1,5 тысячи гектаров, а в 2017-м 
от него осталось только 428 гек-
таров. «И так везде. Бежать и ка-
дастрировать оставшееся нужно 
быстро, впереди паровоза, пото-
му что там, где не успеют власти 
— успеют застройщики», — гово-
рит экологический активист 
Анатолий Баташев.

«Впереди паровоза» на када-
стровый учет область уже поста-
вила 156 ООПТ. Осталось 80, но 
половина из них — очень тяже-
лые. Вот, например, ситуация в 
тех же Новинках: в западной ча-
сти заказника решением ис-
тринской власти еще в 2008 году 
8 гектаров земли размежевали 
на участки, поставили на ка-
дастр с видом разрешенного ис-
пользования «для жилищного 
строительства» и уже отсыпали 
грунтом. А в срединной части за-
поведника, прямо рядом с вод-
но-болотным комплексом, на 
участки размежевали уже 15 
гектаров земли. 

Когда эту ООПТ начали када-
стрировать, Росреестр попытал-
ся нарисовать ее границы так, 
чтобы вернуть заповедный ста-
тус западной части. Но получил 
предостережение прокуратуры 
об ответственности, в том числе 
и уголовной, за нарушение зако-
на о частной собственности. 
Ведь по закону все правильно: у 
участков с разрешенной строй-
кой есть хозяева, которые не на-
рушали несуществующих в када-
стровой базе границ заказника. 
И не их вина, что природоохран-
ное законодательство теперь 
вступило в противоречие с зако-
ном о частной собственности. 
Кстати, бывшая глава Истрин-
ского района Анна Щерба попа-
ла-таки под суд за раздачу госу-
дарственных земель частникам, 
правда, судили ее совсем по дру-
гим эпизодам. А в данном случае 
спорные земли из кадастра за-
казника пришлось исключить.

Но за срединную часть об-
ластные власти сегодня судятся, 
надеясь отбить ее от застройки. 
«Застройка центральной части 
заказника неминуемо приведет 
к осушению болот, утрате охра-
няемых экосистем и гибели ред-
ких видов животных и расте-
ний», — говорит министр эколо-
гии и природопользования Под-
московья Александр Коган. 
Пока спорная территория еще 
не убита обсыпкой и не захваче-
на частниками, есть шанс вер-
нуть ее в ООПТ. Тем более что 
подобный прецедент в области 
уже был: в апреле прошлого 
года четыре лесных участка, 
проданных частным лицам, ре-
шением Мособлсуда возвраще-
ны в лесной фонд.

Но прецеденты, к сожалению, 
не снимают проблемы. Ладно, 
Новинки область у застройщи-
ков отсудит. Как и другие пока не 
вошедшие в кадастр особо охра-
няемые природные территории 
с тяжелой судьбой. «Но ведь в 
Подмосковье на кадастровом 
учете не стоит и большая часть 
лесфонда. Например, в Балаши-
хе из 7,5 тысячи гектаров леса 
учтены 10. Именно поэтому ни в 
одном другом регионе нет такого 
количества кадастровых споров, 
как в Подмосковье», — уверен 
Анатолий Баташев. Эксперт счи-
тает, что Московский регион 
нужно брать на особый природо-
охранный контроль федерально-
го уровня. Потому что решения, 
принимаемые на местах, как 
видно из примера Новинок, не 
ведут к увеличению ООПТ. А об-
ласть и без того обеспечена эко-
логическими судебными тяжба-
ми на несколько лет вперед.

От первого лица Министр транспорта области Игорь Тресков: 
Дороги, за которые голосуют жители, мы ремонтируем дополнительно    

Правит балл 

Ирина Рыбникова 

Н
а интерактивной кар-
те Подмосковья, ко-
торую на экране сво-
его телефона показал 
«РГ» министр тран-

спорта и дорожной инфраструк-
туры области Игорь Тресков, нет 
живого места — все испещрено 
красными линиями. «Это участки 
дорог, где идет ремонт», — объя-
сняет министр. В этом году в обла-
сти будет отремонтировано 1830 
дорог общей протяженностью 3,1 
тысячи километров. Для сравне-
ния: в 2016-м ремонтировалось 
2,1 тысячи километров — и это 
считалось абсолютным рекордом 
последних лет. 

По моему хотенью 
Игорь Борисович, говорят, вы в 
этом году втянули в рутинный 
процесс дорожного ремонта и 
жителей области? 
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Дорог, которые мы хо-
тим отремонтировать, у нас гора-
здо больше, чем средств, выделяе-
мых на ремонт. Поэтому мы очень 
тщательно формируем программу. 
Анализируем несколько критери-
ев — и состояние покрытия, и ин-
тенсивность движения, и время, 
прошедшее с момента предыду-
щих ремонтных работ. По каждому 
критерию выставляются баллы — и 
только дороги с наибольшим коли-
чеством баллов включаются в про-
грамму ремонта. А жители с этим 
не всегда согласны. Для них не-
большая дорога, ведущая к дому, 
может быть важнее всех главных 
магистралей. Поэтому мы решили: 
400 километров дорожных покры-
тий в этом году дополнительно от-
ремонтируем по желанию гра-
ждан. И выставили все 200 дорог 
регионального значения, обозна-
ченных жителями, но не вошедших 
в текущую программу ремонта, на 
голосование на областной портал 
«Добродел». Наиболее активно 
граждане голосовали за 94 дороги, 
которые в итоге и сформировали 
дополнительный ремонтный спи-
сок. Так вот, более 20 дорог из этого 
списка уже отремонтированы.

А что с остальными, за которые 
жители голосовали не так актив-
но?
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Они вновь будут вы-
ставляться на голосование в сле-
дующем году. Практику ремонта 
по заявкам жителей мы продол-
жим, причем в список для голосо-
вания будем включать не только 
региональные, но и муниципаль-
ные дороги. 

Сколько километров асфальта 
максимум область способна от-
ремонтировать за год? 
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Есть поручение гу-
бернатора: ежегодно — не менее 
1,5 тысячи километров, или 10% 
от всей протяженности регио-
нальной дорожной сети. А дальше 
— исходя из финансовых возмож-
ностей. В этом году, например, 
удалось направить на ремонт 18,6 

миллиарда рублей. И мы пересмо-
трели подход к софинансирова-
нию муниципалитетов — раньше 
область субсидировала им 50% 
стоимости ремонтных работ, те-
перь 80%. А города, отмечающие 
юбилеи со дня основания, получа-
ют из областного бюджета все 
95%. Это позволяет увеличить 
объем ремонта муниципальных 
дорог, которые только за местный 
счет чинились бы в отдаленной 
перспективе. К примеру, Орехо-
во-Зуево, отмечающее в этом году 
100-летний юбилей, получило 
104 миллиона рублей и сможет 
отремонтировать более 50 дорог. 
Более 160 миллионов рублей на-
правлено Дубне — и это в семь раз 
больше, чем в предыдущие годы. 

Увеличение объема не отражает-
ся на качестве? 
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Всем подрядчикам 
выдаются смартфоны со специ-
альным мобильным приложени-
ем, на которые по условиям кон-
тракта они обязаны трижды в день 
снимать ход ремонта. И особенно 
тщательно снимаются скрытые 
работы — укладка выравнивающе-
го слоя или распыление битумной 
эмульсии. Записать на смартфон 
чужую работу не получится — при-
ложение имеет геометку, автома-
тически отображающую коорди-
наты съемки. Дальше все это раз-
мещается в электронной системе 
контроля планирования дорож-
ной инфраструктуры, где ведется 
учет всех работ. Наши специали-
сты и служба инспекции дорог с 
помощью этой системы контроли-
руют фактически каждый участок 
ремонта. И я ежедневно смотрю, 
куда вышли подрядчики и соблю-
даются ли сроки. 

Зачем так сложно? Можно под-
умать, что каждый второй под-
рядчик пытается вас обмануть.
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Попытки обмана дей-
ствительно были. Подрядчик мог, 
например, снять верхний слой ас-
фальта и пропасть на две недели. 
За это время раскрытая дорога 
«убивается» автомобилями на-
прочь. А начинаешь спрашивать, 
почему рабочие на объект не 
вышли, он делает честные глаза и 
утверждает, что все на работе. И 
как это быстро проверить?! Мы 
хотим убедиться, что подрядчики 
соблюдают технологию, не эконо-
мят на материалах и категориче-
ски против, чтобы нас обманыва-
ли. А, кроме того, у приложения 
есть еще одна очень важная фун-
кция: мы пишем историю подмо-
сковных дорог. Видеоархив помо-
жет лучше планировать будущие 
работы, если три года подряд вот 
на этой конкретной дороге появ-
ляется сотня ям, значит, ее пора 
ставить на капитальный ремонт. 

Кстати, о ямах. Главы некоторых 
муниципалитетов публично отчи-
тались о том, что ямочный ремонт 
у них завершен. А жители в соцсе-
тях продолжают демонстриро-
вать ямы, найденные на дорогах.

И ГО Р Ь  Т Р Е С К О В : Такое возможно. 
Хотя мы действительно видим, 
что основное количество ям на 
дорогах области устранено. Толь-
ко за июль отремонтировано бо-
лее 48 тысяч ям площадью 78 ты-
сяч квадратных метров. Но есть 
отдельная тема — ямы на бесхо-
зяйных дорогах. Таких дорог в 
Подмосковье более трех тысяч, 
строили их для своих целей пред-
приятия или дачные кооперати-
вы. Муниципалитеты не могут ре-
монтировать эти дороги до при-
нятия их в собственность. Мы зна-
ем об этой проблеме и запланиро-
вали ежегодно оформлять в собст-
венность муниципалитетов по 
800 таких дорог. 

— То есть на то, чтобы решить про-
блему бесхозяйных дорог, вам по-
надобится примерно три года. 
Почему их нельзя принять на ба-
ланс все сразу?
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Процедура приема 
достаточно сложная и недешевая. 
Сначала нужно сделать кадастро-
вый паспорт, поставить объект на 

кадастровый учет и зарегистри-
ровать в Росреестре. И только че-
рез год, получив из Росреестра 
выписку, что никто на эту дорогу 
не заявил прав, обращаться в суд, 
который примет решение, что до-
рога может быть передана муни-
ципалитету. 

Ночь. Улица. Фонарь.
А еще жители обращают внима-
ние на то, что на некоторых 
участках ремонтируемых дорог 
появляются тротуары. Это ком-
плексный ремонт или бонус для 
пешеходов?
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Это параллельно ве-
дутся работы по снижению оча-
гов аварийности. Мы делаем не 
только тротуары, но и освеще-
ние. К сожалению, из 14,6 тыся-
чи километров региональных до-
рог только 10% нормально осве-
щены. А половина дорожных 
смертей у нас происходит из-за 
того, что человек в темное время 
суток идет вдоль дороги и его 
сбивает машина. Чтобы эту про-
блему решить, нужны или троту-
ары, но их не всегда можно по-
строить, к примеру, на кромке 
леса, или освещение. В прошлом 
году мы обеспечили светом пер-
вые 36 километров самых ава-
рийных участков дорог. В этом 
будет освещено уже 280 киломе-
тров. 

Результаты снижения аварийно-
сти уже есть?
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Давайте посмотрим 
статистику первого полугодия 
2016 года: в Подмосковье прои-
зошло 3059 дорожно-транспор-
тных происшествий, в которых 
погибло 509 и ранено 3735 чело-
век. И вот те же данные за 2017 
год: 2717 ДТП, 416 погибших, 
3368 раненых. Количество ДТП 
снизилось на 11%, а число погиб-
ших — на 18%. 

Такая динамика только за счет 
тротуаров и света? 
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Не только. Мы обра-
тили внимание на дороги, где про-
исходит больше всего ДТП со 
смертельным исходом. Это Мо-
жайское, Егорьевское, Носови-
хинское, Каширское, Пятницкое, 
Волоколамское и Старосимферо-
польское шоссе, дороги Москва—
Жуковский и Щелково—Фряново. 
И по каждому проблемному 
участку распланировали фронт 
работ. Оборудовали пешеходные 
переходы в местах, где люди часто 

попадали под колеса. Установили 
тросовые ограждения на участ-
ках, где случались лобовые стол-
кновения. Поставили видеокаме-
ры на длинных бессветофорных 
перегонах, чтобы лихачи помни-
ли про ограничение скорости. А 
еще расставили по дорогам 100 
муляжей автомобилей ДПС с ра-
ботающими проблесковыми ма-
ячками. Это обычно вызывает 
улыбку, но мы уже проанализиро-
вали: там, где стоят муляжи, ава-
рий становится заметно меньше. 
Пока водитель поймет, что мигает 
не настоящая машина, скорость 
он успевает сбросить. И на участ-
ках с муляжами пока не было ни 
одного погибшего — а имитация 
экипажа ДПС выставляется в са-
мых травмоопасных местах. 
Правда, их приходится чередо-
вать с настоящими экипажами и 
«тасовать» по дорогам, чтобы во-
дители не привыкали. 

Тогда 100 муляжей на всю об-
ласть — это мало.
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Согласен, мало. И мы 
будем увеличивать их количест-
во. Как и число камер фото- и ви-
деофиксации. Последних на доро-
гах области еще в начале года 
было меньше 200, сейчас уже 500, 
в том числе 50 мобильных ком-
плексов, а к концу года будет бо-
лее тысячи. 

Шашками не машем
Почему бы на областных дорогах 
не организовать выделенные по-
лосы для общественного тран-
спорта, как это сделано в столи-
це? Хотя бы на въездах в города, 
расположенные рядом со МКАД, 
где вечные пробки из-за сужений 
дорог на областной территории…
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Мы обсуждали эту 
проблему с Москвой. Обратимся 
опять же к статистике: если жите-
ли области едут в Москву, то 50% 
пользуются личным автомоби-
лем, 32% электричкой и 18% ав-

тобусами. А если москвичи дви-
жутся в сторону области, то 56% 
из них сидят за рулем личных 
авто, а 44% предпочитают обще-
ственный транспорт. То есть на 
нашу дорожную сеть въезжают 
больше машин, и, наверное, нуж-
но подумать о том, чтобы повы-
сить комфорт пассажиров обще-
ственного транспорта, открыв 
для них выделенку. С другой сто-
роны, в Подмосковье масса дорог 
имеет всего две полосы — то же 
Егорьевское шоссе, некоторые 
участки которого стоят почти 
круглосуточно. Представляете, 
что там будет, если мы одну поло-
су сделаем выделенной?! К откры-
тию выделенок в области надо 
идти очень взвешенно, на сегод-
няшний день вопрос находится в 
стадии проработки.

Не так давно область заключила 
два соглашения по платным путе-
проводам, к строительству кото-
рых планируется приступить в 
2018 году. Другие предложения 
по платным дорожным объектам 
от инвесторов есть? 
И ГО Р Ь  Т Р Е С К О В : Рассматривается 
частная инициатива о строитель-
стве еще 13 путепроводов. И двух 
дорог — одна из них соединит 
Ярославку и Дмитровку, другая 
станет дублером Пятницкого 
шоссе. Переговоры с инвестора-
ми идут прямо сейчас.

Учитывается ли в этих перегово-
рах печальный опыт дублера Ле-
нинградки, который стоит пу-
стым из-за того, что автомобили-
сты считают стоимость проезда 
необоснованно дорогой? 
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: Да, мы учитываем 
опыт наших коллег, как раз сейчас 
и ищем варианты. Уже к сентябрю 
хотелось бы сделать финансовую 
модель. Ни мы, ни инвесторы не за-
интересованы в том, чтобы вышло 
так, что дорога есть, но по ней не 
ездят. Но надо понимать, что и 
очень низкой цены не будет: лю-
бая платная дорога строится в пер-
вую очередь для быстрого проезда. 
И когда инвестор вкладывает день-
ги, он рассчитывает их в перспек-
тиве вернуть и заработать. 

А сколько крупных дорожных 
объектов сегодня у Подмосковья 
в стройке?
ИГОРЬ ТРЕСКОВ: 28, из них 18 будут 
сданы в этом году. В июле уже был 
открыт для движения путепровод 
в Рузском районе у платформы 
Тучково, на очереди — еще два пу-
тепровода в Долгопрудном и один 
в Красногорском районе у плат-
формы Нахабино. Будут заверше-
ны две транспортные развязки: на 
19 км Можайского шоссе в Один-
цовском районе и на пересечении 
Лыткаринского шоссе и М-5 
«Урал» в городском округе Любер-
цы. Сдадим три автомобильные 
дороги: местный проезд на участ-
ке от Буденовского шоссе до 20 км 
автомобильной дороги М-1 «Бела-
русь», реконструкция автодороги 
«Шереметьево 1 — Шереметьево 
2» на Старошереметьевском шос-
се и западный объезд Сергиева По-
сада. Завершается строительство 
восьми мостов и паромной пере-
правы через Оку на автодороге 
«Белоомут—Ловцы» в Луховицком 
районе. Также продолжаются ра-
боты на транспортной развязке на 
пересечении Волоколамского и 
Ильинского шоссе. Полностью за-
вершить их планируется к концу 
2018 года, жители Красногорска 
этого очень ждут. 

Игорь Тресков за картой аварийно-
сти, где обозначены все проблем-
ные участки каждого шоссе. 

Акцент

 Чтобы подрядчики нас 
не обманывали, их обязали 
трижды в день снимать 
на смартфоны ход 
ремонтных работ

Бежать нужно впе-
реди паровоза: там, 
где не успеют 
власти — успеют 
застройщики

Если лифт не работает — проверьте, нет ли вашего дома 
в списке должников. 

КЛЮЧЕВОЙ ВОПРОС

Еще в прошлом году говорилось, что в городах присто-
личного пояса, где самая плотная застройка и самая 
большая нехватка парковочных мест, будет введена 
платная парковка. Когда?
Тресков | У руководства области такая позиция: прежде 

чем говорить о платной парковке, создайте альтернативу. 

Найдите, где люди смогут припарковаться бесплатно. 

Крупнейшим городам области не хватает 280 тысяч парко-

вочных мест. Мы не возражаем, когда в проекте планиров-

ки нового микрорайона появляется платный паркинг в под-

земном этаже. Стройте, пожалуйста. А мы основные уси-

лия направим на создание бесплатных машино-мест. Ведь 

изначально идея какая была? Есть, например, пристанци-

онная площадь, где можно организовать платную перехва-

тывающую парковку. Не хочешь платить — вот тебе бес-

платная альтернатива. И пусть она расположена чуть по-

дальше от станции, но она есть. А когда нет вообще никаких 

парковочных мест, начинать надо не с платных. 

И сколько бесплатных машино-мест появится в области 
в этом году? 
Тресков | 72,5 тысячи. Из них 14 тысяч на улично-дорожной 

сети, остальные — во дворах. По данным, которые муници-

палитеты предоставляют нам ежедневно, в целом по обла-

сти обустраивается порядка 150—200 машино-мест. И на 

сегодняшний день обустроено уже более 180 парковок, или 

более 7,5 тысячи мест. Держим процесс на контроле. 
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С волками — жить...
Тогда эвенкийских де-
тей принудительно по-
местили в круглосуточ-

ные ясли и интернаты, под смер-
тным страхом запрещали разго-
варивать на родном языке.

Елена Колесова — седьмой ре-
бенок в семье, после нее роди-
лось еще трое. Ее детство — тайга.

— Я в девять лет первый раз 
увидела белого человека, нас за-
брали у родителей и перевели в 
интернат. Я так скучала по тайге, 
что постоянно убегала из интер-
ната, часами плакала от тоски и 
обиды, — вспоминает она.

Лет в тринадцать Лена убежа-
ла из ненавистного интерната и 
жила одна в пустующем доме. 
Учителя смирились и помогали 
«лесной девочке» дровами и жи-
тейскими советами.

В советское время в Бомнаке 
был глубоко дотационный совхоз 
с перспективным именем «Удар-
ник», в котором трудились по-
рядка восьмидесяти охотников и 
оленеводов. Каждый год на пуш-
ных аукционах продавали тыся-
чи соболиных шкурок, было 
здесь и клеточное звероводство, 
оленьи стада доходили до не-
скольких тысяч ветвистых голов. 
(Вообще-то понять советскую 
экономику бывает трудно. Во-
семьдесят человек продавали на 
аукционах тысячи соболей в год, 
пасли оленье стадо в несколько 
тысяч голов, управляли зверо-
фермой и при этом были плано-
во-убыточным коллективом. Как 
такое могло быть? Но — было.)

Елена Колесова большую 
часть своей советской жизни 
прожила в тайге: «Помню, сынок 
у меня родился, едва ему испол-
нилось десять дней, как муж нас 
забрал в тайгу. Какие болезни? 
Мы не знали,  что такое на-
сморк!» — машет она рукой.

В редких перерывах от таеж-
ной жизни она успела заочно по-
лучить специальность зоотехни-
ка и рулила всем совхозным жи-
вотноводством.

В 1993 году страна качалась 
как пьяная баба, растерянное 
сельхозруководство Приамурья 
предложило Колесовой возгла-
вить совхоз. Ее назвали «патрио-
том своего народа», она взвалила 
на свои плечи непомерный груз — 
агонизирующее хозяйство. Но 
спасти его не смогла. Все закон-
чилось привычным в те дни кра-
хом банкротства.

Беда общего пользования
В совхозной собственности 

было более трех миллионов га 
тайги, которая после его развала 
стала официально называться 
«землей общего пользования».

— Совхозное стадо оленей ста-
ло бесхозным, они погибали. У 
меня сердце чернело от всего 
происходящего. Сказала пасту-
хам, разбирайте оленей и пасите 
их самостоятельно, — вспоминает 
Елена Григорьевна.

Тогда частное оленеводство 
лучше всех получалось у Дмит-
рия Яковлева, который с не-
скольких десятков голов развел 
многосотенное стадо. Оленевод 
Яковлев прекрасно знал и пони-
мал тайгу, она была его домом.

Вторая большая беда после 
распада совхоза пришла в таеж-
ный дом бомнакских эвенков 
вместе со строительством же-
лезной дороги Улак-Эльга, кото-
рая острой бритвой разрезала 
их таежные угодья. Настоящий 
оскал злых духов: на тех местах, 
где десятилетиями телились 
оленихи, стали размещаться 

производственные базы строи-
телей.

У оленя природный инстинкт 
мощный, он обязательно будет 
идти на место своего отела, по-
добно рыбе, которая гибнет, но 
идет на место нереста, или птице, 
которая с другого континента 
возвращается в свое гнездо.

— Олени приходили, а там уже 
стояли шлагбаумы, и их убивали. 
Димка Яковлев не выдержал все-
го этого и покончил с собой. 

Сама Колесова еще в девяно-
стых годах встала во главе родо-
вой оленеводческо-промысло-
вой общины «Юктэ». Все эти дол-
гие годы она бьется за то, чтобы 
за общиной были закреплены та-
ежные угодья.

А м у р с к о е  р е г и о н а л ь н о е 
управление по охране животно-
го мира много лет возглавляет 
одиозный Иван Ряжских. Еще в 
2013 году прославился в связи с 
появлением в Интернете фотог-
рафии, на которой главный при-
родоохранный чиновник Приа-
мурья был запечатлен гордо вос-
седающим возле туш убитой 
медведицы и трех ее маленьких 
медвежат.

Шум был выше неба, но Ряж-
ских в кресле усидел… Читаю его 
отписки, адресованные Елене Ко-
лесовой в ответ на ее правомер-
ные просьбы предоставить общи-
не угодья в аренду. Находятся де-
сятки уловок, чтобы отказать 
эвенкам быть хозяевами в своем 
доме, имя которому тайга.

Оленеводы-таежники дважды 
выигрывали суды у ведомства 
Ряжских.  Арбитражный суд 
Амурской области именем Рос-
сии обязал передать общине на 
пять лет в аренду 1 миллион 268 
тысяч гектаров земли, охотники 
и оленеводы на недолго облег-
ченно вздохнули. За три месяца 
до окончания срока аренды Коле-
сова пишет заявление в управле-
ние по охране животного мира с 
просьбой продлить лицензию. 
Согласно ФЗ «Об охоте» они име-
ли право заключить охотхозяйст-
венное соглашение без проведе-
ния аукциона.

— Я жила и живу в состоянии 
стресса, когда писала заявление, 
забыла указать срок лицензии, 
но у меня заявление приняли. 
Ровно через месяц с улыбочкой 
отказали, пояснив, что я не ука-
зала сроки аренды, — говорит 
Елена Григорьевна.

Китайская пытка!.. Оленево-
ды обращаются в Амурский ар-

битражный суд, который прини-
мает их сторону и обязывает ре-
гиональных чиновников про-
длить лицензию для эвенкийской 
общины «Юктэ». Община проси-
ла землю в долгосрочную аренду, 
на 49 лет, на основании имею-
щейся долгосрочной лицензии. 
Им отказали, сославшись на оче-
редное ведомственное письмо 
минприроды. Круги адовы про-
должаются, «Юктэ» предлагают 
заплатить за право пользования 
угодьями почти два с половиной 
миллиона рублей. Колесова ме-
сяцами мечется, пытается найти 
деньги, и не находит. Грустная пе-
сня эвенка снова начинается с 
первого куплета и так — по кругу.

Сегодня Бомнак окружен ле-
созаготовителями и золотодо-
бытчиками. И у них есть долгос-
рочные лицензии.

— Депутаты нашего поселка 
выходили с коллективной прось-
бой перевести часть бывших сов-
хозных угодий в разряд террито-
рии традиционного природо-
пользования коренных и малочи-
сленных народов. Законодатель-
ство позволяет это сделать, но 
нас не услышали, — говорит Ма-
рина Подолько, глава сельской 
администрации Бомнака.

В селе четыре родовых общи-
ны, которые занимаются охотой 
и разведением оленей. Но ни за 
одной из них юридически не за-
креплено ни гектара тайги.

— Нас сегодня никто не трога-
ет, но мы не уверены в том, что 
будет завтра. Придет человек с 
«дальневосточным гектаром» в 
руках и скажет, что это его земля, 
а у нас на этом месте олени телят-
ся. И что мы ему докажем? — воз-
мущается Лада Абоимова, глава 
родовой общины «Тайга»…

Шипр для оленя
…С утра собираемся в тайгу, 

Елена Колесова везет оленево-
дам продукты и лекарства для 
оленей. Гадает, кто сегодня торгу-
ет в сельском магазине.

— Хоть бы Надя была, она мне в 
долг хлеба даст. Другие не дадут. 
Денег нет совсем, — вздыхает она.

Повезло, торговала Надя — 
оленеводы будут с хлебом!

Ради встречи с цивилизацией 
пастухи пригонят стадо макси-
мально близко к лесной дороге. 
«Близко» — это сто двадцать ки-
лометров от Бомнака. За рулем 
потрепанной машинешки Ростик 
Кузьмин, быстрый, улыбчивый и 
разговорчивый.

— Почему эвенка Ростиком зо-
вут? Не знаю, матери это имя 
нравилось, вот она меня так и на-
звала, — крепко вцепившись в ба-
ранку, улыбается Ростислав.

Рассказывает, что половину 
детства провел в тайге, уезжал 
туда на все каникулы.

— В тайге прекрасно. Такое 
единение с природой, что вы себе 
даже представить этого не може-
те, — говорит он. Его поэтический 
сказ прерывает бездонная колдо-
бина, в которую влетает колесо 
машины. Ростик нелитературно 
чертыхается и пружиной прыга-
ет на землю.

Из ям, где с головой увязнет 
семилетний ребенок, машина 
выкарабкивается при помощи 
досок, ненормативной лексики 
на чистейшем русском, настоя-
щего чуда и мастерства Ростика.

— Нам повезло, бывало, часа-
ми здесь сидели, бегали в село за 
подмогой. Лесовозы дорогу вко-
нец убили, никто ни за что не от-
вечает, — резюмирует Колесова.

Часа три тряского хода тяну-
лись серой ватой под рассказы о 
выходящих на дорогу медведях и 
о том, что «вот здесь машина по-
ломалась в середине января...»

Останавливаемся на перекус. 
Чаек, простецкая снедь.

— Тут у нас много лет лагерь 
был, сейчас кто-то базу постро-
ил, — Елена Григорьевна показы-
вает рукой на желтые вагончики.

Сто двадцать километров тай-
ги нам покорились за пять часов. 
Эвенкийские старики раньше та-
кое расстояние называли «две 
трубки выкурить». 

Натужно кряхтя, машинка 
вскарабкалась за Становой хре-
бет, за которым начинается Не-
рюнгринский район Якутии.

Ростик ориентировался толь-
ко по ведомым ему знакам, виль-
нув налево, машина проехала ме-
тров двести и замерла.

— Оленьи следы, — сказал он, 
показывая на едва заметные от-
печатки копыт на сыпучем песке.

Глухо лаяли собаки, между 
 деревьями белела палатка, мол-
чаливые олени сбились в тесную 
кучку, прячась под спаситель-
ные пласты седого дыма, кото-
рый длинной «бородой» тянулся 
от дымокура. Оленеводы были 
несказанно рады приехавшим 
с «большой земли». Знакомимся. 
Дмитрий Колесов — тот самый 
 ребенок, которого десятиднев-

ным Елена Григорьевна увозила 
в тайгу. 

Стеснительный, худощавый 
мужик робко представляется 
Славиком, его напарник — Сашей 
Борисовым. Гостей не знают, чем 
угостить и куда посадить. Густой 
чай с оленьим молоком, оленина 
вареная и вяленая.

— Угощайтесь, вы с дороги, 
специально для вас все пригото-
вили. Мы сегодня в палатке пол 
помыли, — говорит Дима. Спот-
кнувшись о мой недоуменный 
взгляд, с улыбкой поясняет:

— Пол свежим сосновым стла-
ником выстелили…

Под их опекой более трехсот 
оленей. Неспешно рассказывают 
свои новости, жалуются на «об-
наглевших медведей».

— Спим в одежде из-за них и 
оружие всегда рядом, они запро-
сто могут в палатку ворваться. Хо-
рошо, что собаки заранее шум 
поднимают, — буднично говорят 
таежники.

Еще одна беда — волки. Нет 
спасения от серых разбойников, 
которые по пятам идут за стадом.

— Яд запретили, мы теперь 
приспособились — одеколоном 
отбиваемся от волков. Дешевым 
одеколоном брызгаем оленей, 
помогает. Но волчары и к этому 
привыкнут, — вздыхают пастухи.

У них две ниточки с миром. 
Одна — спутниковый телефон, по 
которому из-за дороговизны 
только получают и отправляют 
эсэмэски. «Экономим каждую 
букву…» Другая ниточка «Радио 
Китая», русскоязычные переда-
чи которого ловит их приемник.

— «Маяк и «Радио России» уже 
давно не ловит здесь. В детстве 
помню, только их и слушал, — го-
ворит Дмитрий Колесов.

Печалятся, что скоро их отсю-
да выгонят якутские охотники. 
Осенью наступает сезон охоты, и 
соседей просят освободить «по-
мещение».

— Беда, что нет у нас своей тер-
ритории. Там лес пилят, тут золо-
то моют, здесь чужие деляны. Вы-
нуждены часто кочевать, а это 
большие перегоны, теряем много 
оленей, особенно часто гибнут 
телята. До слез жалко, — вздыхает 
Саша Борисов.

Завожу разговор о том, что в 
границах цивилизации жизнь ин-
тересна и многообразна.

— Наша жизнь — тайга и олени. В 
город ездим раз в пять лет, продле-
вать лицензию на оружие. Там 
шумно, болит голова. Мы там жить 
не сможем, — говорят таежники.

Милан не нужен, тайга милее
— Если бы у нас были свои зем-

ли, знаешь, как бы мы разверну-
лись!  — мечтательно говорит Еле-
на Колесова.

Она с сестрой Галиной и пле-
мянницами шьет из оленьих 
шкур оригинальные женские 
сумки, национальные коврики, 
унты и костюмы. А какие соболи-
ные шапки выходят из-под их 
рук! Глаз не оторвать!..

— Всему этому нас научила 
мама, она умела выделать любую 
шкуру и шить все, что угодно, — 
говорит Елена Григорьевна.

Сегодня львиную долю време-
ни Колесова вынуждена прово-
дить в походах по чиновничьим 
кабинетам, годами пытаясь дока-
зать очевидное. Эвенкам, чтобы 
жить их традиционной жизнью, 
необходима тайга. Без которой 
они просто погибнут.

— У нас полкладбища в моги-
лах молодых мужиков и жен-
щин, которые сломались. Не вы-
держав борьбы за право на 
свою, непохожую на другие, 
жизнь, — тяжело вздыхает глава 
общины «Юктэ».

Признается, что часто от вол-
нения и осознания полной беспо-
мощности она забывает русский: 
«Когда мне в глаза врут, я по-рус-
ски… немею. Только эвенкий-
ские слова в голове остаются».

Елена Колесова дважды уча-
ствовала в работе всемирного 
съезда оленеводов — в Швеции и 
Китае. Не раз была участницей 
различных конгрессов малых 
народов, национальные изде-
лия, сшитые руками Елены Гри-
горьевны, не раз удостаивались 
всевозможных конкурсов. О чем 
свидетельствует целый «иконо-
стас» грамот и благодарностей, 
который висит у нее в прихожей. 

В прошлом году Колесова побе-
дила в национальном конкурсе 
«Сокровище Севера» и была 
удостоена права поехать в Ми-
лан, участвовать в международ-
ном фестивале «Медленная еда» 
— здорового противовеса пре-
словутому фастфуду. Умудри-
лась от Бомнака до Италии дове-
сти замороженное оленье моло-
ко и лесную голубицу и покори-
ла мир собственноручно сделан-
ным йогуртом.

— Оленье молоко с голубицей 
— это было единственное доступ-
ное лакомство моего детства. 
Президент Италии был в востор-
ге от этого йогурта, — не без гор-
дости рассказывает Елена Григо-
рьевна.

Помолчав, она, словно бы рас-
суждая сама с собой, говорит:

 —Почему, когда чиновникам 
выгодно, они посылают меня как 
национальную открытку на раз-
ные конкурсы, съезды и фестива-
ли, а когда я годами пытаюсь объ-
яснить, что мы на своей земле 
стали невольными браконьера-
ми, то меня никто не слышит?

Наследница шаманов
Заместитель министра вну-

тренней и информационной по-
литики правительства Амурской 
области Иван Шаталов начал 
наше общение с выразительного 
чтения пафосной служебной за-
писки. «У нас хорошие достиже-
ния в изучении эвенкийского 
языка».

— В Бомнакской школе эвен-
кийский язык низвели до уровня 
кружка, который проводится 
один раз в неделю. Еще лет десять 
такой педагогики, и учить уже 
будет некого, — парирую я.

— Не может быть! — отрывает 
взгляд от бумаги Иван Виталье-
вич.

— Мне учителя Бомнакской 
школы об этом в один голос гово-
рили.

— Колесова не хочет участво-
вать в аукционах, только жало-
ваться научилась, у всех общин 
все хорошо, только у нее пробле-
мы, — недовольно продолжает за-
меститель министра.

— В Бомнаке ни у одной из ро-
довых общин нет и гектара тайги, 
на которые бы у нее были доку-
менты. Они все на птичьих пра-
вах, — говорю я.

Иван Витальевич произносит 
развернутую речь, сведя ее опять 
же к личности Елены Колесовой, 
«которая умеет только жаловать-
ся...»

Ситуацию поправляет при-
сутствующий при разговоре Сер-
гей Глущенко — начальник отдела 
Амурского управления по охране 
животного мира.

— Да, у Бомнакских родовых 
общин нет юридических доку-
ментов на пользование тайгой. 
Там земли общего пользования…

Я им про Федеральный закон 
«О гарантиях прав коренных и 
малочисленных народов Рос-
сийской Федерации», они мне 
про глубокие ведомственные 
письма.

Я про Закон «О территориях 
традиционного природопользо-
вания коренных и малочислен-
ных народов Севера», механиз-
мы которого позволят решить 
многолетнюю неравную борьбу.

Они в ответ: эвенки сами ви-
новаты, не хотят участвовать в 
аукционах.

— Понимаете, вы олицетворяе-
те государство. Оленеводы у вас 
дважды выигрывали суды. Счи-
таю, что вы дважды не компетен-
тны, и тем, что вообще довели 
дело до суда, и тем, что этот суд 
оленеводам проиграли, — не вы-
держиваю я.

Час дискуссии заканчивается 
проникновенным советом:

— Вы с Колесовой будьте поак-
куратней. У нее бабка была ша-
манка…

…Сегодня в Приамурье эвен-
ков осталось чуть больше тыся-
чи человек, большинство с род-
ной тайгой разлучены цивилиза-
цией навсегда. Те, кто остались 
верны своей колыбели — тайге — 
и благородным оленям, годами 
бьются с чиновничеством, дока-
зывая свое святое право жить 
той жизнью, которой столетия-
ми жили их предки. 

Амурская «флотилия» «белых 
воротничков» не хочет пони-
мать, что не будет оленя — не бу-
дет тайги, а с ней и эвенков. Вме-
сто них будут пологие холмики 
на Бомнакском кладбище, под 
которые раньше срока лягут те, 
кого не захотел услышать боль-
шой и сильный мир.

В селе четыре родовых общины, 
которые занимаются охотой и раз-
ведением оленей. Но ни за одной 
из них юридически не закреплено 
ни гектара тайги.

Акцент

   Эвенкийских детей принуди-
тельно поместили в круглосу-
точные ясли и интернаты, под 
смертным страхом запрещали 
разговаривать на родном 
языке

ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Нина Вейсалова, 
первый вице-президент Ассоциации коренных и малочисленных 
народностей Севера Российской Федерации:

— В Российской Федерации есть прекрасные законы, которые гарантируют ко-

ренным и малочисленным народам жить их исконной жизнью. Заниматься охо-

той, оленеводством, рыбной ловлей. Но очень многое зависит от местных вла-

стей. В Якутии, Ханты-Мансийском автономном округе, на Ямале замечательно 

работают механизмы, которые прописаны в законе о традиционных территори-

ях природопользования коренных и малых народов. А вот в Амурской, Иркут-

ской областях и Забайкальском крае проблем с этими вопросами много. Это все 

говорит об отношении местных властей к законам, их понимании нужд и чаяний.
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Акцент

 Амурская «флотилия» «белых 
воротничков» не хочет пони-
мать, что не будет оленя — 
не будет тайги, значит, 
не будет эвенков

МНЕНИЕ
Елена Колесова дважды участво-
вала в работе всемирного съезда 
оленеводов — в Швеции и Китае. Не 
раз была участницей различных 
конгрессов малых народов. В прош-
лом году победила в национальном 
конкурсе «Сокровище Севера» и 
была удостоена права поехать в 
Милан, участвовать в междуна-
родном фестивале «Медленная 
еда» — здорового противовеса пре-
словутому фастфуду. Она уму-
дрилась довести туда заморожен-
ное оленье молоко и лесную голуби-
цу и покорила мир собственноруч-
но сделанным йогуртом.
— Оленье молоко с голубицей — это 
было единственное доступное ла-
комство моего детства. Прези-
дент Италии был в восторге от 
этого йогурта, — не без гордости 
рассказывает Елена Григорьевна. 
Помолчав, она, словно бы рассу-
ждая сама с собой, говорит:
 —Почему, когда чиновникам вы-
годно, они посылают меня как на-
циональную открытку на разные 
конкурсы, съезды и фестивали, а 
когда я годами пытаюсь объя-
снить, что мы на своей земле ста-
ли невольными браконьерами, то 
меня никто не слышит?А
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КОМПЕТЕНТНО Как России и Европе сосуществовать в условиях 
меняющейся геометрии мира 

В поисках общего дома
Игорь Иванов, 
президент Российского совета 

по международным делам 

(РСМД), министр иностранных 

дел России (1998—2004 гг.)

В
веденные Вашингтоном ан-
тироссийские санкции бес-
прецедентны, а заложен-

ный в них разрушительный по-
тенциал может иметь серьезные 
негативные последствия, далеко 
выходящие за рамки отношений 
между Россией и США. Эти сан-
кции, независимо от того, какими 
будут их экономические послед-
ствия для России и других госу-
дарств, ставят фундаментальный 
вопрос о том, какими будут или 
какими должны быть отношения 
в треугольнике «Россия-Европа-
США» в нарождающейся на на-
ших глазах новой конфигурации 
мира.

Еще совсем недавно было мод-
но в очередной раз «хоронить» 
Европу. Таких предсказателей и 
на Западе, и в России хватало. 
Действительно, события послед-
них лет могли породить впечат-
ление, что закат некогда процве-
тающего континента не за гора-
ми. Нескончаемые потоки бежен-
цев, череда террористических 
актов в европейских городах, за-
тяжные экономические пробле-
мы в Греции, заставившие усом-
ниться в прочности европейской 
финансовой системы, неожидан-
ное решение Великобритании 
выйти из Европейского союза, 
грозные заявления Дональда 
Трампа о том, что Европа должна 
в будущем больше полагаться на 
собственные силы, поднявшаяся 
волна популизма в ведущих евро-
пейских странах — все это давало 
основания говорить о глубоком 
системном кризисе «европей-
ского проекта». 

Но, как известно, кризис кри-
зису рознь. Одни выходят из кри-
зиса ослабленными или вообще 
из него не выходят, а другие, мо-
билизуя свои внутренние силы, 
успешно преодолевают трудно-
сти и достигают нового, более вы-
сокого уровня развития. Есть 
основания считать, что Европа, 
пусть и не очень быстро и не всег-
да последовательно, все же дви-
жется по второму пути. И тот 
факт, что в ведущих европейских 
столицах не промолчали в связи с 
американскими санкциями, а 
сразу же заявили о своем нега-
тивном к ним отношении, гово-

рит о многом. И дело тут не в Рос-
сии, а в том, что с приходом адми-
нистрации Трампа стали быстро 
набирать силу расхождения по 
многим базовым интересам США 
и их европейских союзников.

В России на происходящие в 
Европе в последние годы процес-
сы реагировали скорее эмоцио-
нально, чем прагматически. Осо-
бенно остро это проявилось в 
связи с неприятием Европой 
действий России вокруг кризиса 
на Украине. Первоначальная 
обида переросла в мощную кам-
панию, направленную на то, что-
бы убедить себя и всех осталь-
ных в том, что европейские цен-
ности и все, что связано с Евро-
пой вообще, органически чуждо 

России, которая, представляя са-
мостоятельную цивилизацию, 
должна идти своим путем. Отно-
шения между Россией и Европой 
оказались замороженными, а 
взаимовыгодное сотрудничест-
во по многим важнейшим на-
правлениям отброшено на мно-
гие годы назад.

В качестве альтернативы отно-
шениям с Западом был предло-
жен «разворот» на Восток. Дейст-
вительно, Азиатско-Тихоокеан-
ский регион в ближайшие годы, а 
возможно и десятилетия, будет 
оставаться центром глобального 
экономического развития . Пра-
ктически все страны мира на-
правляют свои взоры на этот 
один из самых перспективных 
мировых центров. Для России 
разворот на Восток — давно на-
зревший шаг, учитывая, что зна-
чительная часть территории 
страны находится в Азии, а для 
динамичного освоения Сибири и 
Дальнего Востока требуется ши-
рокое международное сотрудни-
чество. Однако разворот на Вос-
ток не ставит обязательным усло-
вием свертывание отношений с 
Западом. Скорее наоборот, чем 
активнее отношения России с За-
падом, тем выше ее конкурен-
тные преимущества на Востоке. 

Уникальное историческое пред-
начертание России — быть самой 
восточной страной Запада и са-
мой западной страной Востока. 

Хорошо помню, как в 2003 
году Россия вместе с Францией и 
Германией солидарно выступили 
против военной операции США в 
Ираке. Это был не «заговор» про-
тив Вашингтона, как пытались 
представить некоторые амери-
канские политики, а попытка по-
новому взглянуть на мир XXI 
века. В том же 2003 году в Санкт-
Петербурге состоялся саммит 
Россия-ЕС, в котором впервые в 
истории этих отношений приня-
ли участие главы России и всех 
без исключения государств — чле-
нов Евросоюза. Тогда были при-

няты важные решения, опреде-
лившие стратегию развития от-
ношений Запада и Востока наше-
го общего континента. В рамках 
этой стратегии было сделано 
много полезного, от чего выигра-
ли обе стороны. К сожалению, в 
последние годы многие из этих 
ориентиров оказались утерянны-
ми.

Однако, как отмечалось выше, 
из любого кризиса надо извле-
кать правильные выводы. В силу 
разных причин и Россия, и Евро-
па стоят сегодня перед историче-
ским выбором. И это не выбор ге-
ографических приоритетов 
внешней политики, а выбор тра-
ектории своего дальнейшего раз-
вития. Европе предстоит, пере-
жив стрессы и катаклизмы по-
следних лет, концентрироваться 
на внутренних реформах, на-
правленных на укрепление и по-
вышение эффективности далеко 
не во всем совершенных надна-
циональных механизмов. Потре-
буется ли для этого чем-то жер-
твовать и избрать путь разноско-
ростной интеграции — решать Ев-
ропе. Но иного пути, кроме раз-
вития и совершенствования мно-
госторонних институтов, у евро-
пейцев нет — альтернатива в виде 
возрождения европейского на-

ционализма приведет в истори-
ческий тупик.

Что касается России, то перед 
ней стоит не менее сложная зада-
ча: определить свое место в буду-
щем мировом порядке, освоить 
новые инструменты междуна-
родного влияния, закрепить за 
собой роль одного из ведущих иг-
роков современной мировой по-
литики.

Формируя свою долгосроч-
ную стратегию, и Россия, и Евро-
па должны будут определить кон-
туры отношений между собой. 
Если отталкиваться от нацио-
нальных интересов сторон, то со-
вершенно очевидно, что имеются 
все необходимые предпосылки: 
исторические, географические, 
культурно-религиозные, эконо-
мические, чтобы выстраивать от-
ношения полноценного партнер-
ства. А вот в какие формы будет 
облечено это партнерство, пока-
жет время.

К сожалению, в силу обострив-
шихся в последние годы отноше-
ний между Россией и Европой ма-
лореалистичными представляют-
ся выдвигаемые ранее инициати-
вы о формировании единого гума-
нитарного и экономического про-
странства от Владивостока до 
Лиссабона. А уж тем более о фор-
мировании единого пространства 
безопасности в Евроатлантиче-
ском регионе. К этим инициати-
вам можно будет вернуться, если 
в отношениях начнет набирать 
силу позитивная динамика. Пока 
же, как представляется, можно 
было актуализировать хорошо за-
рекомендовавшее себя в годы «хо-
лодной войны» такое понятие, 
как «СОСУЩЕСТВОВАНИЕ». Оно 
особенно актуально для совмест-
ных усилий по укреплению ста-
бильности, предотвращению гон-
ки вооружений, укреплению мер 
доверия и т.д. Без сосуществова-
ния нам не справиться с новыми 
вызовами безопасности: от тер-
роризма до киберугроз. Там же, 
где будут открываться возможно-
сти для более высокой формы 
партнерства: формирование еди-
ных пространств, выработка об-
щих режимов и т.д., — то эти шансы 
нельзя упускать.

В свое время выдвигались ло-
зунги о построении общеевро-
пейского дома. В эпоху глобали-
зации это уже не лозунги, а суро-
вая реальность. И этот дом Рос-
сия и Европа могут построить 
только вместе.

Акцент

 В силу разных причин и Россия, 
и Европа стоят сегодня перед 
историческим выбором

ПРИГЛАШАЕМ
К СОТРУДНИЧЕСТВУ

САМЫЕ ВЫГОДНЫЕ 
УСЛОВИЯ ДЛЯ 
РЕКЛАМОДАТЕЛЕЙ

ДИРЕКЦИЯ ПО РЕКЛАМЕ:
(499) 257 40 98 
(499) 257 37 52
E-MAIL: 
REKLAMA@RG.RU
ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ:
WWW.RG.RU

Информационное сообщение о проведении 
открытого аукциона в электронной форме  

по продаже принадлежащих ПАО «Газпром» 
автотранспортных средств  

марки Мерседес-Бенц (82 единицы одним лотом)

Продавец: ПАО «Газпром», тел.: (812) 609-76-22,  
(812) 609-76-24, e-mail: inf@adm.gazprom.ru

Организатор торгов: ООО «ЭТП ГПБ» официальный сайт: 
https://etp.gpb.ru, тел.: 8-800-100-66-22, 8 (495) 276-00-51, 
e-mail: a.kuznecova@etpgpb.ru

Дата начала приема заявок: 09 августа 2017 г. в 10:00 
(время московское).

Дата и время окончания приема заявок: 12 сентября 
2017 г. до 17:00 (время московское). 

Дата рассмотрения заявок: 13 сентября 2017 г. до 18:00 
(время московское).

Дата проведения торгов: 14 сентября 2017 г. в 11:00 (время 
московское).

Форма проведения торгов: открытый аукцион с подачей 
предложения о цене имущества на повышение в электронной 
форме.

Место проведения торгов: электронная торговая площадка 
ООО «ЭТП ГПБ», https://etp.gpb.ru.

Выставляемое на торги имущество:
автотранспортные средства с пробегом «Мерседес-Бенц», 

всего 82 ед., имущество реализуется одним лотом. 
Начальная цена: 33 890 000 рублей, в том числе НДС — 

5 169 661,03 руб.
Сумма задатка: 3 389 000 рублей.
Шаг аукциона: 338 900 рублей.
Место нахождения имущества: г.Москва, Московская область, 

г.Санкт-Петербург, г.Сочи.
Порядок внесения задатка и возврата: в соответствии 

с документацией об аукционе в электронной форме и регламентом 
ЭТП ГПБ https://etp.gpb.ru/.

Полная информация о торгах размещена на официальном 
сайте Организатора торгов https://etp.gpb.ru. Кроме того, 
информация о торгах размещена на специализированном сайте 
Продавца: http://www.gazpromnoncoreassets.ru.

Осмотр вышеуказанного имущества проводится визуально, без 
проведения тест-драйва, по предварительной записи у Продавца. 
Заявки для записи на осмотр принимаются с даты начала приема 
заявок.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Акционерное общество «Агентство ипотечного жилищного 
кредитования» (далее — АО «АИЖК») сообщает о результатах 
аукциона по продаже находящегося в федеральной собственности 
земельного участка площадью 75 580 кв. метров, расположенного 
по адресу: Российская Федерация, Пермский край, г. Пермь, Индус-
триальный район, жилой район Верхние Муллы (участок №1) (ка-
дастровый номер 59:01:4616058:148), для иного строительства (да-
лее соответственно — аукцион, Участок), проведенного в соответс-
твии с решением Правления АО «АИЖК» (протокол от 27.04.2017 
№ 6/13).

Сведения об Участке
Адрес (местоположение): Пермский край, г. Пермь, Индустри-

альный район, жилой район Верхние Муллы (участок № 1).
Кадастровый номер: 59:01:4616058:148.
Категория земель: земли населенных пунктов.
Вид разрешенного использования: магазины, торговые комплек-

сы.
Площадь Участка: 75 580 кв. метров.
Сведения о государственной регистрации права собственности 

Российской Федерации: запись в Едином государственном реес-
тре недвижимости (далее — ЕГРН) от 24.08.2016 № 59-59/023-
59/023/201/2016-6361/1.

Существующие ограничения (обременения) права: согласно вы-
писке из ЕГРН от 19.04.2017 № 59/001/140/2017-61326: земельный 
участок передан АО «АИЖК» для совершения юридических и иных 
действий, в том числе сделок, в качестве агента Российской Феде-
рации в соответствии с Федеральным законом № 161-ФЗ (запись 
в ЕГРН от 08.09.2016 № 59-59/023-59/023/201/2016-6362/1).

Границы Участка, иные сведения об Участке, в том числе све-
дения о его частях и обременениях, указаны в выписке из ЕГРН 
от 19.04.2017 № 59/001/140/2017-61326, выданной филиалом 
Федерального государственного бюджетного учреждения «Феде-
ральная кадастровая палата Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии» по Пермскому краю.

Организатор аукциона — АО «АИЖК».
В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие 

в аукционе от 08.08.2017 № А525-15/2017/1 на основании пункта 
1 статьи 9 раздела III документации об аукционе аукцион признан 
несостоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи за-
явок не подано ни одной заявки на участие в аукционе.

Извещение о результатах аукциона 
по продаже находящегося в федеральной 

собственности земельного участка 
для иного строительства 

Владимир Ладный, 
Максим Макарычев

Н
ино Бурджанадзе, 
бывший спикер пар-
л а м е н т а  Гр у з и и , 
одна из ключевых 
участниц революции 

роз, в интервью RT заявила о том, 
что интервенцию в Южную Осе-
тию 8 августа 2008 года, которая 
закончилась через пять дней 
принуждением Тбилиси к миру, 
начал тогдашний грузинский 
президент Михаил Саакашвили. 
«Ответственность за эти траги-
ческие события лежит в первую 
очередь на нем», - заключила 
Бурджанадзе.  По ее словам, в 
Грузии «никто не хочет акценти-
ровать на этом внимание и гово-
рить на эту тему».

Сотни жителей Южной Осе-

тии собрались в эти дни в центре 
Цхинвала, у здания парламента, 
чтобы пройти по местам гибели 
защитников города — по улицам 
Целинников, Миротворцев, Геро-
ев… Охапки свежих цветов, све-
чи, слезы. Девять лет не залечили 
ран: тысячи семей потеряли 
близких.  Девять лет со странной 
и страшной даты — 08.08.08, с мо-
мента нападения грузинской ар-
мии на спящий город. 

Жители республики собира-
ются здесь в эти дни каждый год. 
И будут собираться впредь, как 
отметил президент Южной Осе-
тии Анатолий Бибилов, выступая 
на митинге. 

В те тяжелые августовские 
дни мы наладили ежедневную 
вкладку в «Российскую газету» 
«Владикавказ—Цхинвал». Выеха-
ли в Цхинвал на двух машинах, 

загрузив туда газетное оборудо-
вание, компьютеры, всё, что 
успели собрать. В том же направ-
лении летели по трассе машины 
МЧС, кареты «Скорой» . Помнит-

ся это невероятное чувство еди-
нения: когда люди всем миром 
приходят на помощь другим лю-
дям, без оглядки, без сомнений, 
потому что иначе нельзя. 

Дата Россия спасла народ Южной Осетии 
от уничтожения 9 лет назад

Эхо прошедшей 
войны
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Возле здания парламента Южной Осетии прошла акция 
«Болью пропитана Память».

УВЕДОМЛЕНИЕ

Администрация Минусинского района и филиал «Минусинская 
ТЭЦ» акционерного общества «Енисейская территориальная гене-
рирующая компания (ТГК-13)» извещают о проведении публичных 
обсуждений предварительных материалов оценки воздействия на 
окружающую среду к проекту технической документации по объекту 
государственной экологической экспертизы «Материал золошла-
ковый, получаемый в результате деятельности Минусинской ТЭЦ 
АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)».

11 сентября 2017 г. в 18.00 по адресу: г. Минусинск, ул. Гоголя, 
66 а, администрация Минусинского района, кабинет 203, состоятся 
общественные обсуждения в форме слушаний.

Название намечаемой деятельности: получение «Материал зо-
лошлаковый, получаемый в результате деятельности Минусинской 
ТЭЦ АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)».

Цели намечаемой деятельности: получение и применение продук-
та «Материал золошлаковый, получаемый в результате деятельнос-
ти Минусинской ТЭЦ АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)».

Месторасположение намечаемой деятельности: золоотвал фили-
ала «Минусинская ТЭЦ» АО «Енисейская ТГК (ТГК-13) расположен 
на земельном участке с кадастровым номером 24:25:3101002:646, 
Красноярский край, Минусинский район, промышленная площадка 
Минусинской ТЭЦ.

Наименование и адрес Заказчика намечаемой деятельности: Фи-
лиал «Минусинская ТЭЦ» акционерного общества «Енисейская тер-
риториальная генерирующая компания (ТГК-13)», Красноярский 
край, г. Красноярск, ул. Бограда, 144 а.

 Примерные сроки проведения оценки воздействия на окружаю-
щую среду: III кв. 2017 г.

Орган, ответственный за организацию общественных обсужде-
ний: администрация Минусинского района.

Форма общественных обсуждений: слушания.
Форма предоставления замечаний и предложений: в письменной 

форме.
Ознакомиться с техническим заданием, предварительными мате-

риалами оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) к проек-
ту технической документации можно по адресу:

1. Администрация Минусинского района, Красноярский край, 
г. Минусинск, ул. Гоголя, 66 а, официальный сайт Минусинского 
района (www.amr24.ru), время с 9.00 до 17.00. Телефон для справок 
8 (39132) 2-09-73;

2. Администрация Минусинского района, Красноярский край, 
г. Минусинск, ул. Гоголя, 66 а, Администрация Минусинского райо-
на, каб.216, время с 9.00 до 17.00. Телефон для справок 8 (39132) 
2-09-73;

3. Минусинский район, Промышленная площадка Минусинской 
ТЭЦ, Филиал «Минусинская ТЭЦ» АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)», 
каб. 302, время приема с 9.00 до 17.00. Телефон для справок 8 (39132) 
95-3-02.

Официальный сайт компании: http://sibgenco.ru
Предложения и замечания в письменной форме направлять в 

Администрацию Минусинского района, Красноярский край, г. Ми-
нусинск, ул. Гоголя, 66 а, официальный сайт Минусинского райо-
на (www.amr24.ru), время с 9.00 до 17.00. Телефон для справок 
8 (39132) 2-09-73. Предложения и замечания могут быть поданы до 
08.09.2017 года.

Лицам, участвующим в общественных обсуждениях, необходимо 
иметь при себе документ, удостоверяющий личность.

УВЕДОМЛЕНИЕ

Администрация г. Абакан, Администрация Усть-Абакан-
ского района и Филиал «Абаканская ТЭЦ» акционерного 
общества «Енисейская территориальная генерирующая ком-
пания (ТГК-13)» извещают о проведении публичных обсуж-
дений предварительных материалов оценки воздействия на 
окружающую среду к проекту технической документации по 
объекту государственной экологической экспертизы «Мате-
риал золошлаковый, получаемый в результате деятельности 
Абаканская ТЭЦ АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)».

11 сентября 2017 г. в 14.00 по адресу: Республика Хакасия, 
город Абакан, ул. Богдана Хмельницкого, 289, в конференц-
зале ООО «Южно-Сибирская теплосетевая компания» состо-
ятся общественные обсуждения в форме слушаний.

11 сентября 2017 г. в 18.00 по адресу: Республика Хакасия, 
Усть-Абаканский район, аал Сапогов, ул. Майская, 35, Дом 
культуры Сапогов состоятся общественные обсуждения в 
форме слушаний.

Название намечаемой деятельности: получение «Мате-
риал золошлаковый, получаемый в результате деятельности 
Абаканская ТЭЦ АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)».

Цели намечаемой деятельности: получение и применение 
продукта «Материал золошлаковый, получаемый в резуль-
тате деятельности Абаканская ТЭЦ АО «Енисейская ТГК 
(ТГК-13)».

Месторасположение намечаемой деятельности: золоотвал 
№2 филиала «Абаканская ТЭЦ» АО «Енисейская ТГК (ТГК-
13) расположен на земельном участке с кадастровым номе-
ром 19:01:170102:57 в г. Абакан, район Абаканской ТЭЦ и на 
земельном участке с кадастровым номером 19:10:050304:77 
в Республике Хакасия, Усть-Абаканский район, район Аба-
канской ТЭЦ (Усть-Абаканский участок).

Наименование и адрес Заказчика намечаемой деятельнос-
ти: Акционерное общество «Енисейская территориальная 
генерирующая компания (ТГК-13)», Красноярский край, 
г. Красноярск, ул. Бограда, д. 144а.

Примерные сроки проведения оценки воздействия на ок-
ружающую среду: III кв. 2017 г. 

Орган, ответственный за организацию общественных об-
суждений: администрация г. Абакан и Администрация Усть-
Абаканского района.

Форма общественных обсуждений: слушания.
Форма предоставления замечаний и предложений: в пись-

менной форме.
Ознакомиться с техническим заданием, предварительны-

ми материалами оценки воздействия на окружающую среду 
(ОВОС) к проекту технической документации можно по ад-
ресу:

1. Республика Хакасия, Усть-Абаканский район, р.п. Усть-
Абакан, ул. Гидролизная, 9, каб. 7.

2. Республика Хакасия, г. Абакан, ул. Пушкина, 68, ДГАЗ 
г. Абакана, каб. 2, время приема с 9.00 до 17.00. Телефон для 
справок 8 (3902) 23-89-84;

3. Республика Хакасия, г. Абакан, Ташебинский прому-
зел, Промышленная площадка «Абаканская ТЭЦ», Филиал 
«Абаканская ТЭЦ» АО «Енисейская ТГК», время приема с 
9.00 до 17.00. Телефон для справок 8 (3902) 22-92-62. http://
sibgenco.ru.

Предложения и замечания в письменной форме направ-
лять в Администрацию г. Абакан по адресу: Республика Хака-
сия, г. Абакан, ул. Пушкина, 68, ДГАЗ г. Абакана, каб. 2, тел. 
8 (3902) 23-89-84 и Республика Хакасия, Усть-Абаканский 
район, р.п. Усть-Абакан, ул. Гидролизная, 9, каб.7. Предло-
жения и замечания могут быть поданы до 08.09.2017 года.

Лицам, участвующим в общественных обсуждениях, необ-
ходимо иметь при себе документ, удостоверяющий личность.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

УВЕДОМЛЕНИЕ
Администрация г. Красноярск и Филиал «Красноярская ТЭЦ-

3» акционерного общества «Енисейская территориальная генери-
рующая компания (ТГК-13)» извещают о следующем:

9 сентября 2017 г. в 12 ч. 00 мин. по адресу: город Красноярск, 
ул. Лесопильщиков, 156, в актовом зале филиала «Красноярская 
ТЭЦ-2» АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» состоятся общественные 
обсуждения в форме слушаний предварительных материалов оцен-
ки воздействия на окружающую среду (ОВОС) к проекту техни-
ческой документации по объекту государственной экологической 
экспертизы: «Материал золошлаковый, получаемый в результате 
деятельности филиала «Красноярская ТЭЦ-3» АО «Енисейская 
ТГК (ТГК-13)».

Название намечаемой деятельности: получение продукта «Ма-
териал золошлаковый, получаемый в результате деятельности фи-
лиала «Красноярская ТЭЦ-3» АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)».

Цели намечаемой деятельности: получение и применение про-
дукта «Материал золошлаковый, получаемый в результате де-
ятельности филиала «Красноярская ТЭЦ-3» АО «Енисейская ТГК 
(ТГК-13)».

Месторасположение намечаемой деятельности: золоотвал Фи-
лиал «Красноярская ТЭЦ-3» акционерного общества «Енисейская 
территориальная генерирующая компания (ТГК-13)» расположен 
на земельном участке с кадастровым номером 24:50:0400413:12 в 
г. Красноярск, ул. Пограничников, 5.

Наименование и адрес заказчика намечаемой деятельности: 
Акционерное общество «Енисейская территориальная генериру-
ющая компания (ТГК-13)», Красноярский край, г. Красноярск,  
ул. Бограда, 144а.

Примерные сроки проведения оценки воздействия на окружаю-
щую среду: II кв. 2017 г. — III кв. 2017 г.

Орган, ответственный за организацию общественных обсужде-
ний: администрация г. Красноярск и Филиал «Красноярская ТЭЦ-
3» акционерного общества «Енисейская территориальная генери-
рующая компания (ТГК-13)».

Форма общественных обсуждений: слушания.
Форма предоставления замечаний и предложений: в письмен-

ной форме.
Ознакомиться с техническим заданием, предварительными ма-

териалами оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) к 
проекту технической документации можно по адресу: 

•  г. Красноярск, ул. Партизана Железняка, 36, администрация 
Советского района, 1-й этаж, холл, время приема с 9.00 до 
18.00. Телефон для справок 8 (391) 2-20-19-86;

•  г. Красноярск, ул. Пограничников, 5, филиал «Красноярская 
ТЭЦ-3» АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)», блок БВС, каб. 304, 
время приема с 9.00 до 17.00. Телефон для справок 8 (319) 
2-57-08-26.

Вся необходимая информация размещена на официальном сай-
те компании: http://sibgenco.ru.

Предложения и замечания в письменной форме направлять в 
Приемную филиала «Красноярская ТЭЦ-3» АО «Енисейская ТГК 
(ТГК-13)» по адресу: Красноярский край, г. Красноярск, ул. Пог-
раничников, 5, контактное лицо — Рыбаков Виталий Михайлович, 
тел. 8 (391) 2-570-826; RybakovVM@sibgenco.ru. Предложения и 
замечания могут быть поданы до 08.09.2017 года.

Лицам, участвующим в общественных обсуждениях, необходи-
мо иметь при себе документ, удостоверяющий личность.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Девять лет не залечили ран: тысячи семей потеряли близких.
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РАКУРС Как выбрать школу 
для ребенка с особыми 
потребностями

Класс 
коррекции

Ирина Борисова

СЕГОДНЯ в России открыто 1660 коррекционных школ 
и 13 443 коррекционных класса в обычных школах. По 
идее ребенка с особыми образовательными потребно-
стями должны принимать все школы. Но везде ли есть ус-
ловия для таких детей? Что лучше — инклюзивная или 
коррекционная школа? Об этом рассказывает директор 
московской коррекционной школы-интерната №2 Павел 
Суворов.  

Павел Андреевич, многие родители хотят сегодня отдать 
детей с ограниченными возможностями в инклюзивные 
школы. Что лучше для ребенка с нарушением зрения?
ПАВЕЛ СУВОРОВ: Есть инклюзивный подход, когда для ре-
бенка стараются организовать необходимые условия 
включения в коллектив. Есть интеграционный, когда 
ребенка адаптиру-
ют в специальных 
условиях к жизни в 
коллективе. Первый 
подход предполага-
ет массовую школу, 
второй — обучение в 
спецшколе. К сожа-
лению, в последнее 
время эти подходы 
противопоставляют 
друг другу. К нам приходят дети, которые по разным 
причинам не могут учиться в массовой школе. Напри-
мер, потому что зрение у них постоянно ухудшается. 
Самое главное, что мы такая же общеобразовательная 
школа, как любая другая, и на выходе дети сдают те же 
экзамены, что и все. Четыре года назад у нас было 110 
человек, сейчас 200. Для того чтобы слабовидящий ре-
бенок мог учиться, необходимы увеличительные при-
способления, ксероксы, которые могут увеличить фор-
мат А4. Одно увеличительное устройство, к сведению, 
стоит 400 тысяч рублей, их надо по 2—3 на класс. Мони-
торы со шрифтом Брайля — 150 тысяч, которые у нас 
тоже есть.   

Издательства стали выпускать новые учебники с круп-
ным шрифтом. Они у вас есть? Содержание в них такое 
же, как и в обычных?
ПАВЕЛ СУВОРОВ: У нас уже есть такие учебники. До этого 
крупношрифтовые учебники не обновлялись лет, на-
верное, 20. Содержание в них абсолютно такое же, как 
и в обычных. Но если в обычной школе у ребенка один 
учебник, то в нашей это 3—4 книги. Есть специфика в 
подаче материала, графические и цветовые особенно-
сти. Мы занимаемся не только по печатным книгам, но 
и по электронным учебникам. Единственное отличие 
от обычных школ в том, что у нас есть дети, которые 
учатся не 11, а 12 лет. Началка у них заканчивается в 
5-м классе.  

Слово «спецшкола» больше родителей не пугает?
ПАВЕЛ СУВОРОВ: Образование меняется и коррекционные 
школы очень изменились, они становятся чем-то вроде 
ресурсных центров для обычных школ и учат их, как 
работать с особенными детьми. Школы между собой 
контактируют. Родители очень хорошо реагируют на 
такую открытость. Недавно к нам пришла девочка, ко-
торую хотели отдать в престижный кадетский корпус. 
Перед поступлением им сказали, что есть проблемы со 
зрением и лучше пойти в спецшколу. Родители сначала 
испугались — ребенка надо отдать в коррекционную 
школу, в школу-интернат, потом пришли к нам, посмо-
трели и остались довольны. Сейчас девочка учится у 
нас по обычной программе, с минимальной помощью. 

Раньше в коррекционных школах ученикам давали про-
фессию. Как сейчас? У вас есть мастерские?
ПАВЕЛ СУВОРОВ: У школ и колледжей есть совместные про-
екты, когда на базе колледжей учеников обучают про-
фессии. Все это делается во второй половине дня, после 
уроков, по 2—3 часа в неделю. Наша школа сейчас как 
раз вступает в такой проект. Мы взяли курс на сближе-
ние с колледжем автомобильного транспорта и сферы 
обслуживания. Нашим ученикам интересны профес-
сии автослесаря, флориста, мастера по ландшафтному 
дизайну. Они могут хорошо справляться с барельефны-
ми работами, так как у них обычно развито осязание. 
Из них выходят прекрасные массажисты. 

В каких вузах есть условия для обучения студентов-ин-
валидов — пандусы, лифты, книги со шрифтом Брайля, 
штаты сурдопереводчиков и тифлопедагогов?
ПАВЕЛ СУВОРОВ:  Проблема в том, что многие вузы распола-
гаются в зданиях, которые не предназначены для об-
учения инвалидов.  Например, в здании, где учатся не-
зрячие студенты, обязательно должны быть контраст-
ные входы и выходы: если стена белого цвета, то дверь 
должна быть темной. Белые пластиковые двери пра-
ктически неразличимы для слабовидящих, если стена 
тоже белая. Пороги не нужны или их надо опять-таки 
обозначить.  Мы учим ребят ориентироваться в здании 
с помощью специальных мнемокарт, которые можно 
пощупать. Такое обучение пространственной ориенти-
ровки для студентов обязательно надо проводить и в 
вузах. Но сначала надо научить этому преподавателей. 
Курс — 72 часа. В Московском государственном гума-
нитарно-экономическом университете есть отдельная 
служба сопровождения студентов, и в вузе созданы ус-
ловия для слабовидящих студентов. 

Есть прием
По-прежнему очень 
многие школьники меч-
тают стать экономиста-

ми и финансистами. ВШЭ выдели-
ли в этом году две тысячи бюджет-
ных мест. Конкурс на некоторых 
специальностях доходил до 45 че-
ловек на место. Средний балл за-
числения приблизился к 90. Вы-
пускники, которые набрали на 
ЕГЭ 70—75 баллов, обычно даже не 
подают документы в Вышку. Ог-
ромная конкуренция на платном 
отделении университета, и про-
ходные баллы тоже высокие. По 
словам первого проректора НИУ 
ВШЭ Вадима Радаева, внебюджет-
ников в этом году будет на 30 про-
центов больше, чем в прошлом.  

— Для нас очень важный пока-
затель — число победителей олим-
пиад, которые поступают в Выш-
ку. В этом году их 200. Абитуриен-
ты чаще всего выбирают экономи-
ку, менеджмент, иностранные 
языки, межкультурные коммуни-
кации, рекламу и связи с общест-
венностью — на эти направления 
огромный конкурс, — пояснил 
проректор. Даже в экономиче-
ском вузе очень много тех, кто по-
шел на IT-направления, програм-
мирование, прикладную матема-
тику, программную инженерию.  

В этом году шесть выпускни-
ков школ набрали по трем ЕГЭ 300 
баллов. Один из таких трижды сто-
балльников поступил в Санкт-Пе-
тербургский филиал  Финансово-
го университета при Правительст-
ве РФ. «Это интересная тенден-
ция. Значит, не все талантливые 
выпускники едут в Москву, есть 
те, кто остается учиться в своих 
городах», — считает проректор 
университета Светлана Брюхо-
вецкая. Конкурс на экономиче-
ский, юридический, финансово-
экономический факультеты был 
самым высоким в вузе. Кроме 
того, рекорды побило направле-
ние «информационная безопа-
сность». 

— Средний балл в университете 
увеличился и составил, без учета 
индивидуальных достижений, 
85,19 балла, а с их учетом — 87,83. 

Мы приняли почти 100 олимпий-
цев, и все они пошли на экономи-
ческие направления, — пояснила 
проректор. 

Медуниверситет им. Сеченова 
третий год подряд проводит до-
полнительные профильные испы-
тания для будущих медиков. 

— Ввели их на стоматологии и 
педиатрии и волновались, что ко-
го-то из абитуриентов это отпуг-
нет. Но поступающих стало боль-
ше. Думаю, дело в том, что выпуск-
ники очень хорошо знают пред-
мет, уверены в своих силах и хотят 
получить дополнительные бону-
сы, — рассказала проректор Пер-
вого московского государствен-
ного медицинского университета 
им. И.М. Сеченова Татьяна Литви-
нова. Каждый пятый первокур-
сник — выпускник профильных 
медико-биологических классов. И 

эта практика себя отлично зареко-
мендовала. 

Как обычно, в медуниверсите-
те много целевиков. Но если пре-
жде они поступали практически 
без конкурса, то сейчас он соста-
вил 8—10 человек на одно бюджет-
ное место  Университет с будущи-
ми работодателями организовы-
вает им практику в регионах и га-
рантирует меры социальной под-
держки. Всех нуждающимся ино-
городним абитуриентам дадут  
место в общежитии. На вопрос 
«РГ» о льготах для тех поступаю-
щих, которые имеют стаж работы 

в больнице или поликлинике, Та-
тьяна Литвинова пояснила:  

— В правилах приема в ордина-
туру прописано, что в качестве ин-
дивидуальных достижений дают-
ся баллы за стаж работы. Причем 
стаж работы тоже градируется и 
зависит от того, где и сколько ты 
работал. Для ординатора учиты-
вать стаж более уместно, чем для 
школьника. Для выпускника са-
мое важное — интерес к профессии 
и готовность учиться. 

СИТУАЦИЯ 

Суд обязал 
школы 
установить 
пандусы

ЧИНОВНИКАМ 
НАУКА

Денис Передельский,
«Российская газета», Орел

ПРОКУРАТУРА Орловской обла-
сти выиграла десятки исков к ад-
министрациям районов, по суду 
обязав их создать беспрепятст-
венный доступ для инвалидов в 
сельские школы. Чиновники со-
противлялись до последнего. Они 
обжаловали решения районных 
судов, полагая, что нормы о «до-
ступной среде» не распространя-
ются на старые здания. Показа-
тельным вышел процесс в Орлов-
ском районе. Разбирать спор при-
шлось областной коллегии по 
гражданским делам. Прокурор 
указал, что Салтыковская и Лав-
ровская средние школы не обору-
дованы пандусами и поручнями. 
Закон требует, чтобы собствен-
ник обеспечил доступ в здание 
людям с ограниченными возмож-
ностями здоровья. Учредителями 
школ являются муниципалитеты. 
Они же выделяют финансирова-
ние. Поэтому иски были поданы к 
районной администрации. Чи-
новники требования не призна-
ли. Они заявили, что в указанных 
школах не обучаются дети, стра-
дающие расстройством двига-
тельного аппарата. Раз их нет, нет 
нужды и в пандусах.

Другой аргумент — дверные 
проемы слишком узки для того, 
чтобы в них могла протиснуться 
инвалидная коляска. Средств на 
замену дверей в бюджете нет. 
Значит, пандусы проблему не ре-
шат. Кроме того, администрация 
предложила суду изучить свод 
правил «Доступность зданий и 
сооружений для маломобильных 
групп населения. Актуализиро-
ванная редакция СНиП 35-01-
2001». Они предусматривают 

оборудование входов пандусами, 
но были утверждены в 2011 году. 
По мнению чиновников, их долж-
ны учитывать только при проек-
тировании новых, реконструиру-
емых, подлежащих капремонту и 
приспосабливаемых зданий. 
Сельские школы построили в со-
ветское время, капремонт не пла-
нируется, поэтому установка 
пандусов якобы нарушит СНиП.

Однако судебная коллегия 
удовлетворила иски прокурату-
ры. Как пояснили «РГ» в пресс-
службе облсуда, она исходила из 
необходимости соблюдения за-
конодательства, в том числе 
норм международного права, 
обеспечивающих конституцион-
но гарантированные права мало-
мобильным группам населения. 
Например, закон «О соцзащите 
инвалидов» обладает большей 
юридической силой, чем СНиП.  
Он обязует  собственников зда-
ний и сооружений обеспечить 
доступность для инвалидов неза-
висимо, учится ли в школе ребе-
нок-«колясочник». Может, пото-
му и не учится, что пандуса нет. 
Судебная коллегия учла то, что 
на территории Орловского райо-
на проживает 200 семей с 204 
детьми-инвалидами.  Каждый из 
них потенциально может об-
учаться в любой из местных 
школ. Отсутствие свободного до-
ступа в здания, по мнению суда,  
ограничивает возможность по-
лучения качественного образо-
вания без дискриминации. Кро-
ме того, оно лишает детей воз-
можности для полноценной жиз-
ни и нарушает их конституцион-
ные права на достойную жизнь и 
свободное развитие.

Проблема Можно ли остановить глобальное потепление?

Под крышкой термоса

Юрий Медведев 

У
ченые бьют тревогу: 
глобальное потепле-
ние вряд ли удастся 
удержать в постав-
ленных ООН преде-

лах. Не поможет и подписанное 
195 странами в 2015 году в Пари-
же соглашение по сокращению 
выбросов СО2, чтобы рост тем-
пературы к 2100 году не превы-
сил плюс 2 градуса. По опублико-
ванным только что в журнале 
Nature Climate Change сразу дву-
мя группами прогнозам клима-
тологов, среднее потепление пре-
высит критический порог и со-
ставит около 3,2 градуса. А это 
означает, что сбудутся самые 
мрачные сценарии вплоть до за-
топления многих мегаполисов и 
засух на огромных территориях. 

Вообще в последнее время 
ученые словно соревнуются, ри-
суя катастрофические картины, 
которыми грозит глобальное по-
тепление. Скажем, группа под 
руководством профессора Эль-
фатиха Эльтахира из Массачу-
сетского технологического ин-
ститута (США) прогнозирует, 
что наступление тепла сделает 
почти всю Индию и многие госу-
дарства Южной Азии непригод-
ными для жизни. Одним из са-
мых впечатляющих предвестни-
ком будущих катаклизмов стал 
гигантский айсберг, недавно от-
коловшийся от Антарктиды. 

Надо отметить, что многие 
ученые скептически относятся к 
Парижскому соглашению, счи-
тают, что бумагу подписать лег-
ко, куда сложней ее выполнить. 
Самый яркий пример президент 
Дональд Трамп, заявивший, что 
США не намерены его выпол-
нять, так как борьба с потеплени-
ем обойдется стране во многие 
миллиарды долларов и потерей 
миллионов рабочих мест. Поэто-
му в научном сообществе все 
чаще говорят, что не стоит над-
еяться на благоразумие полити-
ков, а надо искать сугубо техни-
ческие способы борьбы с поте-
плением. По сути, сегодня рас-
сматривается три варианта. Пер-
вый — удалять из атмосферы СО
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— главного виновника потепле-
ния. Второй — охлаждать атмос-
феру, отражая часть падающего 
на Землю солнечного излучения. 
Третий — выпускать от Земли на-
зад в космос больше тепла. 

Конечно, удалять углекисло-
ту — вариант со многих точек 
зрения наиболее привлекатель-
ный. Сегодня предлагаются раз-
личные способы, как можно из 
атмосферы извлечь углекислый 
газ и затем его захоронить, но 
все эти технологии очень доро-
гие и сложные. Поэтому второй 
и третий варианты считается 
более реалистичными. Для от-
ражения солнечных лучей пред-
лагается распылять в стратос-
фере большие объемы серы. Ре-

шение очевидное, подсказанное 
самой природой. К примеру, из-
вержение филиппинского вул-
кана Пинатубо в 1991 году при-
вело к выбросу 17 килотонн ди-
оксида серы и охлаждению Се-
верного полушария на 0,5—0,6 
градуса.

В принципе заброс серы на 
высоту — дело простое, но вызы-
вает много вопросов. Сами эн-

тузиасты говорят, что пока 
трудно оценить, сколько нужно 
впрыснуть серы, чтобы добить-
ся эффекта. По самым грубым 
прикидкам, если акция начнет-
ся в 2040 году, то для удержания 
температуры в пределах 2 гра-
дусов серу придется распылять 
примерно 160 лет. Стоимость 
подобного проекта — миллиар-
ды долларов в год. 

Впрочем, многие ответы мы 
сможем получить уже совсем 
скоро. Масштабный экспери-
мент по охлаждению планеты 

должен в самое ближайшее вре-
мя начаться в американском 
штате Аризона. Ученые Гар-
вардского университета наме-
рены распылить в стратосфере 
мельчайшие частицы карбона-
та кальция, по сути, школьного 
мела. И хотя он менее эффекти-
вен по сравнению с серой, но 
зато не вызывает отторжения у 
защитников природы. 

И, наконец, третий способ 
борьбы с потеплением — мани-
пулирование перистыми обла-
ками. Дело в том, что они погло-
щают уходящее от Земли длин-
новолновое излучение, не по-
зволяя планете охлаждаться. 
Ученые предлагают не позво-
лить таким облакам образовы-
ваться. Для этого надо засеять 
атмосферу множеством кро-
шечных частиц, вокруг которых 
формируется небольшое коли-
чество крупных кристаллов 
льда. Это позволит длинновол-

новому излучению почти бес-
п р е п я тст в е н н о  п р о н и кат ь 
сквозь них и уходить в космос. 
Конечно, отправка большого 
числа самолетов для борьбы с 
облаками — затея дорогостоя-
щая.

Надо подчеркнуть, что не 
только оппоненты, но и сами ав-
торы этих проектов полны сом-
нений. Помимо сугубо техноло-
гических проблем, в них слиш-
ком много политических нюан-
сов. Ведь неизвестно, где и как 
проявит себя распыление серы, 
скажем, может негативно сра-
ботать в каких-то регионах пла-
неты, и как на этот сюрприз бу-
дут реагировать находящиеся 
там страны? Словом, наша ци-
вилизация попала в сложней-
шую ситуацию, напоминаю-
щую шахматный цугцванг. И 
глобальное потепление плохо, 
но и способы борьбы с ним мо-
гут привести к еще худшим по-
следствиям. Ученые подчерки-
вают, что принятию решений об 
инженерных методах должен 
предшествовать международ-
ный диалог с участием как мож-
но большего числа стран. На-
стройка «глобального термо-
стата» потребует тщательного 
контроля, и никто не знает, на-
сколько это все будет сложно и 
во что обойдется.

Многие сценарии рисуют катастро-
фические картины будущего кли-
мата.  

Вадим Радаев (ВШЭ), Артем Воронов (МФТИ), Алексей Лубков (МПГУ), Татьяна Литвинова (МГМУ им. Сеченова), Светлана Брюховецкая (Финансовый университет) единодушны: 
абитуриенты принесли в вузы высокие баллы. 

Акцент

 Глобальное потепление  — это 
плохо. Но предлагаемые мето-
ды борьбы с ним чреваты 
еще худшими последствиями 

Закон обязует 
школы обеспечить 
доступ для инвали-
дов независимо 
от того, учится ли 
в школе ребенок-
«колясочник» 

Все школы обязаны учить «особенных» детей, 
но готовы ли они к этому? 

Единственное 
отличие — у нас есть 
дети, которые 
учатся 12 лет 

КСТАТИ
Как сообщили «РГ» в минобрнау-
ки РФ, с 2015 года действует при-
каз министерства №1309, обя-
зывающий образовательные ор-
ганизации создавать условия для 
доступности инвалидам образо-
вательной среды. Он распро-
страняется на все образователь-
ные организации независимо от 
форм собственности. Во все реги-
оны были направлены рекомен-
дации по организации этой рабо-
ты. Требования обеспечения до-
ступности должны выполняться 
независимо от того, учатся ли в 
этой образовательной организа-
ции дети-инвалиды или нет. 
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МЕЖДУ ПРОЧИМ
В следующем году инвалидам будет проще поступить в вузы. Во-первых, 
не надо приносить справку о том, что этому человеку учеба не противо-
показана. А во-вторых, если сегодня они могут воспользоваться льготой 
только один раз в одном вузе и должны сразу определиться, куда пойти, 
то сейчас рассматривается вопрос о том, чтобы разрешить им исполь-
зовать льготу в пяти вузах сразу и делать выбора. 
Есть вузы, которые открыли бесплатные подготовительные отделения 
и курсы для инвалидов или детей-сирот. Например, Оренбургский госу-
ниверситет обучал 10 человек. В итоге 9 из них успешно сдали ЕГЭ и по-
ступили в вузы.  В том числе — в ВШЭ, МАИ, Российскую таможенную 
академию, Оренбургский госуниверситет. Зачем заниматься, если у си-
рот есть льгота при зачислении? К сожалению, тех, кто поступил по 
льготе, но с низкими баллами ЕГЭ, часто отчисляют уже с первого курса. 

Акцент

 Раньше конкурса среди целе-
виков почти не было, сейчас - 
8-10 человек на место
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Больше фото на сайте
rg.ru/art/1436485
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СПАРТАКИАДА Сборная 
Москвы выиграла 
футбольный турнир

На мяч впереди

Павел Петровский

НАКАНУНЕ в Азове завершился футбольный турнир 
среди юношей в рамках VIII летней Спартакиады уча-
щихся России.

В интереснейшем турнире приняли участие 10 ко-
манд, поделенных на две группы. В группу «А» вошли: 
Москва, Приморский край, Самарская область, Респу-
блика СО — Алания и Ростовская область. Группу «Б» со-
ставили команды Московской области, Краснодарского 
края, Санкт-Петербурга, Алтайского края и Тюменской 
области.

В итоге судьбу золотых медалей в финале определяли 
между собой команды Москвы и Московской области. 
Благодаря голу Алексея Давыдова минимальную победу 
— 1:0 одержали столичные футболисты. Бронзовыми 
призерами Спартакиады стали представители Красно-
дарского края.

Главный судья футбольного турнира Аркадий Акопян 
уверен, что турнир среди юных мастеров удался:

— С точки зрения спортивной составляющей он одноз-
начно удался. Шесть команд шли практически вровень. 
Да, может быть, Москва немного сильнее, но в целом все 
отлично.

По-вашему, явного лидера на турнире не было?
Аркадий Акопян: Да, и самое главное, что команды, 

которые заняли 9—10-е места, все равно много не проиг-
рывали. Это были конкурентоспособные и очень интере-
сные игры. К сожалению, немного с погодой не повезло, 
но с другой стороны, если мальчишки хотят быть футбо-
листами, они должны через это пройти. Потому что иг-
рать в тепличных условиях всю жизнь никто не даст, а 
это очень хорошая школа футбольного мужества.

Кроме того, в рамках VIII летней Спартакиады уча-
щихся прошел турнир по конному спорту, который со-
стоялся в московском конноспортивном комплексе 
«Битца». В соревнованиях приняли участие представи-
тели 30 регионов России. Спортсмены соревновались в 
дисциплинах «конкур», «выездка» и «троеборье».

Командный зачет выиграла сборная Москвы, собрав 
шесть наград, три из которых золотые. На высшую сту-
пень пьедестала почета поднялись Екатерина Дубровина 
(выездка и личное первенство), Валерия Дойникова, Анас-
тасия Иванова, Полина Яранцева и Екатерина Дубровина 
(выездка и командное первенство), Вероника Щекотуро-
ва, Эмилия Саксина, Софья Лукина и Ануш Авакян (кон-
кур и команды). Московская и Ленинградская области за-
няли второе и третье места в командном зачете.

ВОЛЕЙБОЛ Мужская сборная
отправилась на турнир
в польский Краков

Играем Вагнера

Илья Трисвятский

ПОСЛЕ месячного перерыва мужская сборная России 
возобновляет свою игровую практику, готовясь к фи-
нальному турниру чемпионата Европы, стартующему 
24 августа. Сегодня наша команда отправляется в поль-
ский Краков, где примет участие в традиционном ме-
ждународном турнире «Мемориал Вагнера».

Месяц назад подопечные Сергея Шляпникова высту-
пали на «Финале шести» Мировой лиги в Бразилии, где 
потерпели поражения от хозяев и канадцев, финиширо-
вав в итоге на пятом месте. Получив короткий отдых, 
наши волейболисты затем продолжили подготовку к 
чемпионату Европы, но уже в более сильном составе.

Ключевые испол-
нители нынешнего 
состава связующий 
Сергей Гранкин, до-
игровщик Юрий Бе-
режко, блокирую-
щий Артем Вольвич, 
диагональный Мак-
сим Михайлов в Ми-
ровой лиге не участ-
вовали. Шляпников 
сознательно предо-
ставил им возмож-
ность поднабраться 
сил после успешно-
го майского отбора на чемпионат мира-2018 , а в Миро-
вой лиге наигрывал молодежь. 

Состав для выступления на «Мемориале Вагнера» 
выглядит так: связующие — Сергей Гранкин, Александр 
Бутько; диагональные нападающие — Максим Михай-
лов, Максим Жигалов; центральные блокирующие — Ар-
тем Вольвич, Ильяс Куркаев, Алексей Остапенко, Анд-
рей Ащев; доигровщики — Юрий Бережко, Дмитрий 
Волков, Александр Маркин, Егор Феоктистов; либеро — 
Валентин Голубев, Роман Мартынюк.

«Мемориал Вагнера» проводится каждый сезон с 
2003 года в разных городах Польши, наша сборная уча-
ствует в нем пятый раз. В 2004-м и 2014-м россияне ста-
новились победителями этого престижного турнира, 
еще дважды (2011, 2013) занимали здесь вторые места.

БАСКЕТБОЛ Россияне в рамках подготовки к чемпионату Европы сыграют 
против команд Германии, Венгрии и Исландии

Казанский щит
Илья Соболев

М
ужская сборная России 
продолжает готовиться к 
чемпионату Европы по 

баскетболу, который пройдет в 
сентябре в четырех странах, а за-
вершится в турецком Стамбуле.

Очередной проверкой сил на-
шей команды станет междуна-
родный турнир в Казани с 11 по 
13 августа. На нем подопечные 
Сергея Базаревича сыграют со 
сборными Венгрии (11 августа),  
Германии (12) и Исландии (13).

Соперников россиян не назо-
вешь грандами мирового баскет-
бола, тем не менее, все три сбор-
ных квалифицировались на Ев-
робаскет-2017.

Из этого трио наибольшим ав-
торитетом в баскетбольной Ев-
ропе обладает, пожалуй, сборная 
Германии. Последние годы нем-
цы всегда были на слуху, правда, 
это происходило во многом бла-
годаря суперзвезде планетарного 
масштаба Дирку Новицки, кото-
рый почти никогда не отказывал 
в помощи национальной коман-
де. Предстоящий Евробаскет для 
немцев станет первым без много-
летнего вожака, завершившего 
международную карьеру после 
домашнего континентального 
первенства в 2015 году. В отсут-
ствие Новицки немцев должен 

повести за собой разыгрываю-
щий клуба Национальной ба-
скетбольной ассоциации «Атлан-
та» Деннис Шредер. 23-летнему 
парню прочат звездное будущее, 
и ближайший чемпионате Евро-
пы — отличный способ эти авансы 
оправдать. 

История баскетбольной сбор-
ной Исландии чем-то напомина-
ет взлет футбольной националь-
ной команды этой же страны на 

Евро-2016. Только звездный час 
исландских баскетболистов про-
бил годом раньше, когда они по-
пали на свой первый континен-
тальный турнир. Вопреки ожида-
ниям северяне не были там ста-
тистами и едва не пробились в 
плей-офф соревнований. Нынеш-
ний Евробаскет станет для Ис-
ландии уже вторым кряду.

Что важно, успехи сборной 
этой страны не связаны с массо-

вой натурализацией американ-
ских легионеров, как можно 
было бы предположить. Ислан-
дцы стараются развивать своих 
игроков. Как у них это получает-
ся, могут рассказать баскетболи-
сты юношеской (до 20 лет) сбор-
ной России, застрявшей в диви-
зионе «B» европейского баскет-

бола. В прошлом году именно ис-
ландцы встали на пути россиян, 
пытавшихся вернуться в элиту. В 
очной встрече наши уступили се-
верянам со счетом 65:71.

На современной баскетболь-
ной карте Европы венгры до не-
давнего времени были еще более 
малозаметны, чем исландцы. 
Грядущий Евробаскет станет для 
них первым за 17 лет. Мадьяры 
ураганом прошли квалифика-
цию, одержав шесть побед из ше-
сти. Есть у сборной Венгрии своя 
полноценная звезда. Это Адам 
Ханга, являющийся одним из 
лучших в Европе на позиции лег-
кого форварда.

Что касается сборной России, 
для нашей команды турнир в Ка-
зани станет вторым в рамках под-
готовки к чемпионату Европы. 
Подопечные Сергея Базаревича 
уже сыграли на Кубке Кондраши-
на и Белова в Санкт-Петербурге, 
одолев финнов и уступив Израи-
лю. Впрочем, как отметил настав-
ник сборной Сергей Базаревич, 
россияне тогда находились под 
нагрузкой и не имели достаточ-
ной игровой практики. А это зна-
чит, что у зрителей в Казани бу-
дет возможность увидеть сбор-
ную в состоянии, уже более при-
ближенном к боевому. К слову, 
вход в «Баскет-Холл», где прой-
дут все игры, будет бесплатным.

Легкая атлетика Барьерист Шубенков вернулся на беговую дорожку 
спустя два года и выиграл для России «серебро» ЧМ в Лондоне

Он и ANA 

Павел Зарудный 

Д
ва года спортивные чи-
новники международ-
ной ассоциации легко-
атлетических федера-
ций трепали нервы на-

шим легкоатлетам. 
Поведение функционеров 

ИААФ меньше всего напоминало 
крестовый поход против допинга 
и больше походило на целена-
правленную травлю. Вспомним, 
как Всероссийскую федерацию 
легкой атлетики под надуманны-
ми предлогами отстранили от 
членства в международной феде-
рации легкоатлетических феде-
раций (ИААФ). Затем из-за высо-
санных из пальца допинговых ра-
зоблачений Ричарда Макларена 
сборная России по легкой атле-
тике не смогла выступить на 
Олимпийских играх 2016 года в 
Рио-де-Жанейро. За бортом офи-
циальных соревнований оста-
лись десятки знаменитых рос-
сийских атлетов, которые целых 
два года не имели возможности 
принимать участие в стартах. 

Но все эти проблемы не смо-
гли сломать, в частности, нашего 
замечательного барьериста Сер-
гея Шубенкова. Он стал одним из 
19 спортсменов, которых после 
унизительных процедур и прове-
рок допустили до участия на ЧМ 
в Лондоне в качестве «нейтраль-
ных» атлетов. Россияне выступа-
ют в чужой форме без цветов рос-
сийского триколора и на их ак-
кредитациях вместо привычных 
RUS фигурирует аббревиатура 
ANA или Neutral Athletes . 

Символично, что первая ме-
даль России на мировом первен-
стве случилась в барьерном беге 
— как мы уже сказали, препятст-
вий нашим атлетам западные 
функционеры чинили немало. В 
финале бега на дистанции 110 
метров с барьерами Сергей Шу-
бенков лидировал, но в финиш-
ных клетках все же уступил одно 
мгновение представителю Ямай-
ки Омару Маклеуду. 

Эта медаль стала для Шубен-
кова третьей подряд на чемпио-
натах мира. В 2013 году в Москве 
он был третьим, в 2015-м в Пеки-
не — первым. Кроме того, до него 
ни один российский спортсмен 
не выигрывал медалей чемпио-
ната мира в этой дисциплине.

После завершения соревнова-
ний Шубенков тепло поздравил 
нового чемпиона:

— Маклеуд, конечно, быстр в 
этом году. Омар молодец — целую 
десятую у меня вырвал! Это на-
стоящий спорт. Конечно, хоте-
лось выиграть «золото», отсто-
ять титул. Но немного не так сло-
жился забег, как обычно. Вырвал-
ся вперед со старта, а потом Омар 

меня настиг. Надеюсь, что вскоре 
мне представится шанс обыграть 
его. Я буду ждать. Как бы там ни 
было, он теперь чемпион, ну а я 
радуюсь своей третьей медали на 
чемпионатах мира. Это особые 
соревнования. Здесь своя особая 
специфика, атмосфера. Кстати, 
хочу сказать спасибо всем моим 
соперникам — они все поздрави-
ли меня с возвращением в легко-
атлетическую «семью». Это 
очень приятно.

Конечно, журналистов очень 
интересовало отношение Шубен-
кова к нейтральному статусу, в 
котором он выступал. Сергей и 
бровью не повел, показав себя 
настоящим дипломатом:

— Я к этому нейтрально отно-
шусь, извините за каламбур. С од-
ной стороны, обидно, конечно. Но 
с другой стороны, у меня хотя бы 
был шанс выступить, показать 
свой результат. Решения ИААФ по 
большей части обескураживают, 
кроме тех поправок в правила, 
которые предусмотрели специ-
ально для нас. Да, хоть такие огра-
ничения и кажутся жесткими и 
порой несуразными, но вполне 

соответствуют логике междуна-
родной федерации. Насчет цере-
монии награждения — мне ваши 
остроумные коллеги предложили 
вариант: выйти на пьедестал в 
шапке-ушанке, поскольку там нет 
цветов российского флага или 
символики. Или, говорят, вы при-
едете в аэропорт с балалайкой, в 
лаптях и с медведем на цепи — это 
будет считаться? Вот у меня тоже 
нет на это ответа.

В России за Шубенкова пере-
живали многие, в том числе и 
земляки из Алтая. Мама нашего 
первого медалиста — Наталья Шу-
бенкова, в прошлом пятикратная 
чемпионка СССР по легкоатле-
тическому семиборью, подели-
лась с журналистами своими 
эмоциями от успехов сына:

— Открыла свою страничку в 
«Одноклассниках» и вижу: поче-
му-то все поздравляют с победой. 

Я говорю: ребята, вы что!… Хотя 
согласна, что после стольких ис-
пытаний и стольких мучений это 
настоящая победа. И этот старт 
показал, что он мужик, он с ха-
рактером, он умеет собираться. 

Поздравила Шубенкова и дву-
кратная олимпийская чемпион-
ка по прыжкам с шестом Елена 
Исинбаева.

«Сергей, ты просто красав-
чик! От души поздравляю тебя с 
серебряной медалью чемпионата 
мира в Лондоне! Твое «серебро» с 
золотым отливом! Как же ты кру-
то пробежал, так уверенно и 
гладко! Просто молодец! Ладони 
отбила», — написала Исинбаева 
на своей странице в социальной 
сети Instagram. 

Для Сергея Шубенкова (справа) 
медаль в беге на 110 метров 
с барьерами стала третьей подряд 
на чемпионатах мира!

Акцент

 На церемонию награждения 
Сергею Шубенкову остроум-
ные журналисты предложили 
выйти в шапке-ушанке

Максим Михайлов готовится в составе сборной России 
к предстоящему Евро-2017.

НОВОСТИ

Появился 
календарь 
хоккейного 
ЧМ-2018  

ГОТОВЯТ ЛЕД 
ЛЕТОМ

Анна Козина

НА ОФИЦИАЛЬНОМ сайте 
Международной федерации хок-
кея (IIHF) обнародовали кален-
дарь матчей чемпионата мира 
2018 года, который пройдет в 
двух городах Дании — Копенгаге-
не и Хернинге — с 4 по 20 мая.

Сборная России, завоевав-
шая «бронзу» ЧМ-2017, начнет 
выступление в группе А встре-
чей против команды Франции. 
Игра пройдет на Королевской 
арене в Копенгагене 4 мая. Свой 
следующий матч россияне про-
ведут против команды Австрии 6 
мая, затем сборная России 7 мая 
встретится с белорусами, 10 мая 
— с чехами, 12 мая — со швейцар-
цами, 14 мая — со словаками, 15 
мая — с действующими чемпио-
нами мира шведами. 

В группе В чемпионат мира 
параллельно откроется противо-
стоянием сборных США и Кана-
ды. Также в Хернинге сыграют 
команды Дании, Финляндии, 
Германии, Латвии, Норвегии и 
Южной Кореи. 

В плей-офф выйдут по четыре 
лучшие команды в каждой из 
групп.

«Зенит» купил
четвертого
аргентинца
этим летом

С ЮЖНЫМ 
АКЦЕНТОМ

Артур Нанян

ПИТЕРСКИЙ «Зенит» объявил 
о подписании футболиста ма-
дридского «Атлетико» Матиаса 
Краневиттера. Контракт с полу-
защитником рассчитан до конца 
лета 2021 года.

Краневиттер — четвертый ар-
гентинец, которого этим летом 
приобрел «Зенит». Ранее «сине-
бело-голубые» пополнились Се-
бастьяном Дриусси, Леандро Па-
редесом и Эмануэлем Мамма-
ной. Но на этом питерцы не со-
бираются сворачивать тран-
сферную деятельность: на неде-
ле зенитовцем должен стать еще 
один аргентинец — игрок «Инде-
пендьенте» Эмилиано Ригони.

Что касается Краневиттера, 
то он призван заменить в коман-
де Роберто Манчини бразильца 
Эрнани. За пару часов до офор-
мления сделки по трансферу 
Краневиттера питерцы объяви-
ли об уходе на правах аренды до 
конца нынешнего сезона Эрнани 
во французский «Сент-Этьен». 

Краневиттер перешел в «Ат-
летико» в 2015 году. Прошлый 
сезон он отыграл в «Севилье». 
За сборную Аргентины Матиас 
провел восемь матчей.

Неймар подаст
жалобу 
на «Барсу» 
в ФИФА

ОСТАВИЛИ
БЕЗ ПРЕМИИ

Сергей Литвинов

ЗВЕЗДНЫЙ новичок француз-
ского «Пари Сен-Жермен» Ней-
мар обратится в Международ-
ную федерацию футбола 
(ФИФА) с жалобой на свою быв-
шую команду «Барселону» из-за 
невыплаченного бонуса. Об этом 
информирует портал Sky Sports.

Речь идет об отказе каталон-
ского клуба выплатить отцу Ней-
мара премию в размере 23 мил-
лионов фунтов за продление иг-
роком контракта в прошлом 
году. Юристы бразильца еще не 
направили документы в ФИФА, 
но в ближайшее время они наме-
рены обжаловать это решение 
«сине-гранатовых».

Что касается позиции «Барсе-
лоны», то она остается неизмен-
ной: клуб не собирается платить 
отцу Неймара. Даже в случае на-
казания со стороны ФИФА.

Напомним, Неймар перешел 
в «ПСЖ» на минувшей неделе за 
222 миллиона евро, став самым 
дорогим игроком в истории фут-
бола. Первый матч за парижан 
бразилец должен провести в это 
воскресенье в рамках выездной 
встречи второго тура чемпиона-
та Франции против «Генгама».

ВОКРУГ ЧЕМПИОНАТА
Мировые информационные агентства бьют тревогу! Оказывается, в 
отеле, где на время чемпионата мира по легкой атлетике проживают 
российские легкоатлеты, обнаружена вирусная инфекция. По данным 
СМИ, от инфекции уже пострадали более 25 атлетов из Украины, Гер-
мании, Эстонии и других стран. В настоящее время 26 человек нахо-
дятся в изоляторе. Среди инфицированных — немцы Роберт Хардинг и 
Давид Шталь, специализирующиеся на метании диска и толкании 
ядра. Правда, в самом отеле заявили, что гостиница не является 
источником вируса.
Администрация отеля сообщила, что в данный момент администра-
ция совместно с представителями ИААФ занимается поиском источ-
ников инфекции и готовы подтвердить, что сам отель не является та-
ковым. Также было заявлено, что в отеле следуют строгим правилам 
гигиены, исключая контакт заболевших с другими гостями. Помимо 
этого публичные места в гостинице были продезинфицированы.
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Именно в Кракове, 
где сейчас пройдет 
«Мемориал 
Вагнера», россияне 
сыграют групповой 
этап Евро-2017

Контрольные матчи должны 
помочь нашей мужской сборной 
найти свою игру.
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Статья 1
Внести в Федеральный закон от 22 ноя-

бря 1995 года № 171-ФЗ «О государствен-
ном регулировании производства и оборо-
та этилового спирта, алкогольной и спирто-
содержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной про-
дукции» (в редакции Федерального закона 
от 7 января 1999 года № 18-ФЗ) (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
1995, № 48, ст. 4553; 1999, № 2, ст. 245; 
2001, № 53, ст. 5022; 2002, № 30, ст. 3026, 
3033; 2004, № 45, ст. 4377; 2005, № 30, 
ст. 3113; 2006, № 1, ст. 20; 2007, № 1, ст. 11; 
№31, ст. 3994; № 49, ст. 6063; 2008, № 30, 
ст. 3616; 2009, № 1, ст. 21; № 52, ст. 6450; 
2010, № 15, ст. 1737; № 31, ст. 4196; 2011, 
№ 1, ст. 42; № 27, ст. 3880; № 30, ст. 4566, 
4601; 2012, № 26, ст. 3446; № 27, ст. 3589; 
№ 31, ст. 4322; № 53, ст. 7584, 7611; 2013, 
№ 30, ст. 4065; № 44, ст. 5635; 2015, № 1, 
ст. 43, 44, 47; № 14, ст. 2022; № 27, ст. 3973; 
2016, № 1, ст. 20; № 26, ст. 3871; № 27, 
ст. 4193, 4194) следующие изменения:

1) в статье 1:
а) в пункте 3:
абзац третий изложить в следующей 

редакции:
«обращение спиртосодержащих 

лекарственных средств, зарегистрирован-
ных уполномоченным федеральным орга-
ном исполнительной власти и включенных 
в государственный реестр лекарственных 
средств, за исключением производства, 
оборота и (или) использования для собст-
венных нужд фармацевтической субстан-
ции спирта этилового (этанола), а также за 
исключением производства, изготовления, 
закупки, поставок, хранения и (или) пере-
возок спиртосодержащих лекарственных 
препаратов;»;

абзац одиннадцатый изложить в следу-
ющей редакции: 

«обращение спиртосодержащих меди-
цинских изделий, зарегистрированных 
уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти и включенных в 
государственный реестр медицинских 
изделий и организаций (индивидуальных 
предпринимателей), осуществляющих 
производство и изготовление медицин-
ских изделий, за исключением производ-
ства, изготовления, закупки, поставок, хра-
нения и (или) перевозок спиртосодержа-
щих медицинских изделий.»;

б) пункт 4 дополнить абзацами следую-
щего содержания:

«Правительство Российской Федера-
ции в установленном им порядке исходя из 
объема потребительской тары (упаковки) и 
(или) стоимости и (или) функционального 
назначения спиртосодержащих медицин-
ских изделий устанавливает перечни этой 
продукции, на деятельность по производ-
ству, изготовлению и (или) обороту кото-
рой не распространяется действие настоя-
щего Федерального закона.

Правительство Российской Федерации 
в установленном им порядке исходя из 
объема потребительской тары (упаковки) и 
(или) стоимости и (или) функционального 
назначения спиртосодержащих лекарст-
венных препаратов устанавливает перечни 
этой продукции, на деятельность по произ-
водству, изготовлению и (или) обороту 
которой не распространяется действие 
настоящего Федерального закона.»;

2) в статье 2:
а) в подпункте 31 слова «в жидком 

виде» заменить словами «в жидкой форме 
выпуска»;

б) подпункт 32 изложить в следующей 
редакции:

«32) спиртосодержащие медицинские 
изделия — медицинские изделия в жидкой 
форме выпуска, содержащие фармацевти-
ческую субстанцию спирта этилового (эта-
нол) или этиловый спирт;»;

3) в статье 5:
а) абзац пятый изложить в следующей 

редакции:
«организация и проведение федераль-

ного государственного контроля (надзора) 
в области производства и оборота этилово-
го спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции;»;

б) абзац двадцать восьмой признать 
утратившим силу;

4) в пункте 1 статьи 6:
а) абзац шестой изложить в следую-

щей редакции:
«осуществление регионального госу-

дарственного контроля (надзора) в обла-
сти розничной продажи алкогольной и 
спиртосодержащей продукции;»;

б) дополнить абзацем следующего 
содержания:

«утверждение перечня населенных 
пунктов, в которых отсутствует доступ к 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет», в том числе точка досту-
па, определенная в соответствии с Феде-
ральным законом от 7 июля 2003 года 
№ 126-ФЗ «О связи», по согласованию с 
уполномоченным Правительством Россий-
ской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти.»;

5) пункт 1 статьи 7 дополнить словами 
«, спиртосодержащей продукции»;

6) в статье 8: 
а) в пункте 2:
в абзаце первом слова «, фармацевти-

ческой субстанции спирта этилового (эта-
нола),» исключить;

в абзаце восемнадцатом слова «для 
производства спиртосодержащих лекарст-
венных препаратов и спиртосодержащих 
медицинских изделий» исключить;

в абзаце девятнадцатом слова «для 
производства спиртосодержащих лекарст-
венных препаратов и спиртосодержащих 
медицинских изделий» исключить;

дополнить абзацами следующего 
содержания:

«Емкости для приемки фармацевтиче-
ской субстанции спирта этилового (этано-
ла) или этилового спирта у организаций и 
индивидуальных предпринимателей, 
использующих фармацевтическую суб-
станцию спирта этилового (этанол) или 
этиловый спирт для производства спирто-
содержащих лекарственных препаратов и 
(или) спиртосодержащих медицинских 
изделий, а также в процессе производства 
других лекарственных средств и (или) 
медицинских изделий, должны быть осна-
щены автоматическими средствами изме-
рения и учета концентрации и объема без-
водного спирта в фармацевтической суб-
станции спирта этилового (этанола) или в 
этиловом спирте, объема фармацевтиче-
ской субстанции спирта этилового (этано-
ла) или этилового спирта.

Программно-аппаратные средства 
организаций и индивидуальных предпри-
нимателей, использующих фармацевтиче-
скую субстанцию спирта этилового (эта-
нол) или этиловый спирт для производства 
спиртосодержащих лекарственных препа-
ратов и (или) спиртосодержащих медицин-
ских изделий, а также в процессе произ-
водства других лекарственных средств и 
(или) медицинских изделий, должны обес-
печивать прием и передачу информации, 
полученной с использованием автоматиче-
ских средств измерения и учета концентра-
ции и объема безводного спирта в фарма-
цевтической субстанции спирта этилового 
(этанола) или в этиловом спирте, объема 
фармацевтической субстанции спирта эти-
лового (этанола) или этилового спирта, об 
объеме их закупки.

Оборудование для учета объема оборо-
та и использования фармацевтической 
субстанции спирта этилового (этанола) или 
этилового спирта для производства спир-
тосодержащих лекарственных препаратов 
и (или) спиртосодержащих медицинских 

изделий, а также в процессе производства 
других лекарственных средств и (или) 
медицинских изделий должно быть осна-
щено техническими средствами фиксации 
и передачи информации об объеме произ-
водства и оборота спиртосодержащей про-
дукции в единую государственную автома-
тизированную информационную систему.

Программно-аппаратные средства 
организаций и индивидуальных предпри-
нимателей, использующих фармацевтиче-
скую субстанцию спирта этилового (эта-
нол) или этиловый спирт для производства 
спиртосодержащих лекарственных препа-
ратов и (или) спиртосодержащих медицин-
ских изделий, а также в процессе произ-
водства других лекарственных средств и 
(или) медицинских изделий, должны обес-
печивать прием и передачу информации об 
объеме использования фармацевтической 
субстанции спирта этилового (этанола) или 
этилового спирта, а также информации об 
объеме производства и (или) оборота (за 
исключением розничной продажи) спирто-
содержащих лекарственных препаратов и 
спиртосодержащих медицинских изделий, 
полученной с применением технических 
средств фиксации и передачи информации 
об объеме производства и оборота спирто-
содержащей продукции, в единую государ-
ственную автоматизированную информа-
ционную систему.»;

б) в пункте 21:
подпункт 3 изложить в следующей 

редакции:
«3) розничной продажи алкогольной 

продукции, осуществляемой в населенных 
пунктах, в которых отсутствует доступ к 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет», в том числе точка досту-
па, определенная в соответствии с Феде-
ральным законом от 7 июля 2003 года 
№ 126-ФЗ «О связи». Перечень таких насе-
ленных пунктов определяется в каждом 
субъекте Российской Федерации высшим 
исполнительным органом государствен-
ной власти субъекта Российской Федера-
ции по согласованию с уполномоченным 
Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной 
власти и подлежит пересмотру не реже 
одного раза в год. В случае выявления в 
указанном перечне населенного пункта, в 
котором имеется доступ к информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интер-
нет», в том числе точка доступа, опреде-
ленная в соответствии с Федеральным 
законом от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О 
связи», уполномоченный Правительством 
Российской Федерации федеральный 
орган исполнительной власти уведомляет 
в письменной форме высший исполни-
тельный орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации о необхо-
димости пересмотра указанного перечня. 
Высший исполнительный орган государст-
венной власти субъекта Российской Феде-
рации в течение месяца с момента получе-
ния соответствующего уведомления обя-
зан представить на согласование уточнен-
ный перечень в порядке, установленном 
настоящим подпунктом;»;

подпункт 7 изложить в следующей 
редакции:

«7) оборота закупленных спиртосодер-
жащих лекарственных препаратов и (или) 
спиртосодержащих медицинских изде-
лий;»;

дополнить подпунктом 12 следующего 
содержания:

«12) закупки и использования фарма-
цевтической субстанции спирта этилового 
(этанола) или этилового спирта в объеме, 
не превышающем 200 декалитров в год, 
аптечными организациями, ветеринарны-
ми аптечными организациями, индивиду-
альными предпринимателями, имеющими 
лицензию на фармацевтическую деятель-
ность, медицинскими организациями в 
целях использования их в качестве сырья 
или вспомогательного материала при про-
изводстве, изготовлении спиртосодержа-
щих лекарственных препаратов и (или) 
спиртосодержащих медицинских изделий, 
а также в процессе производства, изготов-
ления других лекарственных средств и 
(или) медицинских изделий, на учет объе-
ма производства, изготовления и (или) 
оборота спиртосодержащих лекарствен-
ных препаратов и (или) спиртосодержащих 
медицинских изделий указанными органи-
зациями и индивидуальными предприни-
мателями. На указанных лиц также не рас-
пространяются требования абзацев двад-
цатого и двадцать второго пункта 2 настоя-
щей статьи.»;

в) в пункте 9:
в абзаце первом слова «(за исключени-

ем производства фармацевтической суб-
станции спирта этилового (этанола)» 
исключить;

дополнить абзацем следующего содер-
жания:

«Требования настоящего пункта не рас-
пространяются на производство фарма-
цевтической субстанции спирта этилового 
(этанола).»;

г) пункт 11 изложить в следующей 
редакции:

«11. В случае аннулирования или пре-
кращения действия лицензии на производ-
ство этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции или лицен-
зии на производство лекарственных 
средств организация под контролем феде-
рального органа исполнительной власти, 
уполномоченного по контролю и надзору в 
области производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, в порядке, установленном 
уполномоченным Правительством Россий-
ской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти, обязана законсер-
вировать основное технологическое обору-
дование для производства этилового спир-
та, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции.

При приобретении указанного обору-
дования другой организацией она вправе 
использовать его, в том числе для произ-
водства этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции, после рас-
консервации указанного оборудования, 
снятия уполномоченным Правительством 
Российской Федерации федеральным 
органом исполнительной власти пломб, 
которые были нанесены на указанное обо-
рудование и коммуникации в целях недопу-
щения производства и реализации этило-
вого спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции организацией, лицензия 
на производство этилового спирта, алко-
гольной или спиртосодержащей продук-
ции или лицензия на производство лекар-
ственных средств которой была аннулиро-
вана или действие соответствующей 
лицензии которой было прекращено.»;

д) пункт 12 дополнить абзацем следую-
щего содержания:

«Требования настоящего пункта в 
части нахождения в собственности, хозяй-
ственном ведении, оперативном управле-
нии транспортных средств не распростра-
няются на перевозки этилового спирта (в 
том числе денатурата) и нефасованной 
спиртосодержащей продукции с содержа-
нием этилового спирта более 25 процентов 
объема готовой продукции, осуществляе-
мые железнодорожным подвижным 
составом.»;

7) в статье 9:
а) абзац четвертый пункта 3 изложить в 

следующей редакции:
«Перевозки этилового спирта (в том 

числе денатурата) и нефасованной спирто-
содержащей продукции с содержанием 
этилового спирта более 25 процентов объ-
ема готовой продукции, осуществляемые 

автомобильным транспортом и железно-
дорожным подвижным составом, допуска-
ются только при условии оснащения таких 
транспортных средств специальными тех-
ническими средствами регистрации в авто-
матическом режиме движения, которые 
обеспечивают передачу данных о переме-
щении таких транспортных средств по тер-
ритории Российской Федерации, в том 
числе данных о текущем местоположении, 
пройденном маршруте, времени и местах 
стоянок, по спутниковым навигационным 
системам в автоматизированную систему 
контроля перевозок этилового спирта и 
спиртосодержащей продукции на террито-
рии Российской Федерации.»;

б) пункт 4 дополнить абзацем следую-
щего содержания:

«Требования настоящего пункта не рас-
пространяются на поставку фармацевтиче-
ской субстанции спирта этилового (этано-
ла).»;

8) в статье 102:
а) дополнить пунктом 11 следующего 

содержания:
«11. Возврат этилового спирта, алко-

гольной и спиртосодержащей продукции 
осуществляется только при наличии 
сопроводительных документов, указанных 
в подпунктах 1 — 3 пункта 1 настоящей ста-
тьи.»;

б) пункт 21 после слов «фармацевтиче-
ской субстанции спирта этилового (этано-
ла)» дополнить словами «, спиртосодержа-
щих лекарственных препаратов или спир-
тосодержащих медицинских изделий»;

9) в статье 11:
а) в пункте 1:
в абзаце первом слово «алкогольной» 

заменить словами «алкогольной продук-
ции», слова «и спиртосодержащей пище-
вой продукции» заменить словами «и про-
изводство и оборот (за исключением роз-
ничной продажи) спиртосодержащей 
пищевой продукции»;

дополнить абзацами следующего 
содержания:

«Не допускается розничная продажа 
спиртосодержащей пищевой продукции, в 
том числе дистанционным способом, а 
также розничная продажа спиртосодержа-
щей непищевой продукции с использова-
нием торговых автоматов.

Правительство Российской Федерации 
устанавливает ограничения условий и мест 
розничной продажи спиртосодержащей 
непищевой продукции, в том числе полный 
запрет на розничную продажу спиртосо-
держащей непищевой продукции, отдель-
ных видов такой продукции.»;

б) абзац первый пункта 23 изложить в 
следующей редакции:

«23. Производство алкогольной про-
дукции вправе осуществлять организации, 
имеющие в собственности, хозяйственном 
ведении, оперативном управлении или в 
аренде, срок которой определен догово-
ром и составляет один год и более, соот-
ветствующие установленным уполномо-
ченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом испол-
нительной власти требованиям производ-
ственные и складские помещения, являю-
щиеся объектами недвижимого имущест-
ва.»;

в) дополнить пунктом 26 следующего 
содержания:

«26. Для производства, изготовления 
спиртосодержащих лекарственных препа-
ратов используется фармацевтическая 
субстанция спирта этилового (этанол), све-
дения о закупке которой зафиксированы в 
единой государственной автоматизиро-
ванной информационной системе с 
использованием автоматических средств 
измерения и учета концентрации и объема 
безводного спирта в фармацевтической 
субстанции спирта этилового (этанола), 
объема фармацевтической субстанции 
спирта этилового (этанола), указанных в 
пункте 2 статьи 8 настоящего Федерально-
го закона.

Для производства, изготовления спир-
тосодержащих медицинских изделий 
используются фармацевтическая субстан-
ция спирта этилового (этанол) и (или) эти-
ловый спирт, сведения о закупке которых 
зафиксированы в единой государственной 
автоматизированной информационной 
системе с использованием автоматических 
средств измерения и учета концентрации и 
объема безводного спирта в фармацевти-
ческой субстанции спирта этилового (эта-
нола) или в этиловом спирте, объема фар-
мацевтической субстанции спирта этило-
вого (этанола) или этилового спирта, ука-
занных в пункте 2 статьи 8 настоящего 
Федерального закона.»;

г) дополнить пунктом 8 следующего 
содержания:

«8. Не допускаются производство (за 
исключением производства в целях вывоза 
за пределы территории Российской Феде-
рации (экспорта) и (или) оборот (за исклю-
чением закупки, поставок, хранения и (или) 
перевозок в целях вывоза за пределы тер-
ритории Российской Федерации (экспор-
та) алкогольной продукции с содержанием 
этилового спирта менее 15 процентов объ-
ема готовой продукции, содержащей тони-
зирующие вещества (компоненты). Пере-
чень тонизирующих веществ (компонен-
тов) устанавливается уполномоченным 
Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной 
власти.»;

10) в статье 12:
а) абзац третий пункта 21 после слов 

«по уплате налогов, сборов,» дополнить 
словами «страховых взносов,»;

б) абзац третий пункта 23 после слов 
«по уплате налогов, сборов,» дополнить 
словами «страховых взносов,»;

в) абзац третий пункта 24 после слов 
«по уплате налогов, сборов,» дополнить 
словами «страховых взносов,»;

г) пункт 7 изложить в следующей 
редакции:

«7. Основанием для отказа в выдаче 
федеральных специальных марок являет-
ся:

1) несоответствие сведений в заявле-
нии о выдаче марок, расчете потребности в 
федеральных специальных марках и (или) 
отчете об использовании ранее выданных 
марок, представленных заявителем для 
приобретения федеральных специальных 
марок, сведениям, зафиксированным зая-
вителем в единой государственной автома-
тизированной информационной системе;

2) наличие в уполномоченном Прави-
тельством Российской Федерации феде-
ральном органе исполнительной власти 
сведений об аннулировании производите-
лем алкогольной продукции извещения об 
уплате (освобождении от уплаты) авансо-
вого платежа акциза в период с даты пода-
чи в уполномоченный Правительством 
Российской Федерации федеральный 
орган исполнительной власти заявления о 
выдаче федеральных специальных марок 
до даты обращения в указанный орган за их 
получением. В этом случае изготовленные 
в соответствии с таким заявлением феде-
ральные специальные марки подлежат 
возврату уполномоченным Правительст-
вом Российской Федерации федеральным 
органом исполнительной власти организа-
ции-изготовителю;

3) наличие в уполномоченном Прави-
тельством Российской Федерации феде-
ральном органе исполнительной власти 
сведений об аннулировании производите-
лем алкогольной продукции ранее пред-
ставленного извещения об уплате (освобо-
ждении от уплаты) авансового платежа 
акциза (первичного извещения) и о пред-
ставлении в налоговый орган нового изве-

щения в связи с уменьшением объема 
закупаемого этилового спирта в период с 
даты подачи в уполномоченный Прави-
тельством Российской Федерации феде-
ральный орган исполнительной власти 
заявления о выдаче федеральных специ-
альных марок до даты обращения в указан-
ный орган за их получением. В этом случае 
федеральные специальные марки выдают-
ся производителю алкогольной продукции 
на основании уточненного расчета потреб-
ности в федеральных специальных марках, 
представленного производителем алко-
гольной продукции в уполномоченный 
Правительством Российской Федерации 
федеральный орган исполнительной влас-
ти, в общем порядке. В случае непредстав-
ления производителем алкогольной про-
дукции уточненного расчета, указанного в 
настоящем подпункте, федеральные спе-
циальные марки, изготовленные в соответ-
ствии с заявлением о выдаче федеральных 
специальных марок, подлежат возврату 
уполномоченным Правительством Россий-
ской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти организации-изго-
товителю;

4) наличие в уполномоченном Прави-
тельством Российской Федерации феде-
ральном органе исполнительной власти 
сведений о повторном в течение одного 
года занижении налоговой базы в налого-
вых декларациях по акцизам на этиловый 
спирт, алкогольную продукцию и (или) 
подакцизную спиртосодержащую продук-
цию по сравнению с объемом отгрузки 
алкогольной продукции, зафиксирован-
ным за соответствующий налоговый пери-
од в единой государственной автоматизи-
рованной информационной системе, уста-
новленных по результатам камеральных и 
выездных налоговых проверок, подтвер-
жденных соответствующими решениями о 
привлечении к ответственности за совер-
шение налогового правонарушения, всту-
пившими в силу. Указанное основание дей-
ствует до даты исполнения налогоплатель-
щиком своих обязательств по уплате акци-
зов в соответствующий бюджет бюджет-
ной системы Российской Федерации.»;

д) пункт 8 после слов «в подпунктах 2 
— 4» дополнить словами «пункта 7»;

11) в статье 14:
а) пункт 1 изложить в следующей 

редакции:
«1. Организации, осуществляющие 

производство и (или) оборот этилового 
спирта (за исключением фармацевтиче-
ской субстанции спирта этилового (этано-
ла), алкогольной и спиртосодержащей 
пищевой продукции, а также спиртосодер-
жащей непищевой продукции с содержа-
нием этилового спирта более 25 процентов 
объема готовой продукции, обязаны осу-
ществлять учет объема их производства и 
(или) оборота.

Организации, осуществляющие произ-
водство и (или) оборот этилового спирта 
(за исключением фармацевтической суб-
станции спирта этилового (этанола), алко-
гольной и спиртосодержащей пищевой 
продукции, а также спиртосодержащей 
непищевой продукции с содержанием эти-
лового спирта более 25 процентов объема 
готовой продукции, обязаны осуществлять 
декларирование объема:

розничной продажи пива и пивных 
напитков, сидра, пуаре, медовухи, спирто-
содержащей непищевой продукции;

розничной продажи алкогольной про-
дукции при оказании услуг общественного 
питания;

розничной продажи алкогольной про-
дукции, осуществляемой в населенных 
пунктах, указанных в подпункте 3 пункта 21 
статьи 8 настоящего Федерального закона;

розничной продажи алкогольной про-
дукции, размещенной на бортах воздуш-
ных судов в качестве припасов в соответст-
вии с правом ЕАЭС и законодательством 
Российской Федерации о таможенном 
деле;

закупки этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции в 
целях использования их в качестве сырья 
или вспомогательного материала при про-
изводстве неспиртосодержащей продук-
ции либо в технических целях или иных 
целях, не связанных с производством и 
(или) оборотом (за исключением закупки) 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции;

оборота этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции, 
помещаемых под таможенные процедуры 
таможенного транзита, таможенного скла-
да, беспошлинной торговли, уничтожения 
или специальную таможенную процедуру, 
установленные в соответствии с правом 
ЕАЭС, а также ввозимых в Российскую 
Федерацию в качестве припасов в соответ-
ствии с установленными правом ЕАЭС осо-
бенностями совершения таможенных опе-
раций в отношении припасов;

временного хранения этилового спир-
та, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции, ввозимых в Российскую Федера-
цию в соответствии с правом ЕАЭС и (или) 
законодательством Российской Федера-
ции о таможенном деле;

производства пива и пивных напитков, 
сидра, пуаре, медовухи с использованием 
основного технологического оборудова-
ния с производственной мощностью не 
более 300 тысяч декалитров в год;

перевозок этилового спирта (в том 
числе денатурата) и нефасованной спирто-
содержащей продукции с содержанием 
этилового спирта более 25 процентов объ-
ема готовой продукции, указанных в абза-
це пятом пункта 1 статьи 18 настоящего 
Федерального закона.

Индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие розничную продажу 
пива и пивных напитков, сидра, пуаре, 
медовухи, обязаны осуществлять учет и 
декларирование объема их розничной про-
дажи.

Организации, осуществляющие произ-
водство этилового спирта и алкогольной 
продукции с его использованием, произ-
водство пива и пивных напитков, сидра, 
пуаре, медовухи, обязаны осуществлять 
учет и декларирование использования про-
изводственных мощностей.

Сельскохозяйственные товаропроиз-
водители обязаны осуществлять учет и 
декларирование производства, хранения и 
поставки вина, игристого вина (шампан-
ского), а также объема винограда, исполь-
зованного для производства вина, игристо-
го вина (шампанского).

Организации, не признаваемые сель-
скохозяйственными товаропроизводите-
лями, сельскохозяйственные товаропро-
изводители, граждане, ведущие личное 
подсобное хозяйство, обязаны осуществ-
лять учет и декларирование объема виног-
рада, выращенного ими для производства 
винодельческой продукции.

Организации, осуществляющие произ-
водство винодельческой продукции с 
защищенным географическим указанием, 
с защищенным наименованием места про-
исхождения и полный цикл производства 
дистиллятов, обязаны осуществлять учет и 
декларирование объема винограда, 
использованного для производства вино-
дельческой продукции с защищенным 
географическим указанием, с защищен-
ным наименованием места происхождения 
и полного цикла производства дистилля-
тов.»;

б) пункт 3 изложить в следующей 
редакции:

«3. Организации, осуществляющие 
производство фармацевтической субстан-
ции спирта этилового (этанола), обязаны 

осуществлять учет и декларирование объе-
ма производства, поставки и (или) исполь-
зования для собственных нужд фармацев-
тической субстанции спирта этилового 
(этанола).

Лица, осуществляющие оборот фарма-
цевтической субстанции спирта этилового 
(этанола), обязаны осуществлять учет и 
декларирование объема оборота и исполь-
зования фармацевтической субстанции 
спирта этилового (этанола).

Лица, осуществляющие производство, 
изготовление и (или) оборот спиртосодер-
жащих лекарственных препаратов и (или) 
спиртосодержащих медицинских изделий 
в объеме, превышающем 200 декалитров в 
год, обязаны осуществлять учет и деклари-
рование объема производства, изготовле-
ния и (или) оборота (за исключением роз-
ничной продажи) спиртосодержащих 
лекарственных препаратов и (или) спирто-
содержащих медицинских изделий.

В целях реализации настоящего пункта 
Правительством Российской Федерации 
устанавливаются:

порядок учета объема производства, 
оборота и (или) использования фармацев-
тической субстанции спирта этилового 
(этанола), а также производства, изготов-
ления и (или) оборота (за исключением 
розничной продажи) спиртосодержащих 
лекарственных препаратов и (или) спирто-
содержащих медицинских изделий;

порядок представления деклараций об 
объеме производства, оборота и (или) 
использования фармацевтической суб-
станции спирта этилового (этанола), а 
также производства, изготовления и (или) 
оборота (за исключением розничной про-
дажи) спиртосодержащих лекарственных 
препаратов и (или) спиртосодержащих 
медицинских изделий.»;

12) в статье 141:
а) в пункте 1 слова «(за исключением 

основного технологического оборудова-
ния для производства фармацевтической 
субстанции спирта этилового (этанола)» 
исключить, слова «более 4000 декали-
тров» заменить словами «более 200 дека-
литров»;

б) дополнить пунктом 11 следующего 
содержания:

«11. Основное технологическое обору-
дование для производства этилового спир-
та, подлежащее государственной регистра-
ции в соответствии с пунктом 1 настоящей 
статьи, должно соответствовать установ-
ленным в соответствии с правом ЕАЭС тре-
бованиям безопасности к такому оборудо-
ванию и включает в себя следующие виды:

1) перегонные установки (аппараты);
2) аппараты, установки и колонны для 

очистки и ректификации этилового спирта;
3) комплектные установки для произ-

водства этилового спирта.»;
в) в пункте 2:
в абзаце первом слова «более 4000 

декалитров» заменить словами «более 200 
декалитров»;

в подпункте 1 слова «более 4000 дека-
литров» заменить словами «более 200 
декалитров»;

в подпункте 2 слова «более 4000 дека-
литров» заменить словами «более 200 
декалитров»;

в подпункте 3 слова «более 4000 дека-
литров» заменить словами «более 200 
декалитров»;

г) дополнить пунктом 21 следующего 
содержания:

«21. В случае отсутствия правоустанав-
ливающих документов, указанных в под-
пункте 3 пункта 2 настоящей статьи, допу-
скается представление организацией, име-
ющей лицензию на производство этилово-
го спирта или лицензию на производство 
лекарственных средств, документов, под-
тверждающих принятие указанного в пун-
кте 1 настоящей статьи оборудования к 
бухгалтерскому учету.»;

д) в пункте 3:
слова «пункте 2» заменить словами 

«пунктах 2 и 21», слова «более 4000 дека-
литров» заменить словами «более 200 
декалитров»;

дополнить абзацем следующего содер-
жания:

«В случае изменения владельца основ-
ного технологического оборудования для 
производства этилового спирта с произ-
водственной мощностью более 200 дека-
литров, адреса (места нахождения) вла-
дельца основного технологического обору-
дования, места нахождения основного тех-
нологического оборудования, а также в 
случае утилизации, уничтожения или утра-
ты основного технологического оборудо-
вания, внесенного в единый государствен-
ный реестр мощностей основного техноло-
гического оборудования для производства 
этилового спирта или алкогольной продук-
ции с использованием этилового спирта, 
производства пива и пивных напитков, 
сидра, пуаре, медовухи, заявитель пред-
ставляет заявление, указанное в подпункте 
1 пункта 2 настоящей статьи, и документы, 
подтверждающие возникновение указан-
ных обстоятельств.»;

е) в пункте 4 слова «пункте 2» заменить 
словами «пунктах 2 и 21», слова «более 
4000 декалитров» заменить словами 
«более 200 декалитров»;

ж) пункт 7 изложить в следующей 
редакции:

«7. Установленное (смонтированное) 
основное технологическое оборудование, 
подлежащее государственной регистра-
ции, в отсутствие соответствующей лицен-
зии должно быть законсервировано в соот-
ветствии с пунктом 11 статьи 8 настоящего 
Федерального закона. Использование 
такого оборудования допускается только 
после его расконсервации под контролем 
федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного по контролю и 
надзору в области производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции. Порядок такой рас-
консервации устанавливается уполномо-
ченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом испол-
нительной власти.»;

13) статью 16 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 16. Особые требования к роз-
ничной продаже алкогольной продукции, 
розничной продаже алкогольной продук-
ции при оказании услуг общественного 
питания, а также потреблению (распитию) 
алкогольной продукции

1. Розничная продажа алкогольной 
продукции и розничная продажа алкоголь-
ной продукции при оказании услуг общест-
венного питания (за исключением рознич-
ной продажи пива, пивных напитков, 
сидра, пуаре, медовухи, а также вина, игри-
стого вина (шампанского), произведенных 
крестьянскими (фермерскими) хозяйства-
ми без образования юридического лица, 
индивидуальными предпринимателями, 
признаваемыми сельскохозяйственными 
товаропроизводителями) осуществляются 
организациями.

Розничная продажа пива, пивных 
напитков, сидра, пуаре, медовухи и рознич-
ная продажа пива, пивных напитков, сидра, 
пуаре, медовухи при оказании услуг обще-
ственного питания осуществляются орга-
низациями и индивидуальными предпри-
нимателями.

Крестьянские (фермерские) хозяйства 
без образования юридического лица и 
индивидуальные предприниматели, при-
знаваемые сельскохозяйственными това-
ропроизводителями, осуществляют роз-
ничную продажу произведенных ими вина, 
игристого вина (шампанского).

2. Розничная продажа алкогольной 

продукции и розничная продажа алкоголь-
ной продукции при оказании услуг общест-
венного питания, за исключением случаев, 
указанных в пунктах 3 и 6 настоящей ста-
тьи, не допускаются:

1) в зданиях, строениях, сооружениях, 
помещениях, находящихся во владении, 
распоряжении и (или) пользовании:

образовательных организаций;
индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих образовательную дея-
тельность, и (или) организаций, осуществ-
ляющих обучение;

юридических лиц независимо от орга-
низационно-правовой формы и индивиду-
альных предпринимателей, осуществляю-
щих в качестве основного (уставного) вида 
деятельности медицинскую деятельность 
на основании лицензии, выданной в поряд-
ке, установленном законодательством 
Российской Федерации, а также юридиче-
ских лиц независимо от организационно-
правовой формы и индивидуальных пред-
принимателей, осуществляющих наряду с 
основной (уставной) деятельностью меди-
цинскую деятельность на основании 
лицензии, выданной в порядке, установ-
ленном законодательством Российской 
Федерации;

юридических лиц независимо от орга-
низационно-правовой формы и индивиду-
альных предпринимателей, осуществляю-
щих деятельность в области культуры.

Запрет на розничную продажу алко-
гольной продукции и розничную продажу 
алкогольной продукции при оказании 
услуг общественного питания, указанный в 
настоящем подпункте, действует в отноше-
нии зданий, строений, сооружений и поме-
щений, используемых для непосредствен-
ного осуществления соответствующих 
видов деятельности;

2) на спортивных сооружениях, кото-
рые являются объектами недвижимости и 
права на которые зарегистрированы в уста-
новленном порядке;

3) на оптовых и розничных рынках;
4) на всех видах общественного тран-

спорта (транспорта общего пользования) 
городского и пригородного сообщения, на 
остановочных пунктах его движения (в том 
числе на станциях метрополитена), на авто-
заправочных станциях;

5) на боевых позициях войск, полиго-
нах, узлах связи, в расположении воинских 
частей, на специальных технологических 
комплексах, в зданиях и сооружениях, 
предназначенных для управления войска-
ми, размещения и хранения военной техни-
ки, военного имущества и оборудования, 
испытания вооружения, а также в зданиях 
и сооружениях производственных и науч-
но-исследовательских организаций Воору-
женных Сил Российской Федерации, дру-
гих войск, воинских формирований и орга-
нов, обеспечивающих оборону и безопа-
сность Российской Федерации;

6) на вокзалах, в аэропортах;
7) в местах нахождения источников 

повышенной опасности, определяемых 
органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации в порядке, 
установленном Правительством Россий-
ской Федерации;

8) в местах массового скопления гра-
ждан в период проведения публичных 
мероприятий, организуемых в соответст-
вии с Федеральным законом от 19 июня 
2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митин-
гах, демонстрациях, шествиях и пикетиро-
ваниях», и на прилегающих к таким местам 
территориях, границы которых устанавли-
ваются органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации при 
согласовании проведения таких мероприя-
тий;

9) в нестационарных торговых объек-
тах, за исключением случаев, предусмо-
тренных настоящим Федеральным зако-
ном;

10) на территориях, прилегающих:
к зданиям, строениям, сооружениям, 

помещениям, находящимся во владении и 
(или) пользовании образовательных орга-
низаций (за исключением организаций 
дополнительного образования, организа-
ций дополнительного профессионального 
образования);

к зданиям, строениям, сооружениям, 
помещениям, находящимся во владении и 
(или) пользовании организаций, осуществ-
ляющих обучение несовершеннолетних;

к зданиям, строениям, сооружениям, 
помещениям, находящимся во владении и 
(или) пользовании юридических лиц неза-
висимо от организационно-правовой 
формы и индивидуальных предпринима-
телей, осуществляющих в качестве основ-
ного (уставного) вида деятельности меди-
цинскую деятельность или осуществляю-
щих медицинскую деятельность наряду с 
основной (уставной) деятельностью на 
основании лицензии, выданной в порядке, 
установленном законодательством Рос-
сийской Федерации, за исключением 
видов медицинской деятельности по пере-
чню, утвержденному Правительством Рос-
сийской Федерации;

к спортивным сооружениям, которые 
являются объектами недвижимости и 
права на которые зарегистрированы в уста-
новленном порядке;

к местам, указанным в подпунктах 5 — 
7 настоящего пункта.

Запрет на розничную продажу алко-
гольной продукции и розничную продажу 
алкогольной продукции при оказании 
услуг общественного питания, установлен-
ный абзацами вторым — четвертым насто-
ящего подпункта, распространяется на 
территории, прилегающие к зданиям, стро-
ениям, сооружениям, помещениям, в кото-
рых непосредственно осуществляются 
соответствующие виды деятельности;

11) несовершеннолетним. В случае 
возникновения у лица, непосредственно 
осуществляющего отпуск алкогольной 
продукции (продавца), сомнения в дости-
жении покупателем совершеннолетия про-
давец вправе потребовать у этого покупа-
теля документ, позволяющий установить 
возраст этого покупателя. Перечень соот-
ветствующих документов устанавливается 
уполномоченным Правительством Россий-
ской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти;

12) без соответствующей лицензии, 
без сопроводительных документов в соот-
ветствии с требованиями статьи 102 насто-
ящего Федерального закона, без информа-
ции, установленной пунктом 3 статьи 11 
настоящего Федерального закона, без 
деклараций о соответствии, без маркиров-
ки в соответствии со статьей 12 настоящего 
Федерального закона;

13) без предоставления покупателю 
документа с наличием на нем штрихового 
кода, содержащего сведения по перечню, 
утвержденному федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным 
по контролю и надзору в области произ-
водства и оборота этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции, о 
факте фиксации информации о розничной 
продаже алкогольной продукции в единой 
государственной автоматизированной 
информационной системе, за исключени-
ем случаев, предусмотренных пунктом 21 
статьи 8 настоящего Федерального закона;

14) дистанционным способом;
15) в полимерной потребительской 

таре (потребительской таре либо упаковке, 
полностью изготовленных из полиэтилена, 
полистирола, полиэтилентерефталата или 
иного полимерного материала) объемом 
более 1500 миллилитров.

3. Запрет на розничную продажу алко-
гольной продукции в местах, указанных:

1) в подпункте 3 пункта 2 настоящей 
статьи, — не распространяется на рознич-
ную продажу сельскохозяйственными 
товаропроизводителями на сельскохозяй-
ственных рынках и сельскохозяйственных 
кооперативных рынках произведенных 
ими вина, игристого вина (шампанского);

2) в подпунктах 6 и 9 пункта 2 настоя-
щей статьи, — не распространяется на роз-
ничную продажу алкогольной продукции, 
осуществляемую в магазинах беспошлин-
ной торговли.

4. Розничная продажа алкогольной 
продукции при оказании услуг обществен-
ного питания осуществляется только в объ-
ектах организации общественного питания, 
имеющих зал обслуживания посетителей 
(далее — объект общественного питания), 
вагонах-ресторанах (вагонах-кафе, ваго-
нах-буфетах, вагонах-барах), а также на 
морских судах и судах смешанного река—
море плавания, внутреннего плавания 
(далее — водные суда), воздушных судах, 
за исключением случаев, указанных в 
настоящем пункте.

Организации на основании лицензии на 
розничную продажу алкогольной продук-
ции при оказании услуг общественного 
питания вправе осуществлять данный 
лицензируемый вид деятельности в таких 
объектах общественного питания, как 
рестораны, бары, кафе, буфеты.

Розничная продажа алкогольной про-
дукции при оказании услуг общественного 
питания осуществляется при условии 
вскрытия лицом, непосредственно осу-
ществляющим отпуск алкогольной продук-
ции (продавцом), потребительской тары 
(упаковки).

Осуществление розничной продажи 
алкогольной продукции при оказании услуг 
общественного питания в условиях выезд-
ного обслуживания (далее в настоящем 
пункте — выездное обслуживание) допу-
скается только при условии соответствия 
места, в котором осуществляется выездное 
обслуживание, требованиям пункта 7 
настоящей статьи. Осуществление выезд-
ного обслуживания (за исключением роз-
ничной продажи алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного питания 
на воздушных судах, водных судах и желез-
нодорожном транспорте) организацией, 
имеющей лицензию на розничную продажу 
алкогольной продукции при оказании услуг 
общественного питания, допускается толь-
ко при условии представления в соответст-
вии с формой и правилами, установленны-
ми Правительством Российской Федера-
ции, такой организацией в лицензирующий 
орган уведомления о дате, времени и месте 
осуществления выездного обслуживания. 
По усмотрению организации общественно-
го питания уведомления могут быть пред-
ставлены как на бумажном носителе, так и в 
форме электронных документов.

Ограничения, установленные настоя-
щим пунктом, не распространяются на слу-
чаи продажи алкогольной продукции при 
оказании услуг общественного питания 
через мини-бары, находящиеся в гостинич-
ном номере.

5. В объектах общественного питания, в 
вагонах-ресторанах (вагонах-кафе, ваго-
нах-буфетах, вагонах-барах), на водных 
судах и воздушных судах не допускается 
розничная продажа алкогольной продук-
ции, за исключением:

розничной продажи алкогольной про-
дукции, осуществляемой организациями, 
если указанная продукция размещена на 
бортах водных и воздушных судов в качест-
ве припасов в соответствии с правом ЕАЭС 
и законодательством Российской Федера-
ции о таможенном деле;

розничной продажи алкогольной про-
дукции, связанной с оказанием услуг обще-
ственного питания.

На бортах воздушных судов допускает-
ся розничная продажа алкогольной продук-
ции по месту осуществления розничной 
продажи алкогольной продукции при ока-
зании услуг общественного питания.

Организации, осуществляющие пере-
возки пассажиров на воздушных судах, 
вправе осуществлять розничную продажу 
физическим лицам алкогольной продукции 
от имени и по поручению организации, име-
ющей лицензию на розничную продажу 
алкогольной продукции, в случае, если ука-
занная продукция размещена на бортах 
воздушных судов в качестве припасов в 
соответствии с правом ЕАЭС и законода-
тельством Российской Федерации о тамо-
женном деле.

Организации, осуществляющие пере-
возки пассажиров на воздушных судах, 
вправе осуществлять розничную продажу 
алкогольной продукции при оказании услуг 
общественного питания для потребления 
на борту воздушных судов физическими 
лицами алкогольной продукции от имени и 
по поручению организации, имеющей 
лицензию на розничную продажу алкоголь-
ной продукции при оказании услуг общест-
венного питания, полученной по договору, 
заключенному между этими организация-
ми.

6. Запрет на розничную продажу алко-
гольной продукции при оказании услуг 
общественного питания в местах, указан-
ных:

1) в абзаце пятом подпункта 1 пункта 2 
настоящей статьи, — не распространяется 
на розничную продажу алкогольной про-
дукции, осуществляемую организациями, и 
розничную продажу пива, пивных напит-
ков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляе-
мую индивидуальными предпринимателя-
ми, при оказании этими организациями и 
индивидуальными предпринимателями 
услуг общественного питания в концертных 
и театральных залах, парках;

2) в подпунктах 3 и 9 пункта 2 настоя-
щей статьи, — не распространяется на роз-
ничную продажу алкогольной продукции с 
содержанием этилового спирта не более 
16,5 процента готовой продукции, осу-
ществляемую организациями, и розничную 
продажу пива, пивных напитков, сидра, 
пуаре, медовухи, осуществляемую индиви-
дуальными предпринимателями, при ока-
зании этими организациями и индивиду-
альными предпринимателями услуг обще-
ственного питания;

3) в подпункте 4 пункта 2 настоящей 
статьи, — не распространяется на рознич-
ную продажу алкогольной продукции, осу-
ществляемую организациями, и розничную 
продажу пива, пивных напитков, сидра, 
пуаре, медовухи, осуществляемую индиви-
дуальными предпринимателями, при ока-
зании этими организациями и индивиду-
альными предпринимателями услуг обще-
ственного питания на железнодорожном, 
водном и воздушном транспорте общего 
пользования междугородного и междуна-
родного сообщения, а также на железнодо-
рожном, водном и воздушном транспорте, 
не относящемся к транспорту общего поль-
зования;

4) в подпункте 6 пункта 2 настоящей 
статьи, — не распространяется на рознич-
ную продажу алкогольной продукции, осу-
ществляемую организациями, и розничную 
продажу пива, пивных напитков, сидра, 
пуаре, медовухи, осуществляемую индиви-
дуальными предпринимателями, при ока-
зании этими организациями и индивиду-
альными предпринимателями услуг обще-
ственного питания;

5) в абзаце пятом подпункта 10 пункта 2 
настоящей статьи, — не распространяется 
на розничную продажу алкогольной про-
дукции, осуществляемую организациями, и 
розничную продажу пива, пивных напит-
ков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляе-
мую индивидуальными предпринимателя-

ми, при оказании этими организациями и 
индивидуальными предпринимателями 
услуг общественного питания, за исключе-
нием времени проведения детско-юноше-
ских спортивных мероприятий.

7. Не допускается потребление (распи-
тие) алкогольной продукции в местах, ука-
занных в подпунктах 1 — 9 пункта 2 настоя-
щей статьи, в других общественных местах, 
в том числе во дворах, в подъездах, на лест-
ницах, лестничных площадках, в лифтах 
жилых домов, на детских площадках, в 
зонах рекреационного назначения (в грани-
цах территорий, занятых городскими леса-
ми, скверами, парками, городскими сада-
ми, прудами, озерами, водохранилищами, 
пляжами, в границах иных территорий, 
используемых и предназначенных для 
отдыха, туризма, занятий физической куль-
турой и спортом), за исключением потре-
бления (распития) алкогольной продукции, 
приобретенной в организациях, у крестьян-
ских (фермерских) хозяйств и индивиду-
альных предпринимателей, признаваемых 
сельскохозяйственными товаропроизводи-
телями, потребления (распития) пива, пив-
ных напитков, сидра, пуаре, медовухи, при-
обретенных у индивидуальных предприни-
мателей, при оказании этими организация-
ми, крестьянскими (фермерскими) хозяй-
ствами и индивидуальными предпринима-
телями услуг общественного питания в 
местах оказания таких услуг, а также несо-
вершеннолетними.

Потребление (распитие) алкогольной 
продукции, приобретенной в объекте обще-
ственного питания, допускается только в 
данном объекте.

8. Границы прилегающих территорий, 
указанных в подпункте 10 пункта 2 настоя-
щей статьи, определяются с учетом резуль-
татов общественных обсуждений органами 
местного самоуправления муниципальных 
районов и городских округов, органами 
местного самоуправления внутригород-
ских муниципальных образований городов 
федерального значения Москвы, Санкт-
Петербурга и Севастополя в соответствии с 
правилами, установленными Правительст-
вом Российской Федерации.

Органы государственной власти субъ-
екта Российской Федерации, уполномочен-
ные на осуществление государственного 
контроля (надзора) в области производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции, за исклю-
чением случаев, если соответствующие 
полномочия переданы органам местного 
самоуправления в соответствии с пунктом 2 
статьи 7 настоящего Федерального закона, 
информируют органы местного самоуправ-
ления о расположенных на территории 
соответствующего муниципального обра-
зования организациях, осуществляющих 
розничную продажу алкогольной продук-
ции, об индивидуальных предпринимате-
лях, осуществляющих розничную продажу 
пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медо-
вухи, а также об организациях, осуществля-
ющих розничную продажу алкогольной 
продукции, индивидуальных предпринима-
телях, осуществляющих розничную прода-
жу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, 
медовухи, и о признаваемых сельскохозяй-
ственными товаропроизводителями орга-
низациях, крестьянских (фермерских) 
хозяйствах и об индивидуальных предпри-
нимателях, осуществляющих розничную 
продажу вина (игристого вина), при оказа-
нии этими организациями, крестьянскими 
(фермерскими) хозяйствами и индивиду-
альными предпринимателями услуг обще-
ственного питания.

Органы государственной власти и орга-
ны местного самоуправления одновремен-
но с официальным опубликованием муни-
ципального правового акта об определении 
границ прилегающих территорий, указан-
ных в подпункте 10 пункта 2 настоящей ста-
тьи, информируют о нем расположенные 
на их территориях организации, осуществ-
ляющие розничную продажу алкогольной 
продукции, индивидуальных предпринима-
телей, осуществляющих розничную прода-
жу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, 
медовухи, а также организации, осуществ-
ляющие розничную продажу алкогольной 
продукции, индивидуальных предпринима-
телей, осуществляющих розничную прода-
жу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, 
медовухи, и признаваемые сельскохозяй-
ственными товаропроизводителями орга-
низации, крестьянские (фермерские) 
хозяйства и индивидуальных предприни-
мателей, осуществляющих розничную про-
дажу вина (игристого вина), при оказании 
этими организациями, крестьянскими 
(фермерскими) хозяйствами и индивиду-
альными предпринимателями услуг обще-
ственного питания.

Порядок информирования, предусмо-
тренного абзацами вторым и третьим 
настоящего пункта, устанавливают органы 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации.

Органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации представля-
ют в уполномоченный Правительством 
Российской Федерации федеральный 
орган исполнительной власти по запросу 
данного органа сведения о прилегающих 
территориях, указанных в подпункте 10 
пункта 2 настоящей статьи, в форме элек-
тронных документов в трехдневный срок со 
дня получения запроса.

9. Не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции с 23 часов до 8 
часов по местному времени, за исключени-
ем розничной продажи алкогольной про-
дукции, осуществляемой организациями, 
крестьянскими (фермерскими) хозяйства-
ми, индивидуальными предпринимателя-
ми, признаваемыми сельскохозяйственны-
ми товаропроизводителями, розничной 
продажи пива, пивных напитков, сидра, 
пуаре, медовухи, осуществляемой индиви-
дуальными предпринимателями, при ока-
зании такими организациями, крестьянски-
ми (фермерскими) хозяйствами и индиви-
дуальными предпринимателями услуг 
общественного питания, розничной прода-
жи алкогольной продукции в случае, если 
указанная продукция размещена на бортах 
водных и воздушных судов в качестве при-
пасов в соответствии с правом ЕАЭС и зако-
нодательством Российской Федерации о 
таможенном деле, и розничной продажи 
алкогольной продукции, осуществляемой в 
магазинах беспошлинной торговли.

Органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации вправе уста-
навливать дополнительные ограничения 
времени, условий и мест розничной прода-
жи алкогольной продукции, за исключени-
ем розничной продажи алкогольной про-
дукции при оказании услуг общественного 
питания, в том числе полный запрет на роз-
ничную продажу алкогольной продукции, 
за исключением розничной продажи алко-
гольной продукции при оказании услуг 
общественного питания.

Органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации устанавлива-
ют для организаций, осуществляющих роз-
ничную продажу алкогольной продукции 
(за исключением организаций, осуществ-
ляющих розничную продажу алкогольной 
продукции при оказании услуг обществен-
ного питания), требования к минимальному 
размеру оплаченного уставного капитала 
(уставного фонда) в размере не более чем 1 
миллион рублей.

Органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации представля-
ют в федеральный орган исполнительной 
власти, уполномоченный на осуществление 
государственного контроля (надзора) в 
области производства и оборота этилового 

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации
Принят Государственной Думой 21 июля 2017 года Одобрен Советом Федерации 25 июля 2017 года
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спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, по запросу данного органа све-
дения об установлении дополнительных 
ограничений времени, условий, мест роз-
ничной продажи алкогольной продукции, в 
том числе о полном запрете розничной 
продажи алкогольной продукции, в форме 
электронных документов в трехдневный 
срок со дня получения запроса.

10. Организации, осуществляющие 
розничную продажу алкогольной продук-
ции (за исключением пива, пивных напит-
ков, сидра, пуаре, медовухи) в городских 
населенных пунктах, должны иметь для 
таких целей в собственности, хозяйствен-
ном ведении, оперативном управлении или 
в аренде, срок которой определен догово-
ром и составляет один год и более, стацио-
нарные торговые объекты и складские 
помещения общей площадью не менее 50 
квадратных метров по каждому месту 
нахождения обособленного подразделе-
ния, в котором осуществляется розничная 
продажа алкогольной продукции.

Организации, осуществляющие роз-
ничную продажу алкогольной продукции 
(за исключением пива, пивных напитков, 
сидра, пуаре, медовухи) в сельских насе-
ленных пунктах, должны иметь для таких 
целей в собственности, хозяйственном 
ведении, оперативном управлении или в 
аренде, срок которой определен догово-
ром и составляет один год и более, стацио-
нарные торговые объекты и складские 
помещения общей площадью не менее 25 
квадратных метров по каждому месту 
нахождения обособленного подразделе-
ния, в котором осуществляется розничная 
продажа алкогольной продукции.

Организации, осуществляющие роз-
ничную продажу пива, пивных напитков, 
сидра, пуаре, медовухи, и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие роз-
ничную продажу пива, пивных напитков, 
сидра, пуаре, медовухи, должны иметь для 
таких целей в собственности, хозяйствен-
ном ведении, оперативном управлении или 
в аренде стационарные торговые объекты 
и складские помещения.

Крестьянские (фермерские) хозяйства 
и индивидуальные предприниматели, при-
знаваемые сельскохозяйственными това-
ропроизводителями и осуществляющие 
розничную продажу произведенных ими 
вина, игристого вина (шампанского), 
должны иметь для таких целей в собствен-
ности или в аренде стационарные произ-
водственные помещения и (или) торговые 
объекты.

Розничная продажа вина, игристого 
вина (шампанского), произведенных кре-
стьянскими (фермерскими) хозяйствами и 
индивидуальными предпринимателями, 
признаваемыми сельскохозяйственными 
товаропроизводителями, может осуществ-
ляться в стационарных производственных 
помещениях по месту нахождения произ-
водства этой продукции и (или) в торговых 
объектах.

Требования о наличии отдельных 
складских помещений по каждому месту 
нахождения обособленного подразделе-
ния, указанные в абзацах первом — тре-
тьем настоящего пункта, не распространя-
ются на розничную продажу алкогольной 
продукции в магазинах беспошлинной тор-
говли.

Требования к стационарным торговым 
объектам и складским помещениям, ука-
занные в абзацах первом — третьем насто-
ящего пункта, устанавливаются уполномо-
ченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом испол-
нительной власти.

Организации, осуществляющие роз-
ничную продажу алкогольной продукции в 
городских и (или) сельских населенных 
пунктах (за исключением алкогольной про-
дукции с содержанием этилового спирта не 
более 16,5 процента объема готовой про-
дукции), при оказании услуг общественно-
го питания должны иметь для таких целей в 
собственности, хозяйственном ведении, 
оперативном управлении или в аренде, 
срок которой определен договором и 
составляет один год и более, стационарные 
объекты общественного питания по каждо-
му месту осуществления указанной дея-
тельности.

Организации, осуществляющие в 
городских и (или) сельских населенных 
пунктах розничную продажу алкогольной 
продукции с содержанием этилового спир-
та не более 16,5 процента объема готовой 
продукции при оказании услуг обществен-
ного питания, и индивидуальные предпри-
ниматели, осуществляющие розничную 
продажу пива, пивных напитков, сидра, 
пуаре, медовухи при оказании услуг обще-
ственного питания, должны иметь для 
таких целей в собственности, хозяйствен-
ном ведении, оперативном управлении или 
в аренде объект общественного питания, 
который планируется использовать для 
оказания услуг общественного питания, по 
каждому месту осуществления указанной 
деятельности.

Розничная продажа алкогольной про-
дукции и розничная продажа алкогольной 
продукции при оказании услуг обществен-
ного питания осуществляются с примене-
нием контрольно-кассовой техники в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации о применении контрольно-кас-
совой техники.

11. Если место нахождения стационар-
ного торгового объекта организации, осу-
ществляющей розничную продажу алко-
гольной продукции, или место нахожде-
ния объекта общественного питания орга-
низации, осуществляющей розничную 
продажу алкогольной продукции при ока-
зании услуг общественного питания, в 
период действия лицензии перестает соот-
ветствовать особым требованиям к роз-
ничной продаже алкогольной продукции, 

указанным в подпункте 10 пункта 2 настоя-
щей статьи, такие организации вправе 
продолжать осуществлять деятельность 
по розничной продаже алкогольной про-
дукции или розничной продаже алкоголь-
ной продукции при оказании услуг обще-
ственного питания в данных стационарном 
торговом объекте или объекте обществен-
ного питания и возникшие ограничения к 
ним не применяются. В этом случае даль-
нейшее продление срока действия лицен-
зии производится лицензирующим орга-
ном без учета возникших в течение срока 
действия лицензии ограничений в поряд-
ке, установленном настоящим Федераль-
ным законом для выдачи, продления и 
переоформления лицензии на розничную 
продажу алкогольной продукции или 
лицензии на розничную продажу алко-
гольной продукции при оказании услуг 
общественного питания, но не более чем 
на пять лет.»;

14) в статье 18:
а) в пункте 1:
абзац второй изложить в следующей 

редакции:
«производства и оборота фармацевти-

ческой субстанции спирта этилового (эта-
нола), спиртосодержащих лекарственных 
препаратов и (или) спиртосодержащих 
медицинских изделий, а также пива и пив-
ных напитков, сидра, пуаре, медовухи;»;

дополнить абзацем следующего содер-
жания:

«розничной продажи алкогольной про-
дукции физическим лицам от имени и по 
поручению организации, имеющей лицен-
зию на розничную продажу алкогольной 
продукции, в случае, если указанная про-
дукция размещена на бортах воздушных 
судов в качестве припасов в соответствии с 
правом ЕАЭС и законодательством Россий-
ской Федерации о таможенном деле, и роз-
ничной продажи алкогольной продукции 
физическим лицам для потребления (рас-
пития) на борту воздушного судна при ока-
зании услуг общественного питания от 
имени и по поручению организации, имею-
щей лицензию на розничную продажу 
алкогольной продукции при оказании 
услуг общественного питания.»;

б) в пункте 4:
абзац седьмой изложить в следующей 

редакции:
«Лицензия на производство, хранение, 

поставки и розничную продажу винодель-
ческой продукции, произведенной сель-
скохозяйственными товаропроизводите-
лями, предусматривает право как на роз-
ничную продажу указанной продукции, так 
и на розничную продажу указанной про-
дукции при оказании услуг общественного 
питания.»;

абзац восьмой после слов «вагона-
буфета» дополнить словами «, вагона-
бара»;

15) в статье 19:
а) подпункт 14 пункта 1 изложить в сле-

дующей редакции:
«14) копия документа, подтверждаю-

щего значения координат характерных 
точек границ земельного участка места 
осуществления деятельности заявителя, 
предусмотренного Федеральным законом 
от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О госу-
дарственной регистрации недвижимости». 
В случае, если указанный документ не 
представлен заявителем, такой документ 
(сведения, содержащиеся в нем) представ-
ляется по межведомственному запросу 
лицензирующего органа уполномоченным 
Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной 
власти;»;

б) подпункт 1 пункта 32 изложить в сле-
дующей редакции:

«1) документы, предусмотренные под-
пунктами 1 — 4 пункта 1 настоящей статьи 
(в заявлении о выдаче лицензии, предусма-
тривающей право розничной продажи 
алкогольной продукции, размещенной на 
бортах водных судов в качестве припасов в 
соответствии с правом ЕАЭС и законода-
тельством Российской Федерации о тамо-
женном деле, вместо места нахождения 
обособленного подразделения указывают-
ся регистрационные данные водного судна, 
присвоенные ему в установленном поряд-
ке);»;

в) в пункте 32-2:
подпункт 1 после слов «вагона-буфе-

та» дополнить словами «, вагона-бара»;
подпункт 4 после слов «вагона-буфе-

та» дополнить словами «, вагона-бара»;
г) в пункте 9:
подпункт 4 изложить в следующей 

редакции:
«4) несоответствие производственных 

и складских помещений заявителя, осу-
ществляющего производство и (или) обо-
рот этилового спирта, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции (за исключени-
ем лицензий на розничную продажу алко-
гольной продукции и розничную продажу 
алкогольной продукции при оказании 
услуг общественного питания), требовани-
ям пожарной безопасности, экологиче-
ским требованиям, которое подтверждено 
заключением соответствующего уполно-
моченного Правительством Российской 
Федерации федерального органа исполни-
тельной власти;»;

дополнить подпунктом 7 следующего 
содержания:

«7) наличие у заявителя на дату посту-
пления в лицензирующий орган заявления 
о выдаче лицензии не уплаченного в уста-
новленный срок административного штра-
фа, назначенного за правонарушения, 
предусмотренные Кодексом Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях и совершенные в области произ-
водства и оборота этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продук-
ции.»;

д) абзац первый пункта 10 дополнить 

предложением следующего содержания: 
«В случае приобретения основного техно-
логического оборудования, подлежащего 
государственной регистрации, в целях его 
использования для производства этилово-
го спирта указанная информация пред-
ставляется после осуществления государ-
ственной регистрации такого оборудова-
ния.»;

е) в пункте 12 слова «выдачи новой 
лицензии» заменить словами «выдачи 
нового бланка лицензии»;

ж) в абзаце втором пункта 17 слова «по 
уплате налогов и сборов» заменить слова-
ми «по уплате налогов, сборов, страховых 
взносов, пеней и штрафов за нарушение 
законодательства Российской Федерации 
о налогах и сборах»;

з) абзац первый пункта 19 дополнить 
новым вторым предложением следующего 
содержания: «В лицензии на розничную 
продажу алкогольной продукции или 
лицензии на розничную продажу алкоголь-
ной продукции при оказании услуг общест-
венного питания также указываются значе-
ния координат характерных точек контура 
стационарного торгового объекта или ста-
ционарного объекта общественного пита-
ния.»;

16) в статье 20:
а) в пункте 1:
абзац одиннадцатый признать утратив-

шим силу;
абзац двенадцатый изложить в следу-

ющей редакции:
«неуплата лицензиатом в установлен-

ный срок административного штрафа, 
назначенного за правонарушение, предус-
мотренное Кодексом Российской Федера-
ции об административных правонарушени-
ях, совершенное в области производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции;»;

абзац шестнадцатый после слов «в 
связи с» дополнить словами «непредстав-
лением в установленный срок заявления об 
устранении обстоятельств, повлекших за 
собой приостановление действия лицен-
зии, за исключением случая приостановле-
ния действия лицензии в связи с»;

дополнить абзацем следующего содер-
жания:

«В случае непредставления лицензиа-
том в установленный срок заявления об 
устранении обстоятельств, повлекших за 
собой приостановление действия лицен-
зии, лицензирующий орган принимает 
решение о приостановлении действия 
лицензии лицензиата до принятия решения 
о направлении в суд заявления об аннули-
ровании лицензии.»;

б) в пункте 3:
абзац двадцать третий дополнить сло-

вами «, если иное не установлено настоя-
щим Федеральным законом»;

в абзаце двадцать седьмом слова «пун-
кта 5» заменить словами «пункта 9»;

дополнить новыми абзацами двадцать 
восьмым и двадцать девятым следующего 
содержания:

«передача федеральных специальных 
марок и акцизных марок другому лицу;

использование зарегистрированных 
товарных знаков, а также изобретений и 
промышленных образцов, защищенных 
патентами, после вступления в законную 
силу решения суда о незаконности их 
использования;»;

дополнить абзацем тридцатым следу-
ющего содержания:

«перевозки этилового спирта (в том 
числе денатурата) и нефасованной спирто-
содержащей продукции с содержанием 
этилового спирта более 25 процентов объ-
ема готовой продукции автомобильным 
транспортом без передачи данных о пере-
мещении такого автомобильного тран-
спорта по территории Российской Федера-
ции, в том числе данных о его текущем 
местоположении, пройденном маршруте, 
времени и местах стоянок, по спутниковым 
навигационным системам в автоматизиро-
ванную систему контроля перевозок этило-
вого спирта и спиртосодержащей продук-
ции на территории Российской Федера-
ции.»;

абзацы двадцать восьмой и двадцать 
девятый считать соответственно абзацами 
тридцать первым и тридцать вторым;

в) в пункте 5:
в абзаце первом слова «, за исключени-

ем лицензии на розничную продажу алко-
гольной продукции,» исключить;

абзац третий после слов «право на 
завершение полного цикла» дополнить 
словом «производства»;

в абзаце четвертом слова «полный 
цикл дистиллятов» заменить словами 
«полный цикл производства дистиллятов»;

абзац пятый после слов «завершение 
полного цикла» дополнить словом «произ-
водства»;

17) в статье 23:
а) наименование изложить в следую-

щей редакции:
«Статья 23. Государственный контроль 

(надзор) в области производства и оборо-
та этилового спирта, алкогольной и спирто-
содержащей продукции»;

б) пункт 1 изложить в следующей 
редакции:

«1. Государственный контроль (над-
зор) в области производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции включает в себя 
федеральный государственный контроль 
(надзор) в области производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции и региональный 
государственный контроль (надзор) в 
области розничной продажи алкогольной и 
спиртосодержащей продукции.»;

в) дополнить пунктом 11 следующего 
содержания:

«11. Федеральный государственный 
контроль (надзор) в области производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции включает в 
себя:

1) лицензионный контроль за произ-
водством и оборотом этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции (за исключением розничной продажи 
алкогольной продукции и розничной про-
дажи алкогольной продукции при оказании 
услуг общественного питания);

2) лицензионный контроль за произ-
водством, поставками, хранением и роз-
ничной продажей произведенной сельско-
хозяйственными товаропроизводителями 
винодельческой продукции;

3) государственный надзор за соблю-
дением обязательных требований в обла-
сти производства, закупки (в том числе 
импорта), поставок (в том числе экспорта), 
хранения и (или) перевозок этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, установленных международ-
ными договорами Российской Федерации, 
настоящим Федеральным законом, други-
ми федеральными законами и принимае-
мыми в соответствии с ними иными нор-
мативными правовыми актами Россий-
ской Федерации, техническими регламен-
тами;

4) государственный контроль (надзор) 
за розничной продажей алкогольной про-
дукции и розничной продажей алкоголь-
ной продукции при оказании услуг общест-
венного питания в части соблюдения тре-
бований, установленных статьями 8, 102, 
11, 12, 14 и 26 настоящего Федерального 
закона, в целях выявления и пресечения 
незаконных производства, закупки (в том 
числе импорта), поставок (в том числе 
экспорта), хранения, перевозок и (или) 
перемещения этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции;

5) государственный надзор за исполь-
зованием основного технологического 
оборудования для производства этилового 
спирта, которое подлежит государствен-
ной регистрации.»;

г) дополнить пунктом 12 следующего 
содержания:

«12. Региональный государственный 
контроль (надзор) в области розничной 
продажи алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции включает в себя:

1) лицензионный контроль за рознич-
ной продажей алкогольной продукции и 
розничной продажей алкогольной продук-
ции при оказании услуг общественного 
питания (за исключением лицензионного 
контроля за производством, поставками, 
хранением и розничной продажей произ-
веденной сельскохозяйственными товаро-
производителями винодельческой продук-
ции);

2) государственный контроль (надзор) 
за соблюдением обязательных требований 
к розничной продаже алкогольной продук-
ции и розничной продаже алкогольной 
продукции при оказании услуг обществен-
ного питания, установленных статьей 16 
настоящего Федерального закона, обяза-
тельных требований к розничной продаже 
спиртосодержащей продукции, за исклю-
чением государственного контроля за 
соблюдением требований технических 
регламентов.»;

18) в статье 231:
а) наименование изложить в следую-

щей редакции:
«Статья 231. Государственный надзор 

за соблюдением обязательных требова-
ний в области производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции»;

б) в пункте 1 слова «за соблюдением 
обязательных требований к этиловому 
спирту» заменить словами «за соблюдени-
ем обязательных требований в области 
производства и оборота этилового спир-
та», слово «федерального» исключить;

в) в пункте 2 слова «за соблюдением 
обязательных требований к этиловому 
спирту» заменить словами «за соблюдени-
ем обязательных требований в области 
производства и оборота этилового спир-
та», слово «федеральным» исключить;

19) в пункте 10 статьи 232:
а) в абзаце первом слово «выездная» 

исключить;
б) подпункт 4 дополнить словами «, 

анализа документов, полученных в резуль-
тате проведения мероприятий государст-
венного контроля (надзора)»;

в) дополнить подпунктом 6 следующе-
го содержания:

«6) представление в лицензирующий 
орган заявления об устранении обстоя-
тельств, повлекших за собой приостанов-
ление действия лицензии.»;

20) в статье 26:
а) в пункте 1:
абзац второй изложить в следующей 

редакции:
«использование этилового спирта, 

произведенного из непищевого сырья, 
спиртосодержащей непищевой продукции, 
фармацевтической субстанции спирта эти-
лового (этанола), для производства алко-
гольной и спиртосодержащей пищевой 
продукции;»;

абзац шестой изложить в следующей 
редакции:

«розничная продажа этилового спирта 
и (или) спиртосодержащей пищевой про-
дукции, в том числе дистанционным спосо-
бом, за исключением продукции, включен-
ной в перечень пищевой продукции, кото-
рая произведена с использованием или без 
использования этилового спирта, произве-
денного из пищевого сырья, и (или) спир-
тосодержащей пищевой продукции, с 
содержанием этилового спирта более 0,5 
процента объема готовой продукции, не 
относящейся к алкогольной продукции;»;

абзац двенадцатый после слов «алко-
гольной и спиртосодержащей продукции» 
дополнить словами «, если иное не предус-

мотрено настоящим Федеральным зако-
ном»;

абзац четырнадцатый изложить в сле-
дующей редакции:

«поставки, розничная продажа алко-
гольной продукции и (или) произведенной 
в домашних условиях продукции, содержа-
щей этиловый спирт, физическими лица-
ми, за исключением случаев, установлен-
ных настоящим Федеральным законом;»;

абзац тридцать восьмой изложить в 
следующей редакции: 

«розничная продажа алкогольной про-
дукции в случае осуществления розничной 
продажи алкогольной продукции при ока-
зании услуг общественного питания по 
одному месту осуществления лицензируе-
мой деятельности, если иное не установ-
лено настоящим Федеральным законом;»;

абзац сороковой изложить в следую-
щей редакции:

«эксплуатация оборудования для про-
изводства фармацевтической субстанции 
спирта этилового (этанола) или емкостей 
для приемки фармацевтической субстан-
ции спирта этилового (этанола) или этило-
вого спирта при отсутствии или поврежде-
нии пломб на автоматических средствах 
измерения и учета концентрации и объема 
безводного спирта в фармацевтической 
субстанции спирта этилового (этанола) 
или в этиловом спирте, объема фармацев-
тической субстанции спирта этилового 
(этанола) или этилового спирта, опломби-
рованных (опечатанных) федеральным 
органом исполнительной власти, уполно-
моченным на осуществление контроля 
(надзора) в области производства и обо-
рота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции;»;

дополнить абзацами следующего 
содержания:

«розничная продажа спиртосодержа-
щей непищевой продукции посредством 
торговых автоматов;

перемещение по территории Россий-
ской Федерации (изменение местонахо-
ждения алкогольной продукции с исполь-
зованием транспортных средств или без 
них, в том числе при перемещении через 
Государственную границу Российской 
Федерации) физическими лицами алко-
гольной продукции, не маркированной в 
соответствии с законодательством о госу-
дарственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции и об огра-
ничении потребления (распития) алко-
гольной продукции, в том числе продук-
ции, являющейся товаром ЕАЭС, за исклю-
чением перемещения по территории Рос-
сийской Федерации указанной алкоголь-
ной продукции в объеме не более 10 
литров на одного человека;

производство (за исключением произ-
водства в целях вывоза за пределы терри-
тории Российской Федерации (экспорта) и 
(или) оборот (за исключением закупки, 
поставок, хранения и (или) перевозок в 
целях вывоза за пределы территории Рос-
сийской Федерации (экспорта) алкоголь-
ной продукции с содержанием этилового 
спирта менее 15 процентов объема гото-
вой продукции, содержащей тонизирую-
щие вещества (компоненты), указанные в 
перечне тонизирующих веществ (компо-
нентов), утвержденном уполномоченным 
Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной 
власти;

перевозки этилового спирта (в том 
числе денатурата) и нефасованной спир-
тосодержащей продукции с содержанием 
этилового спирта более 25 процентов объ-
ема готовой продукции автомобильным 
транспортом и железнодорожным под-
вижным составом без передачи данных о 
перемещении таких транспортных средств 
по территории Российской Федерации, в 
том числе данных об их текущем местопо-
ложении, пройденном маршруте, времени 
и местах стоянок, по спутниковым навига-
ционным системам в автоматизированную 
систему контроля перевозок этилового 
спирта и спиртосодержащей продукции на 
территории Российской Федерации.»;

б) дополнить пунктом 21 следующего 
содержания:

«21. Запрещается распространение 
информации, содержащей предложения о 
розничной продаже дистанционным спо-
собом алкогольной продукции, и (или) 
спиртосодержащей пищевой продукции, и 
(или) этилового спирта, и (или) спиртосо-
держащей непищевой продукции, рознич-
ная продажа которой ограничена или 
запрещена законодательством о государ-
ственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об огра-
ничении потребления (распития) алко-
гольной продукции.»;

21) в пункте 31 статьи 27:
а) в абзаце первом слово «поселени-

ях» заменить словами «населенных пун-
ктах»;

б) в абзаце втором слово «поселени-
ях» заменить словами «населенных пун-
ктах».

Статья 2
Статью 4 Закона Российской Федера-

ции от 27 декабря 1991 года № 2124-I «О 
средствах массовой информации» (Ведо-
мости Съезда народных депутатов Россий-
ской Федерации и Верховного Совета Рос-
сийской Федерации, 1992, № 7, ст. 300; 
Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1995, № 30, ст. 2870; 2000, 
№ 26, ст. 2737; 2002, № 30, ст. 3029; 2006, 
№ 31, ст. 3452; № 43, ст. 4412; 2007, № 31, 
ст. 4008; 2011, № 29, ст. 4291; 2013, № 14, 
ст. 1642, 1658; 2014, № 48, ст. 6651) допол-
нить частью восьмой следующего содер-
жания:

«Запрещается распространение в 
средствах массовой информации, а также 

в информационно-телекоммуникацион-
ных сетях информации, содержащей пред-
ложения о розничной продаже дистанци-
онным способом алкогольной продукции, 
и (или) спиртосодержащей пищевой про-
дукции, и (или) этилового спирта, и (или) 
спиртосодержащей непищевой продукции, 
розничная продажа которой ограничена 
или запрещена законодательством о госу-
дарственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об огра-
ничении потребления (распития) алкоголь-
ной продукции.».

Статья 3
Внести в Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонаруше-
ниях (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 30, 
ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, 
ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434; № 50, 
ст. 4847, 4855; 2004, №31, ст. 3229; № 34, 
ст. 3529, 3533; 2005, № 1, ст. 9, 13, 37, 40, 
45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; 
№ 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, 
ст. 3104, 3124, 3131; № 50, ст. 5247; № 52, 
ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4, 10; № 10, ст. 1067; 
№ 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, 
ст. 1907; № 19, ст. 2066; №23, ст. 2380; № 
31, ст. 3420, 3433, 3438, 3452; № 45, 
ст. 4641; № 50, ст. 5279; № 52, ст. 5498; 
2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, ст. 1825; № 26, 
ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 
4008; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, 
ст. 5553; 2008, № 18, ст. 1941; № 20, 
ст. 2251; № 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; 
№ 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 7, ст. 777; 
№ 23, ст. 2759, 2776; № 26, ст. 3120, 3122; 
№ 29, ст. 3597, 3599, 3642; № 30, ст. 3739; 
№ 48, ст. 5711, 5724, 5755; № 52, ст. 6412; 
2010, № 1, ст. 1; № 21, ст. 2525, 2530; № 23, 
ст. 2790; № 25, ст. 3070; № 27, ст. 3416; 
№ 30, ст. 4002, 4006, 4007; № 31, ст. 4158, 
4164, 4193, 4195, 4206, 4207, 4208; № 32, 
ст. 4298; № 41, ст. 5192; № 49, ст. 6409; 
№ 52, ст. 6984; 2011, № 1, ст. 10, 23, 54; 
№ 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, ст. 2310; 
№ 19, ст. 2715; № 23, ст. 3260; № 27, 
ст. 3873, 3881; № 29, ст. 4290, 4298; № 30, 
ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 
4605; № 46, ст. 6406; № 48, ст. 6728; № 49, 
ст. 7025, 7061; № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 
7351, 7352, 7355, 7362, 7366; 2012, № 6, 
ст. 621; № 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278, 2281; 
№ 24, ст. 3069, 3082; № 29, ст. 3996; № 31, 
ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402, 6403, 6404; 
№ 49, ст. 6757; № 53, ст. 7577, 7602, 7640; 
2013, № 14, ст. 1651, 1658, 1666; № 19, 
ст. 2323, 2325; № 23, ст. 2871; № 26, 
ст. 3207, 3208; № 27, ст. 3454, 3470; № 30, 
ст. 4025, 4027, 4029 — 4034, 4036, 4040, 
4044, 4078, 4082; № 31, ст. 4191; № 43, 
ст. 5443 — 5445, 5452; № 44, ст. 5624, 
5643; № 48, ст. 6161, 6165; № 49, ст. 6327, 
6341; № 51, ст. 6683, 6685, 6695; № 52, 
ст. 6961, 6980, 6981, 6986, 7002; 2014, № 6, 
ст. 559, 566; № 11, ст. 1092, 1096; № 14, 
ст. 1562; № 19, ст. 2302, 2306, 2310, 2317, 
2324 — 2327, 2330, 2333, 2335; № 26, 
ст. 3366, 3379; № 30, ст. 4211, 4218, 4228, 
4233, 4248, 4256, 4259, 4264, 4278; № 42, 
ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 48, ст. 6636, 
6638, 6642, 6651; № 52, ст. 7541, 7550, 
7557; 2015, № 1, ст. 29, 35, 37, 67, 74, 83, 85; 
№ 10, ст. 1405, 1416; № 13, ст. 1811; № 18, 
ст. 2614, 2619, 2620; № 21, ст. 2981; № 24, 
ст. 3367, 3370; № 27, ст. 3945, 3950, 3966; 
№ 29, ст. 4354, 4359, 4362, 4374, 4376, 
4391; № 41, ст. 5629, 5637; № 44, ст. 6046; 
№ 45, ст. 6205, 6208; № 48, ст. 6706, 6710; 
№ 51, ст. 7250; 2016, № 1, ст. 11, 28, 59, 63, 
76, 84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1491, 
1493; № 15, ст. 2066; № 18, ст. 2509, 2514, 
2515; № 23, ст. 3285; № 26, ст. 3871, 3876, 
3884, 3887, 3891; № 27, ст. 4160, 4164, 
4183, 4194, 4197, 4205, 4206, 4223, 4238, 
4251, 4259, 4286, 4291, 4305; №  28, 
ст. 4558; № 50, ст. 6975; 2017, № 1, ст. 12, 
31, 47; № 7, ст. 1030, 1032; № 9, ст. 1278; 
№ 11, ст. 1535; № 17, ст. 2456, 2457; № 18, 
ст. 2664; № 22, ст. 3069; № 23, ст. 3227; 
№ 24, ст. 3487; № 27, ст. 3947; Официаль-
ный интернет-портал правовой информа-
ции (www.pravo.ru), 19 июля 2017 года, 
№ 00011201707190015) следующие изме-
нения:

1) статью 13.15 дополнить частью 8 
следующего содержания:

«8. Распространение в средствах мас-
совой информации, а также в информаци-
онно-телекоммуникационных сетях 
информации, содержащей предложения о 
розничной продаже дистанционным спо-
собом алкогольной продукции, и (или) 
спиртосодержащей пищевой продукции, и 
(или) этилового спирта, и (или) спиртосо-
держащей непищевой продукции, рознич-
ная продажа которой ограничена или 
запрещена законодательством о государ-
ственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об огра-
ничении потребления (распития) алко-
гольной продукции, —

влечет наложение административного 
штрафа на граждан в размере от трех 
тысяч до пяти тысяч рублей; на должност-
ных лиц — от двадцати тысяч до сорока 
тысяч рублей; на юридических лиц — от 
ста тысяч до трехсот тысяч рублей.»;

2) абзац второй части 3 статьи 14.16 
изложить в следующей редакции:

«влечет наложение административно-
го штрафа на должностных лиц в размере 
от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей 
с конфискацией алкогольной и спиртосо-
держащей продукции или без таковой; на 
юридических лиц — от ста тысяч до трех-
сот тысяч рублей с конфискацией алко-
гольной и спиртосодержащей продукции 
или без таковой.»;

3) абзац второй части 5 статьи 14.17 
изложить в следующей редакции:

«влечет наложение административно-
го штрафа на граждан в размере от трех 
тысяч до пяти тысяч рублей с конфиска-

цией основного технологического обору-
дования; на должностных лиц — от двад-
цати тысяч до пятидесяти тысяч рублей с 
конфискацией основного технологическо-
го оборудования; на юридических лиц — 
от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч 
рублей с конфискацией основного техно-
логического оборудования.»;

4) дополнить статьей 14.172 следую-
щего содержания:

«Статья 14.172. Незаконное перемеще-
ние физическими лицами алкогольной 
продукции

Перемещение по территории Россий-
ской Федерации алкогольной продукции, 
немаркированной в соответствии с зако-
нодательством о государственном регули-
ровании производства и оборота этилово-
го спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции и об ограничении потре-
бления (распития) алкогольной продук-
ции, в том числе продукции, являющейся 
товаром Евразийского экономического 
союза, за исключением перемещения ука-
занной алкогольной продукции по терри-
тории Российской Федерации физически-
ми лицами в объеме не более 10 литров на 
одного человека, —

влечет наложение административного 
штрафа на граждан в размере от трех 
тысяч до пяти тысяч рублей с конфиска-
цией продукции, явившейся предметом 
административного правонарушения.»;

5) в статье 14.18:
а) наименование изложить в следую-

щей редакции:
«Статья 14.18. Использование этило-

вого спирта, произведенного из непище-
вого сырья, спиртосодержащей непище-
вой продукции, фармацевтической суб-
станции спирта этилового (этанола) для 
производства алкогольной и спиртосо-
держащей пищевой продукции»;

б) абзац первый изложить в следую-
щей редакции:

«Использование этилового спирта, 
произведенного из непищевого сырья, 
спиртосодержащей непищевой продук-
ции, фармацевтической субстанции спир-
та этилового (этанола) для производства 
алкогольной и спиртосодержащей пище-
вой продукции —»;

6) часть 1 статьи 23.1 после цифр 
«14.171,» дополнить цифрами «14.172,»;

7) в части 2 статьи 28.3:
а) пункт 1 после цифр «14.171,» допол-

нить цифрами «14.172,»;
б) пункт 63 после цифр «6.33,» допол-

нить словами «частью 8 статьи 13.15, ста-
тьями»;

в) пункт 64:
после слова «предусмотренных» 

дополнить словами «частью 8 статьи 
13.15,»;

после цифр «14.17,» дополнить циф-
рами «14.172,».

Статья 4
Пункт 1 части 5 статьи 151 Федераль-

ного закона от 27 июля 2006 года № 149-
ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2006, № 31, ст. 3448; 2012, 
№ 31, ст. 4328; 2013, № 14, ст. 1658; № 52, 
ст. 6963; 2014, № 30, ст. 4223; 2016, № 52, 
ст. 7491; 2017, № 24, ст. 3478) дополнить 
подпунктом «е» следующего содержания:

«е) информации, содержащей предло-
жения о розничной продаже дистанцион-
ным способом алкогольной продукции, и 
(или) спиртосодержащей пищевой про-
дукции, и (или) этилового спирта, и (или) 
спиртосодержащей непищевой продук-
ции, розничная продажа которой ограни-
чена или запрещена законодательством о 
государственном регулировании произ-
водства и оборота этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции и 
об ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции;».

Статья 5
Внести в Федеральный закон от 12 

апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об обращении 
лекарственных средств» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2010, № 16, ст. 1815; 2012, № 26, ст. 3446; 
2014, № 43, ст. 5797; № 52, ст. 7540; 2015, 
№ 51, ст. 7245; 2016, № 27, ст. 4194) следу-
ющие изменения:

1) в статье 45:
а) дополнить частью 43 следующего 

содержания:
«43. Индивидуальные предпринимате-

ли и юридические лица, осуществляющие 
закупку и использование фармацевтиче-
ской субстанции спирта этилового (этано-
ла), а также производство, изготовление и 
(или) оборот (за исключением розничной 
продажи) спиртосодержащих лекарствен-
ных препаратов, обязаны осуществлять их 
учет и декларирование в порядке, установ-
ленном статьями 8 и 14 Федерального 
закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ 
«О государственном регулировании про-
изводства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции».»;

б) часть 5 дополнить пунктом 5 следу-
ющего содержания:

«5) фармацевтической субстанции 
спирта этилового (этанола) на технологи-
ческом оборудовании, которое не зареги-
стрировано или законсервировано в соот-
ветствии с Федеральным законом от 22 
ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государст-
венном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об огра-
ничении потребления (распития) алко-
гольной продукции».»;

в) абзац первый части 8 после слов 
«Производители лекарственных средств» 
дополнить словами «(за исключением 
фармацевтической субстанции спирта 
этилового (этанола)»;

г) дополнить частью 9 следующего 
содержания:

«9. Производители фармацевтической 
субстанции спирта этилового (этанола) 
обязаны осуществлять реализацию (пере-
дачу в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке) фарма-
цевтической субстанции спирта этилового 
(этанола) производителям лекарственных 
средств для производства лекарственных 
средств в емкостях объемом не более 1 
литра и (или) не менее 1000 литров, а орга-
низациям, указанным в пунктах 2 — 6 
части 8 настоящей статьи, в таре объемом 
не более 1 литра.»;

2) в статье 53:
а) слово «Организации» заменить сло-

вами «1. Организации»;
б) дополнить частью 2 следующего 

содержания:
«2. Организации оптовой торговли 

лекарственными средствами обязаны хра-
нить закупленную фармацевтическую суб-
станцию спирта этилового (этанола), осу-
ществлять ее реализацию или передачу в 
установленном законодательством Рос-
сийской Федерации порядке организаци-
ям, указанным в пунктах 1 — 7 части 1 
настоящей статьи, в таре объемом не 
более 1 литра.».

Статья 6
Подпункт «б» пункта 3 и абзац двенад-

цатый подпункта «а» пункта 14 статьи 1 
Федерального закона от 3 июля 2016 года 
№ 261-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О государственном регули-
ровании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» и 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2016, № 27, 
ст. 4194) признать утратившими силу.

Статья 7
Организации, осуществляющие роз-

ничную продажу алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного пита-
ния на основании лицензии на розничную 
продажу алкогольной продукции при ока-
зании услуг общественного питания, 
выданной до дня вступления в силу насто-
ящего Федерального закона, вправе осу-
ществлять указанную деятельность в объ-
ектах общественного питания, типы кото-
рых не указаны в абзаце втором пункта 4 
статьи 16 Федерального закона от 22 ноя-
бря 1995 года № 171-ФЗ «О государствен-
ном регулировании производства и оборо-
та этилового спирта, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции и об ограниче-
нии потребления (распития) алкогольной 
продукции» (в редакции настоящего 
Федерального закона), до окончания 
срока действия такой лицензии.

Статья 8
1. Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу со дня его официального 
опубликования, за исключением положе-
ний, для которых настоящей статьей уста-
новлены иные сроки вступления их в силу.

2. Статья 4 настоящего Федерального 
закона вступает в силу с 1 октября 2017 
года.

3. Пункт 1, абзацы пятый — девятый 
подпункта «а», абзацы четвертый — седь-
мой подпункта «б», подпункты «г» и «д» 
пункта 6, подпункт «а» пункта 7, подпункты 
«б» — «г» пункта 9, пункт 11, подпункты 
«а», «в», «д» — «ж» пункта 12, подпункт 
«з» пункта 15, абзацы одиннадцатый и 
двенадцатый, пятнадцатый — семнадца-
тый подпункта «а» пункта 20 статьи 1, пун-
кты 4 и 6, подпункт «а» и абзац третий под-
пункта «в» пункта 7 статьи 3, статья 5 
настоящего Федерального закона вступа-
ют в силу с 1 января 2018 года.

4. Требования пункта 1 статьи 14 Феде-
рального закона от 22 ноября 1995 года 
№ 171-ФЗ «О государственном регулиро-
вании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» (в 
редакции настоящего Федерального зако-
на) применяются к отношениям по пред-
ставлению деклараций об объеме произ-
водства, оборота и (или) использования 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции начиная с I квартала 
2018 года.

5. До 1 июня 2019 года неоснащение 
железнодорожного подвижного состава, 
используемого для перевозок этилового 
спирта (в том числе денатурата) и нефасо-
ванной спиртосодержащей продукции с 
содержанием этилового спирта более 25 
процентов объема готовой продукции, 
специальными техническими средствами 
регистрации в автоматическом режиме 
движения, которые обеспечивают переда-
чу данных о перемещении железнодорож-
ного подвижного состава по территории 
Российской Федерации, в том числе дан-
ных о текущем его местоположении, прой-
денном маршруте, времени и местах стоя-
нок, по спутниковым навигационным 
системам в автоматизированную систему 
контроля перевозок этилового спирта и 
спиртосодержащей продукции по терри-
тории Российской Федерации, не может 
рассматриваться в качестве нарушения 
соответствующих требований Федераль-
ного закона от 22 ноября 1995 года № 171-
ФЗ «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» (в 
редакции настоящего Федерального зако-
на).

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
29 июля 2017 года № 278-ФЗ

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 27 

июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснаб-
жении» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2010, № 31, ст. 4159; 
2011, № 23, ст. 3263; № 30, ст. 4590; № 50, 
ст. 7359; 2012, № 26, ст. 3446; № 53, 
ст. 7616, 7643; 2013, № 19, ст. 2330; № 27, 
ст. 3477; 2014, № 6, ст. 561; № 30, ст. 4218; 
№ 42, ст. 5615; № 49, ст. 6913; 2015, № 1, 
ст. 38; № 45, ст. 6208; № 48, ст. 6723; 2016, 
№ 18, ст. 2508; № 52, ст. 7507) следующие 
изменения:

1) в статье 2:
а) в пункте 10 слово «теплоснабже-

ния;» заменить словами «теплоснабже-
ния. В ценовых зонах теплоснабжения 
инвестиционная программа в отношении 
деятельности по подключению (техноло-
гическому присоединению) к системе 
теплоснабжения не разрабатывается и не 
утверждается;»;

б) в пункте 18:
подпункт «а» дополнить словами «, в 

том числе установление по соглашению 
сторон договора цены на тепловую энер-
гию (мощность) не выше предельного 
уровня цены на тепловую энергию (мощ-
ность), поставляемую потребителям еди-
ной теплоснабжающей организацией в 
ценовых зонах теплоснабжения»;

подпункт «б» дополнить словами «, за 
исключением установленных настоящим 
Федеральным законом случаев, при кото-
рых допускается установление цены на 
указанные услуги по соглашению сторон 
договора»;

в) в пункте 20 слова «системы тепло-
снабжения, ее» заменить словами 

«систем теплоснабжения поселения, 
городского округа, их»;

г) дополнить пунктами 231 и 232 сле-
дующего содержания:

«231) ценовые зоны теплоснабжения 
— поселения, городские округа, которые 
определяются в соответствии со статьей 
233 настоящего Федерального закона и в 
которых цены на тепловую энергию 
(мощность),  поставляемую единой 
теплоснабжающей организацией в систе-
ме теплоснабжения потребителям, огра-
ничены предельным уровнем цены на 
тепловую энергию (мощность), поставля-
емую потребителям единой теплоснаб-
жающей организацией, за исключением 
случаев, установленных настоящим 
Федеральным законом;

232) предельный уровень цены на 
тепловую энергию (мощность) — уста-
навливаемый органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в 
области государственного регулирования 
цен (тарифов) в соответствии со статьей 
236 настоящего Федерального закона 
максимальный уровень цены на тепловую 
энергию (мощность), поставляемую еди-
ной теплоснабжающей организацией 
потребителям в ценовых зонах тепло-
снабжения, за исключением случаев, 
установленных настоящим Федеральным 
законом;»;

д) в пункте 28 слова «которая опреде-
ляется» заменить словами «которой в 
отношении системы (систем) теплоснаб-
жения присвоен статус единой тепло-
снабжающей организации»;

е) дополнить пунктом 34 следующего 
содержания:

«34) переходный период в ценовых 
зонах теплоснабжения (далее — пере-
ходный период) — период, который начи-
нается со дня вступления в силу решения 
об отнесении поселения, городского 
округа к ценовой зоне теплоснабжения, 
принятого в соответствии со статьей 233 

настоящего Федерального закона, и 
заканчивается в день вступления в силу 
решения об утверждении предельного 
уровня цены на тепловую энергию (мощ-
ность), принятого в соответствии со ста-
тьей 236 настоящего Федерального зако-
на.»;

2) в статье 4:
а) в части 1:
пункт 3 дополнить словами «, вклю-

чая правила недискриминационного 
доступа к услугам по подключению (тех-
нологическому присоединению) к систе-
мам теплоснабжения»;

дополнить пунктами 61 и 62 следую-
щего содержания:

«61) утверждение правил определе-
ния в ценовых зонах теплоснабжения 
предельного уровня цены на тепловую 
энергию (мощность), включая правила 
индексации предельного уровня цены на 
тепловую энергию (мощность), технико-
экономических параметров работы 
котельных и тепловых сетей, используе-
мых для расчета предельного уровня 
цены на тепловую энергию (мощность);

62) утверждение правил недискрими-
национного доступа к услугам по переда-
че тепловой энергии, теплоносителя;»;

в пункте 7 слова «организациями, 
осуществляющими регулируемые виды 
деятельности в сфере теплоснабжения» 

заменить словами «теплоснабжающими 
организациями и теплосетевыми органи-
зациями»;

дополнить пунктом 153 следующего 
содержания:

«153) принятие решения об отнесении 
поселения, городского округа к ценовой 
зоне теплоснабжения;»;

б) в части 2:
в пункте 5 слова «производства элек-

трической энергии 25 мегаватт и более, а 
также» заменить словами «производства 
электрической энергии 25 мегаватт и 
более (для ценовых зон теплоснабжения 
утверждаются до окончания переходного 
периода), а также»;

пункт 6 дополнить словами «(для 
ценовых зон теплоснабжения утвержда-
ются до окончания переходного перио-
да)»;

в пункте 11 слово «определение» 
заменить словами «присвоение статуса»;

в пункте 12 слова «организациями, 
осуществляющими регулируемые виды 
деятельности в сфере теплоснабжения,» 
заменить словами «теплоснабжающими 
организациями и теплосетевыми органи-
зациями»;

дополнить пунктом 16 следующего 
содержания:

«16) установление в соответствии с 
частью 4 статьи 233 настоящего Феде-
рального закона порядка подготовки 
предложений об отнесении или неотнесе-
нии поселений, городских округов к цено-
вым зонам теплоснабжения, а также под-
готовка и внесение таких предложений в 
Правительство Российской Федерации.»;

в) часть 3 дополнить словами «с уче-

том особенностей правового регулирова-
ния в ценовых зонах теплоснабжения, 
установленных настоящим Федеральным 
законом»;

г) часть 6 после слов «рассчитывае-
мых на каждый год долгосрочного перио-
да регулирования» дополнить словами «с 
учетом положений части 71 статьи 29 
настоящего Федерального закона», 
после слов «последующие долгосрочные 
периоды регулирования определяются с 
учетом» дополнить словами «положений 
части 71 статьи 29 настоящего Федераль-
ного закона и»;

3) дополнить статьей 42 следующего 
содержания:

«Статья 42. Антимонопольное регули-
рование и контроль в сфере теплоснаб-
жения

1. Антимонопольное регулирование и 
контроль в сфере теплоснабжения осу-
ществляется антимонопольным органом 
в соответствии с антимонопольным зако-
нодательством Российской Федерации с 
учетом особенностей, установленных 
настоящим Федеральным законом.

2. В сфере теплоснабжения действует 
система регулярного контроля за ее фун-
кционированием, имеющая целью своев-
ременное предупреждение, выявление, 
ограничение и (или) пресечение действий 
(бездействия), которые имеют или могут 
иметь своим результатом недопущение, 
ограничение, устранение конкуренции, и 
(или) действий (бездействия) лица, зани-
мающего доминирующее положение, 
которые приводят или могут привести к 
ущемлению интересов теплоснабжаю-
щих организаций, теплосетевых органи-

заций и потребителей, в том числе кото-
рые совершаются путем:

1) необоснованного отказа от заклю-
чения договоров теплоснабжения, дого-
воров поставки тепловой энергии (мощ-
ности) и (или) теплоносителя, договоров 
оказания услуг по передаче тепловой 
энергии, теплоносителя, договоров на 
подключение (технологическое присое-
динение) к системе теплоснабжения;

2) создания дискриминационных или 
более благоприятных условий для дея-
тельности отдельных теплоснабжающих 
организаций или теплосетевых организа-
ций;

3) создания препятствий доступу к 
услугам в сфере теплоснабжения.

3. Объектами антимонопольного 
контроля в сфере теплоснабжения в том 
числе являются:

1) цены;
2) распределение тепловой нагрузки 

в системе теплоснабжения;
3) соблюдение правил (порядка) 

заключения договоров в сфере тепло-
снабжения.

4. Доминирующим признается поло-
жение хозяйствующего субъекта, которо-
му в схеме теплоснабжения присвоен 
статус единой теплоснабжающей органи-
зации.

5. Обеспечение недискриминацион-
ного доступа к услугам по передаче 
тепловой энергии, теплоносителя, а 
также недискриминационного доступа к 
услугам по подключению (технологиче-
скому присоединению) к системам тепло-
снабжения контролируется в соответст-
вии с настоящим Федеральным законом, 

антимонопольным законодательством 
Российской Федерации и утверждаемы-
ми Правительством Российской Федера-
ции правилами недискриминационного 
доступа к услугам по передаче тепловой 
энергии, теплоносителя и правилами 
недискриминационного доступа к услу-
гам по подключению (технологическому 
присоединению) к системам теплоснаб-
жения.

6. В случае неоднократного наруше-
ния единой теплоснабжающей организа-
цией антимонопольного законодательст-
ва Российской Федерации, в том числе 
путем нарушений при распределении 
тепловой нагрузки в системе теплоснаб-
жения, на основании решения антимоно-
польного органа органом, уполномочен-
ным в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом на утверждение схемы 
теплоснабжения, принимается решение о 
принудительном лишении статуса единой 
теплоснабжающей организации в поряд-
ке, установленном правилами организа-
ции теплоснабжения, утвержденными 
Правительством Российской Федерации.

7. Хозяйствующие субъекты, занима-
ющие доминирующее положение в сфере 
теплоснабжения, обязаны:

1) обеспечивать регулярное пред-
ставление в антимонопольный орган 
информации о своей деятельности в 
соответствии с утвержденными Прави-
тельством Российской Федерации стан-
дартами раскрытия информации тепло-
снабжающими организациями, теплосе-
тевыми организациями;

2) предоставлять должностным 
лицам антимонопольного органа беспре-

пятственный доступ к любой другой 
информации о своей деятельности.»;

4) в части 2 статьи 5:
а) пункт 2 дополнить словами «(для 

ценовых зон теплоснабжения утвержда-
ются до окончания переходного перио-
да)»;

б) пункт 3 дополнить словами «(для 
ценовых зон теплоснабжения утвержда-
ются до окончания переходного перио-
да)»;

в) пункт 8 после слова «предусмотрен-
ные» дополнить словами «настоящим 
Федеральным законом и»;

5) в части 1 статьи 6:
а) пункт 5 изложить в следующей 

редакции:
«5) в случаях, установленных настоя-

щим Федеральным законом, согласова-
ние вывода источников тепловой энергии, 
тепловых сетей в ремонт и из эксплуата-
ции;»;

б) в пункте 6 слово «определение» 
заменить словами «присвоение статуса»;

в) дополнить пунктами 8 — 10 следу-
ющего содержания:

«8) осуществление в ценовых зонах 
теплоснабжения после окончания пере-
ходного периода муниципального конт-
роля за выполнением единой теплоснаб-
жающей организацией мероприятий по 
строительству, реконструкции и модерни-
зации объектов теплоснабжения, необхо-
димых для развития, повышения надеж-
ности и энергетической эффективности 
системы теплоснабжения, определенных 
для нее в схеме теплоснабжения;

9) рассмотрение разногласий, возни-
кающих между единой теплоснабжающей 
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организацией и потребителем тепловой 
энергии при определении в договоре 
теплоснабжения значений параметров 
качества теплоснабжения и (или) параме-
тров, отражающих допустимые перерывы 
в теплоснабжении, в ценовых зонах 
теплоснабжения, в порядке обязательно-
го досудебного урегулирования споров и 
определение значений таких параметров, 
рекомендуемых для включения в договор 
теплоснабжения;

10) осуществление иных полномочий, 
установленных настоящим Федеральным 
законом.»;

6) в статье 7:
а) пункт 11 части 1 дополнить слова-

ми «, в том числе за установлением и 
изменением в ценовых зонах теплоснаб-
жения предельного уровня цены на 
тепловую энергию (мощность)»;

б) часть 3 дополнить пунктами 8 — 10 
следующего содержания:

«8) утверждают предельный уровень 
цены на тепловую энергию (мощность);

9) в поселениях, городских округах, 
не отнесенных к ценовым зонам тепло-
снабжения, в целях информирования 
теплоснабжающих организаций, теплосе-
тевых организаций и потребителей обес-
печивают расчет и размещение на офици-
альном сайте в информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет» уровня 
цены на тепловую энергию (мощность), 
определенного в соответствии с утвер-
жденными Правительством Российской 
Федерации правилами определения в 
ценовых зонах теплоснабжения предель-
ного уровня цены на тепловую энергию 
(мощность), включая правила индекса-
ции предельного уровня цены на тепло-
вую энергию (мощность), технико-эконо-
мическими параметрами работы котель-
ных и тепловых сетей, используемыми 
для расчета предельного уровня цены на 
тепловую энергию (мощность);

10) осуществляют иные полномочия, 
установленные настоящим Федеральным 
законом.»;

в) часть 4 после слов «городских 
округов и» дополнить словом «регулиру-
емые»;

г) часть 10 дополнить словами «, а 
также особенности раскрытия информа-
ции теплоснабжающими организациями 
и теплосетевыми организациями, фун-
кционирующими в ценовых зонах тепло-
снабжения»;

7) в статье 8:
а) абзац первый части 1 после слов 

«указанных в частях 21 — 23 настоящей 
статьи,» дополнить словами «с учетом 
статьи 234 настоящего Федерального 
закона»;

б) часть 23 дополнить словами «, а в 
ценовых зонах теплоснабжения — с даты 
окончания переходного периода, если 
она наступила ранее»;

8) в статье 10:
а) часть 62 после слов «решения в 

связи с существенным ухудшением эко-
номической конъюнктуры» дополнить 
словами «, а также случая прекращения 
действия долгосрочных тарифов в связи 
с принятием в соответствии со статьей 
233 настоящего Федерального закона 
решения об отнесении поселения, город-
ского округа к ценовым зонам теплоснаб-
жения»;

б) часть 9 после слов «Поставки 
тепловой энергии (мощности), теплоно-
сителя» дополнить словами «в поселени-
ях, городских округах, не отнесенных к 
ценовым зонам теплоснабжения,»;

в) часть 121 дополнить словами «, и с 
учетом особенностей, установленных 
частью 71 статьи 29 настоящего Феде-
рального закона»;

г) часть 123 изложить в следующей 
редакции:

«123. По соглашению сторон договора 
аренды объектов теплоснабжения, нахо-
дящихся в государственной или муници-
пальной собственности, и по согласова-
нию с органом регулирования, за исклю-
чением случаев, предусмотренных в 
части 124 настоящей статьи, установле-
ние, изменение, корректировка регулиру-
емых цен (тарифов) на производимые и 
реализуемые арендатором товары, ока-
зываемые услуги в сфере теплоснабже-
ния осуществляются до конца срока дей-
ствия договора аренды по правилам, дей-
ствующим на момент соответственно 
установления, изменения, корректировки 
цен (тарифов) и предусмотренным феде-
ральными законами, иными нормативны-
ми правовыми актами Российской Феде-
рации, законами субъектов Российской 
Федерации, иными нормативными право-
выми актами субъектов Российской 
Федерации, правовыми актами органов 
местного самоуправления. Порядок ука-
занного согласования и критерии согла-
сования определяются правилами регу-
лирования цен (тарифов) в сфере тепло-
снабжения, утвержденными Правитель-
ством Российской Федерации. После 
окончания переходного периода в цено-
вых зонах теплоснабжения по соглаше-
нию сторон договора аренды объектов 
теплоснабжения, находящихся в государ-
ственной или муниципальной собствен-
ности, арендатором производятся и реа-
лизуются товары и оказываются услуги в 
сфере теплоснабжения по ценам, опреде-
ляемым в соответствии со статьей 234 
настоящего Федерального закона.»;

д) дополнить частью 124 следующего 
содержания:

«124. По соглашению сторон договора 
аренды объектов теплоснабжения, нахо-
дящихся в государственной или муници-
пальной собственности, заключенного до 
отнесения поселения, городского округа 
к ценовым зонам теплоснабжения, изме-
нение вида тарифа на производимую 
тепловую энергию (мощность), в том 
числе в режиме комбинированной выра-
ботки электрической и тепловой энергии, 
на двухставочный тариф осуществляется 
органом регулирования по правилам, 
действующим на момент соответствую-
щего изменения тарифа в порядке, кото-
рый определяется основами ценообразо-
вания в сфере теплоснабжения и прави-
лами регулирования цен (тарифов) в 
сфере теплоснабжения, утвержденными 
Правительством Российской Федера-
ции.»;

9) статью 11 дополнить частью 21 сле-
дующего содержания:

«21. В ценовых зонах теплоснабжения 
тарифы на производимую тепловую 
энергию (мощность), в том числе в режи-
ме комбинированной выработки электри-
ческой и тепловой энергии, формируе-
мые с учетом долгосрочных параметров 
государственного регулирования цен 
(тарифов) в сфере теплоснабжения (дол-
госрочных параметров регулирования 
деятельности концессионера), включен-
ных в концессионное соглашение или 
договор аренды объектов теплоснабже-
ния, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, устанав-
ливаются органом регулирования в виде 
двухставочного тарифа.»;

10) в статье 121:
а) часть 1 после слов «регулируемых в 

соответствии с настоящим Федеральным 
законом,» дополнить словами «а также 
связанных с неправомерностью и необо-
снованностью установления и изменения 
предельного уровня цены на тепловую 
энергию (мощность),»;

б) в части 4 слова «а также» исклю-
чить, дополнить словами «, а также 
соблюдение органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации 
в области государственного регулирова-
ния цен (тарифов) утвержденных Прави-
тельством Российской Федерации правил 
определения в ценовых зонах теплоснаб-
жения предельного уровня цены на 
тепловую энергию (мощность), включая 
правила индексации предельного уровня 
цены на тепловую энергию (мощность), 
технико-экономических параметров 
работы котельных и тепловых сетей, 
используемых для расчета предельного 
уровня цены на тепловую энергию (мощ-
ность)»;

11) в статье 13:
а) часть 1 дополнить словами «, с уче-

том особенностей, установленных для 

ценовых зон теплоснабжения статьей 
2310 настоящего Федерального закона»;

б) часть 2 дополнить словами «, с уче-
том особенностей, установленных для 
ценовых зон теплоснабжения статьей 238 
настоящего Федерального закона»;

в) часть 4 дополнить словами «, с уче-
том особенностей, установленных для 
ценовых зон теплоснабжения статьей 238 
настоящего Федерального закона»;

г) часть 5 изложить в следующей 
редакции:

«5. Теплосетевые организации или 
теплоснабжающие организации компен-
сируют потери в тепловых сетях путем 
производства тепловой энергии, тепло-
носителя источниками тепловой энергии, 
принадлежащими им на праве собствен-
ности или ином законном основании, 
либо заключают договоры поставки 
тепловой энергии (мощности) и (или) 
теплоносителя с другими теплоснабжаю-
щими организациями и оплачивают их по 
регулируемым ценам (тарифам) или по 
ценам, определяемым соглашением сто-
рон договора, в случаях, предусмотрен-
ных настоящим Федеральным законом, в 
порядке, установленном статьей 15 
настоящего Федерального закона, с уче-
том особенностей, установленных для 
ценовых зон теплоснабжения статьей 238 
настоящего Федерального закона.»;

д) часть 6 после слов «по регулируе-
мым ценам (тарифам)» дополнить слова-
ми «или по ценам, определяемым согла-
шением сторон договора, в случаях, 
предусмотренных настоящим Федераль-
ным законом,» дополнить словами «, с 
учетом особенностей, установленных для 
ценовых зон теплоснабжения статьей 238 
настоящего Федерального закона»;

12) часть 10 статьи 15 дополнить пун-
ктами 10 и 11 следующего содержания:

«10) особенности организации тепло-
снабжения в ценовых зонах теплоснабже-
ния с учетом положений главы 51 настоя-
щего Федерального закона, включая:

а) порядок исполнения единой тепло-
снабжающей организацией обязательств 
по соблюдению значений параметров 
качества теплоснабжения и параметров, 
отражающих допустимые перерывы в 
теплоснабжении;

б) порядок снижения единой тепло-
снабжающей организацией размера 
платы за тепловую энергию (мощность) 
при несоблюдении установленных сторо-
нами договора значений параметров 
качества теплоснабжения и параметров, 
отражающих допустимые перерывы в 
теплоснабжении, включая формулу сни-
жения размера платы за тепловую энер-
гию (мощность), порядок обращения 
потребителя к единой теплоснабжающей 
организации за указанным снижением 
размера платы за тепловую энергию 
(мощность), случаи, при которых указан-
ное снижение размера платы за тепловую 
энергию (мощность) не производится;

в) порядок предъявления регрессных 
требований к лицу, признанному винов-
ным в превышении единой теплоснабжа-
ющей организацией установленных 
отклонений значений параметров качест-
ва теплоснабжения и параметров, отра-
жающих допустимые перерывы в тепло-
снабжении потребителей;

г) требования к стандартам взаимо-
действия единой теплоснабжающей орга-
низации с теплоснабжающими организа-
циями, владеющими на праве собствен-
ности и (или) ином законном основании 
источниками тепловой энергии;

д) требования к стандартам качества 
обслуживания единой теплоснабжающей 
организацией потребителей тепловой 
энергии;

11) порядок лишения статуса единой 
теплоснабжающей организации, включая 
порядок принудительного лишения ста-
туса единой теплоснабжающей организа-
ции на основании решения антимоно-
польного органа в соответствии с частью 
6 статьи 42 настоящего Федерального 
закона.»;

13) часть 2 статьи 151 дополнить сло-
вами «, а в ценовых зонах теплоснабже-
ния также с учетом особенностей, уста-
новленных для ценовых зон теплоснаб-
жения статьей 238 настоящего Федераль-
ного закона»;

14) пункт 1 части 7 статьи 19 допол-
нить словами «, включающие особенно-
сти учета тепловой энергии, теплоносите-
ля в отношении объектов, максимальный 
объем потребления тепловой энергии 
которых составляет менее чем две деся-
тых гигакалории в час»;

15) часть 2 статьи 20 после слова 
«самоуправления» дополнить словами «, 
а в ценовых зонах теплоснабжения орга-
нами местного самоуправления совмест-
но с единой теплоснабжающей организа-
цией»;

16) часть 3 статьи 21 после слов «в 
соответствии с положениями настоящей 
статьи» дополнить словами «, с особен-
ностями, установленными для ценовых 
зон теплоснабжения статьей 2312 настоя-
щего Федерального закона,»;

17) часть 10 статьи 22 после слов «на 
тепловую энергию, теплоноситель для 
соответствующей категории потребите-
лей» дополнить словами «или ценами, не 
подлежащими регулированию в соответ-
ствии с настоящим Федеральным зако-
ном,»;

18) в статье 23:
а) часть 7 дополнить предложением 

следующего содержания: «Споры, возни-
кающие при утверждении и актуализации 
схем теплоснабжения, утверждение кото-
рых входит в компетенцию федерального 
органа исполнительной власти, осу-
ществляющего функции по выработке и 
реализации государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в 
сфере топливно-энергетического ком-
плекса, рассматриваются в судебном 
порядке.»;

б) часть 9 после слов «В случае реали-
зации» дополнить словами «в поселени-
ях, городских округах, не отнесенных к 
ценовым зонам теплоснабжения,»;

19) дополнить главой 51 следующего 
содержания:

«Глава 51. Особенности правового 
регулирования в ценовых зонах тепло-
снабжения

Статья 233. Ценовые зоны теплоснаб-
жения

1. К ценовым зонам теплоснабжения 
могут быть отнесены поселение, город-
ской округ, соответствующие следующим 
критериям:

1) наличие утвержденной схемы 
теплоснабжения поселения, городского 
округа;

2) пятьдесят и более процентов сум-
марной установленной мощности источ-
ников тепловой энергии, указанных в 
схеме теплоснабжения, составляют 
источники тепловой энергии, функциони-
рующие в режиме комбинированной 
выработки электрической и тепловой 
энергии;

3) наличие совместного обращения в 
Правительство Российской Федерации об 
отнесении поселения, городского округа 
к ценовой зоне теплоснабжения от испол-
нительно-распорядительного органа 
муниципального образования и единой 
т е п л о с н а б ж а ю щ е й  о р г а н и з а ц и и 
(нескольких единых теплоснабжающих 
организаций), в зоне деятельности кото-
рой находятся источники тепловой энер-
гии, суммарная установленная мощность 
которых составляет пятьдесят и более 
процентов суммарной установленной 
мощности источников тепловой энергии, 
указанных в схеме теплоснабжения посе-
ления, городского округа. Совместное 
обращение об отнесении поселения, 
городского округа к ценовой зоне тепло-
снабжения включает в себя в том числе 
обязательства единой теплоснабжающей 
организации и исполнительно-распоря-
дительного органа муниципального обра-
зования по исполнению соответствую-
щих обязательств, установленных для 
них частями 14 — 18 статьи 2313 настоя-
щего Федерального закона;

4) наличие согласия высшего испол-
нительного органа государственной влас-
ти субъекта Российской Федерации на 

отнесение поселения, городского округа, 
находящихся на территории субъекта 
Российской Федерации, к ценовой зоне 
теплоснабжения.

2. Исполнительно-распорядительный 
орган муниципального образования соот-
ветствующих поселения, городского 
округа:

1) уведомляет законодательный 
(представительный) орган государствен-
ной власти субъекта Российской Федера-
ции о намерении подписать в соответст-
вии с пунктом 3 части 1 настоящей статьи 
совместное обращение об отнесении 
поселения, городского округа к ценовой 
зоне теплоснабжения не позднее чем за 
тридцать дней до подписания указанного 
обращения. В течение тридцати дней со 
дня получения указанного обращения 
законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации вправе высказать 
мнение по вопросу отнесения поселения, 
городского округа к ценовым зонам 
теплоснабжения;

2) направляет после подписания сов-
местного обращения об отнесении посе-
ления, городского округа к ценовой зоне 
теплоснабжения в высший исполнитель-
ный орган государственной власти субъ-
екта Российской Федерации запрос о 
предоставлении согласия высшего 
исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федера-
ции на отнесение поселения, городского 
округа, находящихся на территории субъ-
екта Российской Федерации, к ценовой 
зоне теплоснабжения.

3. Согласие высшего исполнительно-
го органа государственной власти субъек-
та Российской Федерации оформляется 
на бумажном носителе, подписывается 
высшим должностным лицом субъекта 
Российской Федерации (руководителем 
высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации), на территории которого 
предполагается создание ценовой зоны 
теплоснабжения.

4. Совместное обращение об отнесе-
нии поселения, городского округа к цено-
вой зоне теплоснабжения и согласие выс-
шего исполнительного органа государст-
венной власти субъекта Российской 
Федерации, указанные в части 1 настоя-
щей статьи, направляются исполнитель-
но-распорядительным органом муници-
пального образования в федеральный 
орган исполнительной власти, осуществ-
ляющий функции по выработке и реали-
зации государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в 
сфере топливно-энергетического ком-
плекса, с приложением иных документов, 
подтверждающих выполнение критери-
ев, указанных в части 1 настоящей статьи. 
До принятия Правительством Российской 
Федерации решения об отнесении посе-
ления, городского округа к ценовой зоне 
теплоснабжения исполнительно-распо-
рядительный орган муниципального 
образования, направивший указанные 
документы, а также лицо, уполномочен-
ное на подписание согласия на отнесение 
поселения, городского округа к ценовой 
зоне теплоснабжения, вправе отозвать 
документы, направленные в федераль-
ный орган исполнительной власти, осу-
ществляющий функции по выработке и 
реализации государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в 
сфере топливно-энергетического ком-
плекса. Решение об отнесении или неот-
несении поселения, городского округа к 
ценовой зоне теплоснабжения принима-
ется Правительством Российской Феде-
рации на основании предложения феде-
рального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по выработке 
и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию 
в сфере топливно-энергетического ком-
плекса, об отнесении или неотнесении 
поселения, городского округа к ценовой 
зоне теплоснабжения, которое должно 
включать в себя в том числе заключение о 
соответствии или несоответствии поселе-
ния, городского округа установленным 
частью 1 настоящей статьи критериям и 
рекомендацию об отнесении или неотне-
сении поселения, городского округа к 
ценовой зоне теплоснабжения и которое 
подготовлено в порядке, установленном 
указанным федеральным органом испол-
нительной власти.

5. Правительство Российской Феде-
рации до 1 июля 2018 года вправе при-
нять решение об отнесении поселения, 
городского округа к ценовой зоне тепло-
снабжения при условии их соответствия 
критериям, указанным в пунктах 1 — 4 
части 1 настоящей статьи.

6. После 1 июля 2018 года Правитель-
ство Российской Федерации вправе при-
нять решение об отнесении иных поселе-
ний, городских округов к ценовым зонам 
теплоснабжения при условии их соответ-
ствия критериям, указанным в пунктах 1, 
3 и 4 части 1 настоящей статьи.

7. После 1 июля 2020 года Правитель-
ство Российской Федерации проводит 
анализ функционирования ценовых зон 
теплоснабжения, в том числе по вопро-
сам применения платы за подключение 
(технологическое присоединение) к 
системе теплоснабжения, мер антимоно-
польного регулирования и при необходи-
мости принимает меры, направленные на 
совершенствование условий функциони-
рования ценовых зон теплоснабжения.

Статья 234. Ценообразование на 
товары, услуги в ценовых зонах тепло-
снабжения после окончания переходного 
периода

1. После окончания переходного 
периода в ценовых зонах теплоснабже-
ния к ценам на товары, услуги в сфере 
теплоснабжения, не подлежащим регули-
рованию, за исключением случаев, ука-
занных в частях 121 — 124 статьи 10 
настоящего Федерального закона, отно-
сятся:

1) цены на тепловую энергию (мощ-
ность), поставляемую потребителям;

2) цены на услуги по передаче тепло-
вой энергии, теплоносителя;

3) цены на производимую тепловую 
энергию (мощность), в том числе произ-
водимую в режиме комбинированной 
выработки электрической и тепловой 
энергии;

4) цены на теплоноситель в виде 
воды, поставляемый теплоснабжающими 
организациями потребителям, другим 
теплоснабжающим организациям с 
использованием закрытых систем горя-
чего водоснабжения;

5) цены на теплоноситель в виде пара, 
поставляемый теплоснабжающими орга-
низациями потребителям, другим тепло-
снабжающим организациям;

6) цены на теплоноситель в виде воды 
с использованием открытых систем 
теплоснабжения (горячего водоснабже-
ния), поставляемый теплоснабжающей 
организацией, владеющей на праве соб-
ственности или ином законном основа-
нии источником тепловой энергии, потре-
бителю, теплопотребляющие установки 
которого технологически соединены с 
этим источником тепловой энергии непо-
средственно или через тепловую сеть, 
принадлежащую на праве собственности 
и (или) ином законном основании указан-
ной теплоснабжающей организации или 
указанному потребителю, если такие 
теплопотребляющие установки и такая 
тепловая сеть не имеют иного технологи-
ческого соединения с системой тепло-
снабжения и к тепловым сетям указанно-
го потребителя не присоединены тепло-
потребляющие установки иных потреби-
телей.

2. Цены на тепловую энергию (мощ-
ность), поставляемую потребителям по 
договорам теплоснабжения, заключен-
ным с единой теплоснабжающей органи-
зацией в соответствии с частью 2 статьи 
238 настоящего Федерального закона, 
определяются соглашением сторон дого-
вора, но не выше предельного уровня 
цены на тепловую энергию (мощность), 
утвержденного органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в 
области государственного регулирования 

цен (тарифов), за исключением случаев, 
указанных в частях 21 — 23 статьи 8 насто-
ящего Федерального закона.

3. Единая теплоснабжающая органи-
зация и теплоснабжающие организации, 
владеющие на праве собственности или 
ином законном основании источниками 
тепловой энергии, заключают договоры 
поставки тепловой энергии (мощности) и 
(или) теплоносителя по ценам, определя-
емым соглашением сторон договора, за 
исключением случаев, указанных в частях 
121 — 124 статьи 10 настоящего Феде-
рального закона.

4. Единая теплоснабжающая органи-
зация и теплосетевые организации 
заключают договоры оказания услуг по 
передаче тепловой энергии, теплоносите-
ля по ценам, определяемым соглашением 
сторон договора, за исключением случа-
ев, указанных в частях 121 — 123 статьи 10 
настоящего Федерального закона.

5. В случае возникновения разногла-
сий в отношении цены на услуги по пере-
даче тепловой энергии, теплоносителя 
единая теплоснабжающая организация и 
теплосетевая организация осуществляют 
расчеты за оказываемые услуги по пере-
даче тепловой энергии, теплоносителя по 
цене, равной тарифу на услуги по переда-
че тепловой энергии, теплоносителя, 
установленному органом исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федера-
ции в области государственного регули-
рования цен (тарифов) для соответствую-
щей теплосетевой организации и дейст-
вующему на дату окончания переходного 
периода, с учетом его индексации. Индек-
сация указанного тарифа на услуги по 
передаче тепловой энергии, теплоносите-
ля осуществляется органом исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федера-
ции в области государственного регули-
рования цен (тарифов) за период с 1 
января года, следующего за годом окон-
чания периода, на который был установ-
лен тариф, до 1 января года, в котором 
возникли разногласия, в соответствии с 
изменением предельного уровня цены на 
тепловую энергию (мощность), установ-
ленного для системы теплоснабжения, на 
территории которой теплосетевая орга-
низация оказывает услуги по передаче 
тепловой энергии, теплоносителя единой 
теплоснабжающей организации, за каж-
дый прошедший календарный год в соот-
ветствии с правилами регулирования цен 
(тарифов) в сфере теплоснабжения, 
утвержденными Правительством Россий-
ской Федерации. В случае возникновения 
разногласий в отношении цены на услуги 
по передаче тепловой энергии, теплоно-
сителя, определенной в соответствии с 
настоящей частью, такие разногласия 
рассматриваются федеральным органом 
исполнительной власти в области госу-
дарственного регулирования тарифов в 
сфере теплоснабжения в соответствии с 
пунктом 6 части 2 статьи 7 настоящего 
Федерального закона в порядке обяза-
тельного досудебного урегулирования 
споров.

6. После окончания переходного 
периода в ценовых зонах теплоснабже-
ния осуществляется государственное 
регулирование цен (тарифов) в случаях, 
указанных в частях 121 — 124 статьи 10 
настоящего Федерального закона, а 
также следующих видов цен (тарифов) в 
сфере теплоснабжения:

1) предельный уровень цены на 
тепловую энергию (мощность);

2) тарифы на теплоноситель в виде 
воды, поставляемый едиными тепло-
снабжающими организациями потреби-
телям и теплоснабжающими организаци-
ями другим теплоснабжающим организа-
циям с использованием открытых систем 
теплоснабжения (горячего водоснабже-
ния), за исключением случая, предусмо-
тренного пунктом 6 части 1 настоящей 
статьи;

3) тарифы на горячую воду, поставля-
емую едиными теплоснабжающими орга-
низациями потребителям с использова-
нием открытых систем теплоснабжения 
(горячего водоснабжения), установлен-
ные в виде формулы двухкомпонентного 
тарифа с использованием компонента на 
теплоноситель и компонента на тепловую 
энергию;

4) плата за подключение (технологи-
ческое присоединение) к системе тепло-
снабжения в случае, установленном 
частью 9 настоящей статьи.

7. Деятельность теплоснабжающих 
организаций по реализации теплоносите-
ля и горячей воды по ценам (тарифам), 
указанным в пунктах 2 и 3 части 6 настоя-
щей статьи, относится к регулируемым 
видам деятельности в ценовых зонах 
теплоснабжения.

8. Государственное регулирование 
цен (тарифов), указанных в пунктах 2 — 4 
части 6 настоящей статьи, в ценовых 
зонах теплоснабжения осуществляется в 
соответствии со статьями 7 — 11 настоя-
щего Федерального закона, основами 
ценообразования в сфере теплоснабже-
ния и правилами регулирования цен 
(тарифов) в сфере теплоснабжения, 
утвержденными Правительством Россий-
ской Федерации, с учетом положений 
частей 9 и 10 настоящей статьи.

9. Плата за подключение (технологи-
ческое присоединение) к системе тепло-
снабжения устанавливается соглашени-
ем сторон договора на подключение (тех-
нологическое присоединение). В случае, 
если стороны договора не достигли 
соглашения о размере платы за подклю-
чение (технологическое присоединение) 
к системе теплоснабжения, размер платы 
за подключение (технологическое присо-
единение) к системе теплоснабжения 
определяется в порядке, установленном 
частями 8 — 12 статьи 14 настоящего 
Федерального закона, основами ценоо-
бразования в сфере теплоснабжения и 
правилами регулирования цен (тарифов) 
в сфере теплоснабжения, утвержденны-
ми Правительством Российской Федера-
ции, с учетом особенностей определения 
технической возможности подключения 
(технологического присоединения) к 
системе теплоснабжения в ценовых зонах 
теплоснабжения, установленных в прави-
лах подключения (технологического при-
соединения) к системам теплоснабжения, 
утвержденных Правительством Россий-
ской Федерации.

10. Числовые значения тарифов на 
горячую воду, поставляемую едиными 
теплоснабжающими организациями 
потребителям с использованием откры-
тых систем теплоснабжения (горячего 
водоснабжения), установленных в соот-
ветствии с пунктом 3 части 6 настоящей 
статьи в виде формулы двухкомпонен-
тных тарифов, определяются единой 
теплоснабжающей организацией. При 
этом компонент на тепловую энергию 
равен цене на тепловую энергию (мощ-
ность), определенной в соответствии с 
частью 2 настоящей статьи. Компонент на 
теплоноситель определяется равным 
тарифу на теплоноситель, установленно-
му органом исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации в области 
государственного регулирования цен 
(тарифов) в соответствии с настоящим 
Федеральным законом.

11. Единая теплоснабжающая органи-
зация в соответствии с утвержденными 
Правительством Российской Федерации 
стандартами раскрытия информации 
теплоснабжающими организациями, 
теплосетевыми организациями раскры-
вает информацию о числовых значениях 
компонентов тарифа на горячую воду, а 
также представляет ее в орган регулиро-
вания в сроки, установленные Правитель-
ством Российской Федерации.

Статья 235. Особенности ценообразо-
вания в ценовых зонах теплоснабжения в 
переходный период

В ценовых зонах теплоснабжения до 
окончания переходного периода осу-
ществляется государственное регулиро-
вание цен (тарифов) в соответствии со 
статьями 7 — 11 настоящего Федераль-
ного закона, основами ценообразования 
в сфере теплоснабжения и правилами 
регулирования цен (тарифов) в сфере 
теплоснабжения, утвержденными Прави-

тельством Российской Федерации, с уче-
том положений части 71 статьи 29 настоя-
щего Федерального закона.

Статья 236. Предельный уровень цены 
на тепловую энергию (мощность) в цено-
вых зонах теплоснабжения

1. Предельный уровень цены на 
тепловую энергию (мощность) утвержда-
ется органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации в обла-
сти государственного регулирования цен 
(тарифов) для каждой системы тепло-
снабжения в соответствии с правилами 
определения в ценовых зонах теплоснаб-
жения предельного уровня цены на 
тепловую энергию (мощность), включая 
правила индексации предельного уровня 
цены на тепловую энергию (мощность), 
технико-экономическими параметрами 
работы котельных и тепловых сетей, 
используемыми для расчета предельного 
уровня цены на тепловую энергию (мощ-
ность) и утверждаемыми Правительст-
вом Российской Федерации (за исключе-
нием случаев, указанных в частях 2 и 3 
настоящей статьи).

2. В случае, если предельный уровень 
цены на тепловую энергию (мощность), 
определенный в соответствии с правила-
ми, указанными в части 1 настоящей ста-
тьи, ниже тарифа на тепловую энергию 
(мощность), поставляемую потребите-
лям, действующего на дату окончания 
переходного периода, предельный уро-
вень цены на тепловую энергию (мощ-
ность) утверждается равным такому 
тарифу до даты достижения равенства 
предельного уровня цены на тепловую 
энергию (мощность), установленного в 
соответствии с правилами, указанными в 
части 1 настоящей статьи, и тарифа на 
тепловую энергию (мощность), поставля-
емую потребителям, действующего на 
дату окончания переходного периода.

3. В случае, если предельный уровень 
цены на тепловую энергию (мощность), 
определенный в соответствии с правила-
ми, указанными в части 1 настоящей ста-
тьи, выше тарифа на тепловую энергию 
(мощность), поставляемую потребите-
лям, действующего на дату окончания 
переходного периода, предельный уро-
вень цены на тепловую энергию (мощ-
ность) утверждается на основании гра-
фика поэтапного равномерного доведе-
ния предельного уровня цены на тепло-
вую энергию (мощность) до уровня, 
определяемого в соответствии с правила-
ми, указанными в части 1 настоящей ста-
тьи, но не ниже тарифа на тепловую энер-
гию (мощность), поставляемую потреби-
телям, действовавшего на дату окончания 
переходного периода.

4. В случае, если в системе теплоснаб-
жения на дату окончания переходного 
периода предусмотрена дифференциа-
ция тарифов на тепловую энергию (мощ-
ность) с разбивкой по категориям потре-
бителей, предельный уровень цены на 
тепловую энергию (мощность), опреде-
ленный в соответствии с правилами, ука-
занными в части 1 настоящей статьи, 
сопоставляется с тарифами на тепловую 
энергию (мощность) с учетом указанной 
дифференциации и утверждается в 
порядке, предусмотренном частями 2 и 3 
настоящей статьи с разбивкой для 
каждой категории потребителей.

5. График поэтапного равномерного 
доведения предельного уровня цены на 
тепловую энергию (мощность) до уровня, 
определяемого в соответствии с правила-
ми, указанными в части 1 настоящей ста-
тьи, разрабатывается в соответствии с 
правилами определения в ценовых зонах 
теплоснабжения предельного уровня 
цены на тепловую энергию (мощность), 
включая правила индексации предельно-
го уровня цены на тепловую энергию 
(мощность), утвержденными Правитель-
ством Российской Федерации, однократ-
но утверждается высшим должностным 
лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнитель-
ного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) на срок 
не более чем пять лет, а в случаях, уста-
новленных Правительством Российской 
Федерации, на срок не более чем десять 
лет и изменению не подлежит.

6. Информация об утвержденном 
предельном уровне цены на тепловую 
энергию (мощность) публикуется орга-
ном исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в области госу-
дарственного регулирования цен (тари-
фов) на его официальном сайте в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» в течение десяти дней с даты 
утверждения и направляется в федераль-
ный орган исполнительной власти в обла-
сти государственного регулирования 
тарифов в сфере теплоснабжения, выс-
ший орган исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации, органы 
местного самоуправления, единую тепло-
снабжающую организацию.

Статья 237. Требования к деятельнос-
ти единой теплоснабжающей организа-
ции в ценовых зонах теплоснабжения

1. Единая теплоснабжающая органи-
зация, осуществляющая деятельность в 
ценовых зонах теплоснабжения, разме-
щает информацию о своей деятельности 
на своем официальном сайте в информа-
ционно-телекоммуникационной сети 
«Интернет». Состав информации, перио-
дичность и сроки ее размещения опреде-
ляются Правительством Российской 
Федерации.

2. Единая теплоснабжающая органи-
зация обязана до окончания переходного 
периода разработать в соответствии с 
требованиями, установленными правила-
ми организации теплоснабжения и утвер-
жденными Правительством Российской 
Федерации, разместить способами, ука-
занными в части 1 настоящей статьи, а 
также направить в территориальный 
орган федерального антимонопольного 
органа:

1) стандарты качества обслуживания 
единой теплоснабжающей организацией 
потребителей тепловой энергии, которые 
должны включать в себя в том числе 
информацию об организации единой 
теплоснабжающей организацией обслу-
живания потребителей при их личном 
присутствии, посредством телефонной 
связи и с использованием информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интер-
нет», о категориях потребителей, для 
которых предусматривается дифферен-
циация цен на тепловую энергию (мощ-
ность) в рамках предельного уровня цены 
на тепловую энергию (мощность), о 
порядке подачи (направлении) потреби-
телями единой теплоснабжающей орга-
низации обращений, претензий и жалоб 
на ее действия;

2) стандарты взаимодействия единой 
теплоснабжающей организации с тепло-
снабжающими организациями, владею-
щими на праве собственности и (или) 
ином законном основании источниками 
тепловой энергии, которые должны опре-
делять равные условия для указанных 
теплоснабжающих организаций при вза-
имодействии с единой теплоснабжающей 
организацией, в том числе при заключе-
нии договоров поставки тепловой энер-
гии (мощности) и (или) теплоносителя, и 
включать в себя, в частности, информа-
цию о порядке действий единой тепло-
снабжающей организации и теплоснаб-
жающих организаций, владеющих на 
праве собственности и (или) ином закон-
ном основании источниками тепловой 
энергии, при распределении тепловой 
нагрузки в системе теплоснабжения.

3. Единая теплоснабжающая органи-
зация обязана реализовывать мероприя-
тия по строительству, реконструкции и 
(или) модернизации объектов теплоснаб-
жения, необходимых для развития, повы-
шения надежности и энергетической 
эффективности системы теплоснабже-
ния, определенные для нее в схеме тепло-
снабжения в соответствии с перечнем и 
сроками, указанными в схеме теплоснаб-
жения.

4. Информация о деятельности еди-
ной теплоснабжающей организации 
является открытой и доступной для 
потребителей, теплоснабжающих органи-

заций и теплосетевых организаций, нахо-
дящихся в зоне деятельности единой 
теплоснабжающей организации. Потре-
бители, теплоснабжающие организации и 
теплосетевые организации, находящиеся 
в зоне деятельности единой теплоснаб-
жающей организации, имеют право в 
порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, получать досто-
верную информацию о деятельности еди-
ной теплоснабжающей организации, в 
том числе получать информацию, непо-
средственно затрагивающую их права и 
обязанности.

Статья 238. Особенности заключения 
и исполнения договоров теплоснабжения, 
договоров поставки тепловой энергии 
(мощности) и (или) теплоносителя и дого-
воров оказания услуг по передаче тепло-
вой энергии, теплоносителя в ценовых 
зонах теплоснабжения

1. К договорам теплоснабжения, 
договорам поставки тепловой энергии 
(мощности) и (или) теплоносителя, 
заключаемым в ценовых зонах тепло-
снабжения, положения частей 1 — 4, пун-
ктов 1, 2, 4 части 8, части 9 статьи 15 
настоящего Федерального закона не при-
меняются, а положения части 6 статьи 15 
настоящего Федерального закона приме-
няются с учетом особенностей, предус-
мотренных частью 12 настоящей статьи.

2. В ценовых зонах теплоснабжения 
потребители тепловой энергии приобре-
тают тепловую энергию (мощность) и 
(или) теплоноситель только у единой 
теплоснабжающей организации, в зоне 
деятельности которой они находятся, по 
договору теплоснабжения, за исключени-
ем приобретения тепловой энергии (мощ-
ности) и (или) теплоносителя в соответст-
вии с частями 21 — 23 статьи 8 настояще-
го Федерального закона.

3. Единая теплоснабжающая органи-
зация в течение трех месяцев с даты нача-
ла переходного периода обязана напра-
вить потребителям, за исключением 
потребителей, заключивших договоры 
теплоснабжения в соответствии с частя-
ми 21 — 23 статьи 8, частями 9 и 10 статьи 
10, частью 9 статьи 23 настоящего Феде-
рального закона, теплоснабжающим 
организациям, владеющим на праве соб-
ственности и (или) ином законном осно-
вании источниками тепловой энергии, 
теплосетевым организациям, располо-
женным в зоне ее деятельности, предло-
жения о заключении договора теплоснаб-
жения, договора поставки тепловой энер-
гии (мощности) и (или) теплоносителя и 
(или) договора оказания услуг по переда-
че тепловой энергии, теплоносителя. 
Потребитель в течение тридцати дней со 
дня поступления ему предложения о 
заключении договора теплоснабжения 
обязан заключить соответствующий 
договор с единой теплоснабжающей 
организацией либо представить единой 
теплоснабжающей организации письмен-
ный мотивированный отказ от заключе-
ния договора, если условия такого дого-
вора не соответствуют требованиям 
настоящего Федерального закона. В слу-
чае, если по истечении этого срока потре-
битель не подписал договор теплоснаб-
жения и не представил письменный моти-
вированный отказ от заключения такого 
договора, такой договор считается 
заключенным.

4. Обязательства сторон по догово-
рам теплоснабжения, договорам постав-
ки тепловой энергии (мощности) и (или) 
теплоносителя, договорам оказания 
услуг по передаче тепловой энергии, 
теплоносителя, заключенным до начала 
переходного периода, прекращаются с 
даты начала исполнения обязательств 
сторон по договорам, заключенным с 
единой теплоснабжающей организацией 
в соответствии с настоящей статьей, за 
исключением договоров, заключенных в 
соответствии с частями 21 — 23 статьи 8, 
частями 9 и 10 статьи 10, частью 9 статьи 
23 настоящего Федерального закона. 
Договоры, заключаемые с единой тепло-
снабжающей организацией в соответст-
вии с настоящей статьей в течение пере-
ходного периода, должны содержать 
условия, которые предусмотрены частя-
ми 5 — 12 настоящей статьи, и предусма-
тривать начало исполнения обязательств 
сторон по таким договорам с даты окон-
чания переходного периода.

5. Договор теплоснабжения между 
потребителями и единой теплоснабжаю-
щей организацией в ценовых зонах 
теплоснабжения заключается в соответ-
ствии с настоящей статьей, положениями 
частей 5 и 7, пунктов 3, 5 — 7 части 8, 
частей 91 — 11 статьи 15 настоящего 
Федерального закона и должен устанав-
ливать также:

1) порядок определения поставленно-
го потребителю объема тепловой энергии 
(мощности) и (или) теплоносителя, вклю-
чающий перечень приборов учета;

2) значения параметров качества 
теплоснабжения и параметров, отражаю-
щих допустимые перерывы в теплоснаб-
жении, которые определяются сторонами 
договора теплоснабжения и обеспечива-
ются единой теплоснабжающей органи-
зацией в соответствии с порядком, уста-
новленным настоящим Федеральным 
законом и правилами организации тепло-
снабжения, утвержденными Правитель-
ством Российской Федерации;

3) обязательство единой теплоснаб-
жающей организации по снижению раз-
мера платы за тепловую энергию (мощ-
ность) при несоблюдении установленных 
сторонами договора значений параме-
тров качества теплоснабжения и параме-
тров, отражающих допустимые перерывы 
в теплоснабжении, в соответствии с пра-
вилами организации теплоснабжения, 
утвержденными Правительством Россий-
ской Федерации;

4) режим потребления тепловой энер-
гии;

5) ответственность потребителя за 
нарушение режима потребления тепло-
вой энергии и (или) теплоносителя, в том 
числе ответственность за нарушение 
условий о количестве, качестве и значе-
ниях термодинамических параметров 
возвращаемого теплоносителя, конден-
сата.

6. Оплата тепловой энергии (мощно-
сти) и (или) теплоносителя по договорам 
теплоснабжения осуществляется по 
ценам, не подлежащим регулированию и 
определяемым в соответствии с частями 
1 и 2 статьи 234 настоящего Федерально-
го закона, и (или) по тарифам, установ-
ленным органом регулирования в соот-
ветствии с частями 6 — 8, 10 статьи 234 и 
статьей 235 настоящего Федерального 
закона.

7. В ценовых зонах теплоснабжения 
единая теплоснабжающая организация и 
теплоснабжающие организации, владею-
щие на праве собственности и (или) ином 
законном основании источниками тепло-
вой энергии, расположенными в зоне 
деятельности единой теплоснабжающей 
организации, обязаны заключить догово-
ры поставки тепловой энергии (мощно-
сти) и (или) теплоносителя в отношении 
тепловой энергии и (или) теплоносителя, 
объемы которых определяются в соответ-
ствии со статьей 2311 настоящего Феде-
рального закона, в отношении мощности 
источников тепловой энергии, включен-
ных в схему теплоснабжения, которая 
необходима для обеспечения тепловой 
нагрузки потребителей тепловой энергии 
в этой системе теплоснабжения, включая 
мощность источников тепловой энергии, 
в отношении которых заключены концес-
сионные соглашения и договоры аренды 
объектов теплоснабжения, находящихся 
в государственной или муниципальной 
собственности. Договор поставки тепло-
вой энергии (мощности) и (или) теплоно-
сителя заключается на условиях и в 
порядке, которые установлены частями 4, 
9 и 11 настоящей статьи и правилами 
организации теплоснабжения, утвер-
жденными Правительством Российской 
Федерации.

8. К договорам оказания услуг по 
передаче тепловой энергии, теплоносите-
ля, заключаемым в ценовых зонах тепло-
снабжения, положения частей 5 и 6 ста-

тьи 17 настоящего Федерального закона 
не применяются. В ценовых зонах тепло-
снабжения договор оказания услуг по 
передаче тепловой энергии, теплоносите-
ля заключается на условиях и в порядке, 
которые установлены частями 1 — 4 ста-
тьи 17 настоящего Федерального закона, 
частями 10 — 12 настоящей статьи и 
настоящей частью. Оплата услуг по пере-
даче тепловой энергии, теплоносителя 
осуществляется по ценам, определяемым 
в соответствии с частью 4 или 5 статьи 234 
настоящего Федерального закона. Собст-
венники или иные законные владельцы 
тепловых сетей не вправе препятствовать 
передаче по их тепловым сетям тепловой 
энергии, теплоносителя потребителям, 
теплопотребляющие установки которых 
присоединены к таким тепловым сетям.

9. Единая теплоснабжающая органи-
зация и теплоснабжающие организации, 
осуществляющие реализацию тепловой 
энергии потребителям, обязаны заклю-
чить договоры оказания услуг по переда-
че тепловой энергии, теплоносителя в 
объеме, необходимом для обеспечения 
теплоснабжения потребителей с учетом 
потерь тепловой энергии, теплоносителя 
при их передаче.

10. При наличии у единой теплоснаб-
жающей организации договора на под-
ключение (технологическое присоедине-
ние) теплопотребляющих установок и 
(или) источников тепловой энергии и 
необходимости осуществления работ 
непосредственно на объектах тепловой 
сети, принадлежащих теплосетевой орга-
низации, единая теплоснабжающая орга-
низация и указанная теплосетевая орга-
низация обязаны включить в договор 
оказания услуг по передаче тепловой 
энергии, теплоносителя условия о поряд-
ке, сроках осуществления работ по под-
ключению (технологическому присоеди-
нению) теплопотребляющих установок и 
(или) источников тепловой энергии на 
объектах тепловой сети, принадлежащих 
теплосетевой организации, и способы их 
оплаты, если эти условия не урегулирова-
ны в ином договоре, заключенном данны-
ми организациями.

11. В договорах поставки тепловой 
энергии (мощности) и (или) теплоносите-
ля и договорах оказания услуг по переда-
че тепловой энергии, теплоносителя, 
заключаемых теплоснабжающими орга-
низациями или теплосетевыми организа-
циями с единой теплоснабжающей орга-
низацией, должны быть определены:

1) значения параметров качества 
поставляемой (передаваемой) тепловой 
энергии (мощности), теплоносителя и 
параметры, отражающие допустимые 
перерывы в теплоснабжении;

2) ответственность сторон за неи-
сполнение или ненадлежащее исполне-
ние обязательств по соблюдению значе-
ний параметров качества поставляемой 
(передаваемой) тепловой энергии (мощ-
ности), теплоносителя и (или) параме-
тров, отражающих допустимые перерывы 
в теплоснабжении;

3) условия и порядок предъявления 
единой теплоснабжающей организацией 
требований о снижении стоимости това-
ров (услуг) к теплоснабжающей органи-
зации или теплосетевой организации при 
неисполнении или ненадлежащем испол-
нении ими обязательств по соблюдению 
значений параметров качества поставляе-
мой (передаваемой) тепловой энергии 
(мощности), теплоносителя и (или) пара-
метров, отражающих допустимые пере-
рывы в теплоснабжении, повлекших по 
вине указанных организаций превыше-
ние разрешенных отклонений значений 
параметров качества теплоснабжения и 
(или) параметров, отражающих допусти-
мые перерывы в теплоснабжении;

4) обязательства теплоснабжающих 
организаций и теплосетевых организаций 
по строительству, реконструкции (модер-
низации) объектов теплоснабжения и 
осуществлению иных мероприятий, ука-
занных в схеме теплоснабжения, а также 
ответственность за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение таких обяза-
тельств.

12. В случае выявления в ценовых 
зонах теплоснабжения бесхозяйных 
тепловых сетей (тепловых сетей, не име-
ющих эксплуатирующей организации) 
определение организации, осуществляю-
щей их содержание и обслуживание, осу-
ществляется в порядке, установленном 
частью 6 статьи 15 настоящего Федераль-
ного закона. При этом, если после окон-
чания переходного периода в качестве 
организации, осуществляющей содержа-
ние и обслуживание бесхозяйных тепло-
вых сетей, определена теплосетевая 
организация, которой не присвоен статус 
единой теплоснабжающей организации, 
затраты на содержание и обслуживание 
бесхозяйных тепловых сетей учитывают-
ся в цене на услуги по передаче тепловой 
энергии, теплоносителя, определяемой 
соглашением сторон договора оказания 
услуг по передаче тепловой энергии, 
теплоносителя. При определении единой 
теплоснабжающей организации в качест-
ве организации, осуществляющей содер-
жание и обслуживание бесхозяйных 
тепловых сетей, затраты на содержание и 
обслуживание бесхозяйных тепловых 
сетей относятся к затратам единой тепло-
снабжающей организации, связанным с 
производством и реализацией тепловой 
энергии (мощности) потребителям.

13. Теплосетевые организации или 
теплоснабжающие организации приобре-
тают тепловую энергию (мощность) в 
объеме, необходимом для компенсации 
потерь тепловой энергии в тепловых 
сетях таких организаций, у единой тепло-
снабжающей организации по ценам, 
определяемым соглашением сторон 
договора, но не выше предельного уров-
ня цены на тепловую энергию (мощ-
ность).

Статья 239. Порядок исполнения еди-
ной теплоснабжающей организацией 
обязательств по соблюдению значений 
параметров качества теплоснабжения и 
параметров, отражающих допустимые 
перерывы в теплоснабжении, и ответст-
венность за их неисполнение или ненад-
лежащее исполнение

1. Единая теплоснабжающая органи-
зация обеспечивает соблюдение значе-
ний параметров качества теплоснабже-
ния и параметров, отражающих допусти-
мые перерывы в теплоснабжении, в зоне 
своей деятельности в соответствии с 
положениями настоящего Федерального 
закона и правилами организации тепло-
снабжения, утвержденными Правитель-
ством Российской Федерации.

2. В договоре теплоснабжения сторо-
ны определяют значения параметров 
качества теплоснабжения и параметров, 
отражающих допустимые перерывы в 
теплоснабжении. Перечень параметров 
качества теплоснабжения и параметров, 
отражающих допустимые перерывы в 
теплоснабжении, пределы разрешенных 
отклонений значений указанных параме-
тров и порядок определения значений 
параметров качества теплоснабжения и 
параметров, отражающих допустимые 
перерывы в теплоснабжении, устанавли-
ваются правилами организации тепло-
снабжения, утвержденными Правитель-
ством Российской Федерации. Порядок 
определения значений параметров каче-
ства теплоснабжения и параметров, отра-
жающих допустимые перерывы в тепло-
снабжении, включает в себя в том числе 
порядок рассмотрения органами местно-
го самоуправления разногласий, возни-
кающих между единой теплоснабжаю-
щей организацией и потребителем тепло-
вой энергии при определении в договоре 
теплоснабжения значений параметров 
качества теплоснабжения и (или) параме-
тров, отражающих допустимые перерывы 
в теплоснабжении, в порядке обязатель-
ного досудебного урегулирования споров 
и определения значений таких параме-
тров, рекомендуемых для включения в 
договор теплоснабжения. В случае несо-
гласия потребителя тепловой энергии с 
рекомендуемыми органом местного 
самоуправления значениями таких пара-
метров или отказа единой теплоснабжаю-

щей организации включить их в договор 
теплоснабжения потребитель вправе 
обратиться за разрешением указанных 
разногласий в суд.

3. Единая теплоснабжающая органи-
зация при исполнении обязательства по 
соблюдению значений параметров каче-
ства теплоснабжения и параметров, отра-
жающих допустимые перерывы в тепло-
снабжении, обеспечивает:

1) соблюдение определенных сторо-
нами договора значений параметров 
качества теплоснабжения и параметров, 
отражающих допустимые перерывы в 
теплоснабжении, в пределах разрешен-
ных отклонений значений указанных 
параметров, установленных правилами 
организации теплоснабжения, утвер-
жденными Правительством Российской 
Федерации;

2) размещение (в том числе на офи-
циальном сайте в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет») 
обобщенной информации о несоблюде-
нии значений параметров качества тепло-
снабжения и (или) параметров, отражаю-
щих допустимые перерывы в теплоснаб-
жении, в соответствии с утвержденными 
Правительством Российской Федерации 
стандартами раскрытия информации 
теплоснабжающими организациями, 
теплосетевыми организациями;

3) снижение размера платы за постав-
ляемую потребителю тепловую энергию 
(мощность) при несоблюдении установ-
ленных сторонами договора значений 
параметров качества теплоснабжения и 
(или) параметров, отражающих допусти-
мые перерывы в теплоснабжении, в соот-
ветствии с правилами организации тепло-
снабжения, утвержденными Правительст-
вом Российской Федерации.

4. При наличии задолженности потре-
бителя перед единой теплоснабжающей 
организацией по оплате тепловой энергии 
(мощности), теплоносителя за определен-
ный Правительством Российской Федера-
ции срок снижение размера платы за 
тепловую энергию (мощность) произво-
дится после погашения такой задолжен-
ности.

5. Правилами организации теплоснаб-
жения, утвержденными Правительством 
Российской Федерации, предусматрива-
ется поэтапное повышение величины сни-
жения размера платы за тепловую энер-
гию (мощность) при несоблюдении еди-
ной теплоснабжающей организацией 
определенных сторонами договора тепло-
снабжения значений параметров качества 
теплоснабжения и (или) параметров, 
отражающих допустимые перерывы в 
теплоснабжении, начиная с даты оконча-
ния переходного периода до даты начала 
расчетов за тепловую энергию по ценам, 
определяемым соглашением сторон дого-
вора теплоснабжения, в рамках предель-
ного уровня цены на тепловую энергию 
(мощность), утвержденного органом 
регулирования в соответствии с правила-
ми, указанными в части 1 статьи 236 насто-
ящего Федерального закона.

6. Потребитель, приобретающий 
тепловую энергию (мощность) для оказа-
ния коммунальной услуги по отоплению, в 
случае оплаты им тепловой энергии (мощ-
ности), размер платы за которую снижен в 
соответствии с пунктом 3 части 3 настоя-
щей статьи, обеспечивает снижение раз-
мера платы за коммунальную услугу по 
отоплению потребителям коммунальных 
услуг в соответствии с установленными 
Правительством Российской Федерации 
правилами предоставления коммуналь-
ных услуг собственникам и пользовате-
лям помещений в многоквартирных 
домах и жилых домов.

Статья 2310. Подключение (технологи-
ческое присоединение) к системе тепло-
снабжения в ценовых зонах теплоснабже-
ния

1. В течение переходного периода в 
ценовых зонах теплоснабжения подклю-
чение (технологическое присоединение) 
осуществляется в соответствии со статьей 
14 настоящего Федерального закона.

2. После окончания переходного пери-
ода при подключении (технологическом 
присоединении) теплопотребляющих 
установок, источников тепловой энергии, 
тепловых сетей к системе теплоснабже-
ния в ценовых зонах теплоснабжения 
положения частей 1—7, 16 статьи 14 
настоящего Федерального закона не при-
меняются, а положения частей 8 — 12 ста-
тьи 14 настоящего Федерального закона 
применяются в случае, если стороны 
договора на подключение (технологиче-
ское присоединение) не достигли согла-
шения о размере платы за подключение 
(технологическое присоединение) к 
системе теплоснабжения. Подключение 
(технологическое присоединение) тепло-
потребляющих установок, источников 
тепловой энергии, тепловых сетей к 
системе теплоснабжения, в том числе 
застройщиков, осуществляется в соответ-
ствии с частями 3 — 7 настоящей статьи и 
особенностями подключения в ценовых 
зонах теплоснабжения, определяемыми 
правилами подключения (технологиче-
ского присоединения) к системам тепло-
снабжения, утвержденными Правительст-
вом Российской Федерации.

3. Лица, заинтересованные в подклю-
чении (технологическом присоединении) 
к системам теплоснабжения, обращаются 
в единую теплоснабжающую организа-
цию для заключения договора на подклю-
чение (технологическое присоединение). 
Выбор объекта теплоснабжения, к которо-
му планируется непосредственное под-
ключение (технологическое присоедине-
ние), осуществляется исходя из того, что 
подключение (технологическое присое-
динение) теплопотребляющих установок 
производится к объектам теплоснабже-
ния, принадлежащим на праве собствен-
ности и (или) ином законном основании 
теплоснабжающей организации или 
теплосетевой организации, в зоне эксплу-
атационной ответственности которых 
находятся планируемые к подключению 
теплопотребляющие установки, а также 
минимизации стоимости подключения 
(технологического присоединения) и сто-
имости тепловой энергии (мощности).

4. Единая теплоснабжающая органи-
зация по договору на подключение (тех-
нологическое присоединение) принимает 
на себя обязательства по реализации 
мероприятий, необходимых для осущест-
вления такого подключения (технологиче-
ского присоединения), в том числе меро-
приятий по урегулированию отношений с 
теплосетевыми организациями и (или) 
теплоснабжающими организациями, в 
случае, если подключение (технологиче-
ское присоединение) теплопотребляю-
щих установок осуществляется непосред-
ственно к принадлежащим этим организа-
циям тепловым сетям и (или) источникам 
тепловой энергии. При этом мероприятия, 
необходимые для подключения (техноло-
гического присоединения), осуществля-
ются соответствующей теплоснабжаю-
щей организацией или теплосетевой орга-
низацией.

5. По соглашению сторон, а также в 
случаях, определенных Правительством 
Российской Федерации, договор на под-
ключение (технологическое присоедине-
ние) включает в себя обязательства сто-
рон по заключению в последующем дого-
вора теплоснабжения с указанием суще-
ственных условий такого договора.

6. Не допускается отказ заявителю, в 
том числе застройщику, в подключении 
(технологическом присоединении) тепло-
потребляющих установок, находящихся в 
пределах расстояния от устройств тепло-
вой сети, к которой осуществляется (пла-
нируется) подключение (технологическое 
присоединение), определенного правила-
ми подключения (технологического при-
соединения) к системе теплоснабжения, 
утвержденными Правительством Россий-
ской Федерации.

Статья 2311. Особенности распределе-
ния тепловой нагрузки, управления систе-
мами теплоснабжения и проверки готов-
ности к отопительному периоду в ценовых 
зонах теплоснабжения

1. Распределение тепловой нагрузки 
потребителей тепловой энергии в системе 
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теплоснабжения между источниками 
тепловой энергии, включенными в схему 
теплоснабжения и поставляющими тепло-
вую энергию в этой системе теплоснабже-
ния, осуществляется единой теплоснаб-
жающей организацией исходя из принци-
па минимизации расходов на производст-
во тепловой энергии (мощности) источни-
ками тепловой энергии с учетом потерь 
тепловой энергии, теплоносителя, а также 
технологических и иных ограничений при 
ее передаче и с учетом принципа приори-
тетного использования комбинированной 
выработки электрической и тепловой 
энергии.

2. Порядок действий единой тепло-
снабжающей организации и теплоснабжа-
ющих организаций, владеющих на праве 
собственности и (или) ином законном 
основании источниками тепловой энер-
гии, при распределении тепловой нагруз-
ки осуществляется в соответствии со 
стандартами взаимодействия единой 
теплоснабжающей организации с тепло-
снабжающими организациями, владею-
щими на праве собственности и (или) 
ином законном основании источниками 
тепловой энергии, разрабатываемыми в 
соответствии с требованиями, определяе-
мыми правилами организации теплоснаб-
жения, утвержденными Правительством 
Российской Федерации.

3. Положения частей 1 — 4 статьи 18 
настоящего Федерального закона не при-
меняются к отношениям в сфере тепло-
снабжения, возникающим в ценовых 
зонах теплоснабжения.

4. После окончания переходного пери-
ода в ценовых зонах теплоснабжения про-
верка готовности теплоснабжающих орга-
низаций, теплосетевых организаций и 
потребителей тепловой энергии к отопи-
тельному периоду осуществляется в 
порядке, установленном статьей 20 насто-
ящего Федерального закона, органами 
местного самоуправления совместно с 
единой теплоснабжающей организацией, 
определенной в соответствующей систе-
ме теплоснабжения.

Статья 2312. Особенности вывода 
источников тепловой энергии, тепловых 
сетей в ремонт и из эксплуатации в цено-
вых зонах теплоснабжения

1. К отношениям, связанным с выво-
дом источников тепловой энергии, тепло-
вых сетей в ремонт и из эксплуатации в 
ценовых зонах теплоснабжения, положе-
ния частей 1, 6 и 8 статьи 21 настоящего 
Федерального закона не применяются, а 
положения частей 4 и 5 статьи 21 настоя-
щего Федерального закона применяются 
с учетом особенностей, предусмотренных 
частями 2 и 4 настоящей статьи. В цено-
вых зонах теплоснабжения собственники 
или иные законные владельцы источни-
ков тепловой энергии, тепловых сетей 
обязаны осуществлять вывод указанных 
объектов в ремонт и из эксплуатации по 
согласованию:

1) до окончания переходного периода 
с органами местного самоуправления;

2) после окончания переходного пери-
ода с единой теплоснабжающей организа-
цией, которая обязана проинформиро-
вать орган местного самоуправления в 
соответствии с порядком вывода в ремонт 
или из эксплуатации источников тепловой 
энергии, тепловых сетей, установленным 
Правительством Российской Федерации.

2. Собственники или иные законные 
владельцы источников тепловой энергии, 
тепловых сетей, планирующие вывод их 
из эксплуатации, уведомляют в порядке и 
сроки, которые указаны в части 4 статьи 
21 настоящего Федерального закона:

1) до окончания переходного периода 
орган местного самоуправления. При 
этом, если срок вывода из эксплуатации 
планируется после окончания переходно-
го периода, орган местного самоуправле-
ния в порядке вывода в ремонт и из 
эксплуатации источников тепловой энер-
гии, тепловых сетей, установленном Пра-
вительством Российской Федерации, 
направляет информацию, содержащуюся 
в таком уведомлении, в единую тепло-
снабжающую организацию. В этом случае 
согласование вывода данных объектов из 
эксплуатации осуществляется с учетом 
предложений единой теплоснабжающей 
организации;

2) после окончания переходного пери-
ода единую теплоснабжающую организа-
цию.

3. Единая теплоснабжающая органи-
зация, которая владеет на праве собствен-
ности источниками тепловой энергии, 
тепловыми сетями и планирует вывод их в 
ремонт и из эксплуатации, обязана обо-
сновать такой вывод в схеме теплоснаб-
жения.

4. Единая теплоснабжающая органи-
зация принимает решение о согласовании 
вывода в ремонт и из эксплуатации источ-
ников тепловой энергии, тепловых сетей в 
порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. Единая тепло-
снабжающая организация по факту посту-
пления уведомления от собственников 
или иных законных владельцев источни-
ков тепловой энергии, тепловых сетей о 
выводе указанных в настоящей статье 
объектов теплоснабжения из эксплуата-
ции принимает решение о согласовании 
вывода этих объектов из эксплуатации 
или вправе потребовать от собственников 
или иных законных владельцев источни-
ков тепловой энергии, тепловых сетей 
приостановить их вывод из эксплуатации 
в случае и на срок, которые указаны в 
части 5 статьи 21 настоящего Федераль-
ного закона. Если единая теплоснабжаю-
щая организация принимает решение о 
приостановлении вывода из эксплуатации 
указанных в настоящей статье объектов 
теплоснабжения, тепловая энергия (мощ-
ность), и (или) теплоноситель, и (или) 
услуги по передаче тепловой энергии, 
теплоносителя приобретаются у собст-
венников или иных законных владельцев 
источников тепловой энергии, тепловых 
сетей, планирующих вывод их из эксплуа-
тации, по ценам, определяемым исходя из 
экономически обоснованных расходов, в 
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о бухгалтерском 
учете.

5. В случае, если единая теплоснабжа-
ющая организация и собственник или 
законный владелец указанных в настоя-
щей статье объектов теплоснабжения не 
достигли соглашения о цене на товары, 
услуги в сфере теплоснабжения на период 
приостановления вывода из эксплуатации 
таких объектов теплоснабжения, разно-
гласия о цене на товары, услуги в сфере 
теплоснабжения рассматриваются в суде.

6. В течение срока рассмотрения раз-
ногласий, указанных в части 5 настоящей 
статьи, в суде расчеты за товары, услуги в 
сфере теплоснабжения, произведенные, 
оказанные с использованием:

1) тепловых сетей, осуществляются по 
ценам, определенным в соответствии с 
частью 5 статьи 234 настоящего Феде-
рального закона;

2) источников тепловой энергии, осу-
ществляются по цене, равной ставке за 
тепловую энергию двухставочного тари-
фа, установленной органом регулирова-
ния для соответствующей теплоснабжаю-
щей организации и действующей на дату 
окончания переходного периода с учетом 
ее индексации, или равной величине рас-
ходов на топливо, отнесенных на одну 
гигакалорию тепловой энергии, отпускае-
мой в виде пара и (или) воды от источника 
(источников) тепловой энергии, и учтен-
ных в одноставочном тарифе, установлен-
ном органом регулирования для соответ-
ствующей теплоснабжающей организа-
ции и действующем на дату окончания 
переходного периода с учетом ее индекса-
ции. Индексация указанных ставки или 
величины осуществляется в соответствии 
с правилами регулирования цен (тари-
фов) в сфере теплоснабжения, утвер-
жденными Правительством Российской 
Федерации, органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в 
области государственного регулирования 
цен (тарифов) за период с 1 января года, 
следующего за годом окончания периода, 
на который был установлен тариф, до 1 
января года, в котором возникли разно-

гласия, в соответствии с изменением цен 
на соответствующей территории на прео-
бладающий вид топлива, учтенный при 
определении указанных ставки или вели-
чины, за каждый прошедший календар-
ный год по официальным данным феде-
рального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по выработке 
государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере офи-
циального статистического учета, за 
календарный год, в котором возникли 
разногласия.

Статья 2313. Особенности организации 
развития систем теплоснабжения поселе-
ний, городских округов и разработки и 
утверждения схем теплоснабжения в 
ценовых зонах теплоснабжения

1. Развитие систем теплоснабжения 
поселений, городских округов, отнесен-
ных к ценовым зонам теплоснабжения, 
осуществляется в соответствии со статьей 
23 настоящего Федерального закона и с 
особенностями, установленными настоя-
щей статьей. При этом положения пунктов 
2 и 3 части 3 статьи 23 настоящего Феде-
рального закона не применяются.

2. Схема теплоснабжения разрабаты-
вается (в том числе в целях ее актуализа-
ции) единой теплоснабжающей организа-
цией в части системы теплоснабжения, 
относящейся к зоне ее деятельности, с 
учетом предложений теплоснабжающих 
организаций и теплосетевых организаций 
и утверждается в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, 
уполномоченными в соответствии с 
настоящим Федеральным законом орга-
нами. При наличии в поселении, город-
ском округе нескольких единых тепло-
снабжающих организаций органы мест-
ного самоуправления на основании схем 
теплоснабжения, разработанных едины-
ми теплоснабжающими организациями в 
части систем теплоснабжения, относя-
щихся к зонам их деятельности, разраба-
тывают схему теплоснабжения соответст-
вующего поселения, городского округа с 
участием единой теплоснабжающей орга-
низации (единых теплоснабжающих орга-
низаций), указанной в пункте 3 части 1 
статьи 233 настоящего Федерального 
закона.

3. В поселениях, городских округах с 
численностью населения пятьсот тысяч 
человек и более, отнесенных к ценовым 
зонам теплоснабжения, схема теплоснаб-
жения соответствующего поселения, 
городского округа рассматривается и 
направляется в орган, уполномоченный в 
соответствии с настоящим Федеральным 
законом на утверждение схемы тепло-
снабжения, органами местного самоу-
правления в порядке, установленном Пра-
вительством Российской Федерации. В 
случае несогласия органа местного само-
управления со схемой теплоснабжения, 
представленной единой теплоснабжаю-
щей организацией, она возвращается с 
замечаниями в такую единую теплоснаб-
жающую организацию для ее доработки. 
В случае наличия замечаний к схеме 
теплоснабжения со стороны органа мест-
ного самоуправления после ее доработки 
схема теплоснабжения направляется с 
замечаниями и (или) разногласиями в 
орган, уполномоченный в соответствии с 
настоящим Федеральным законом на 
утверждение схемы теплоснабжения, 
который рассматривает указанные заме-
чания и (или) разногласия и принимает 
решение о возврате схемы теплоснабже-
ния на доработку или утверждает схему 
теплоснабжения в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федера-
ции. Если в результате рассмотрения 
замечаний и (или) разногласий к схеме 
теплоснабжения органом, уполномочен-
ным в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом на ее утверждение, при-
нято решение о включении мероприятия в 
схему теплоснабжения или об исключе-
нии мероприятия из схемы теплоснабже-
ния, такое мероприятие включается орга-
ном местного самоуправления в схему 
теплоснабжения или исключается из 
схемы теплоснабжения и повторно 
направляется в орган, уполномоченный в 
соответствии с настоящим Федеральным 
законом на ее утверждение, в течение 
тридцати дней со дня принятия соответст-
вующего решения.

4. В случае, если единая теплоснабжа-
ющая организация не разрабатывает 
схему теплоснабжения в сроки, установ-
ленные Правительством Российской 
Федерации, схема теплоснабжения разра-
батывается органом местного самоуправ-
ления.

5. В течение трех месяцев с даты нача-
ла переходного периода в ценовой зоне 
теплоснабжения осуществляется актуали-
зация схемы теплоснабжения с учетом 
требований к схемам теплоснабжения, 
установленных настоящей статьей.

6. В течение двух лет с даты окончания 
переходного периода актуализация схем 
теплоснабжения осуществляется не реже 
одного раза в год, а по истечении двухлет-
него периода не реже одного раза в три 
года.

7. Органы местного самоуправления 
вправе запрашивать у теплоснабжающих 
организаций, теплосетевых организаций, 
потребителей тепловой энергии инфор-
мацию и материалы, необходимые для 
разработки схем теплоснабжения (в том 
числе по обращению единой теплоснаб-
жающей организации, ответственной за 
разработку и подготовку к актуализации 
схемы теплоснабжения), в соответствии с 
настоящим Федеральным законом в фор-
мате и сроки, которые определяются 
органами местного самоуправления. 
Органы местного самоуправления пере-
дают информацию и материалы, необхо-
димые для разработки схемы теплоснаб-
жения, единой теплоснабжающей органи-
зации.

8. Схемы теплоснабжения, разрабаты-
ваемые и утверждаемые в ценовых зонах 
теплоснабжения, должны содержать:

1) условия, предусмотренные пункта-
ми 1, 4 — 8 части 3 статьи 23 настоящего 
Федерального закона;

2) сведения о мощности источников 
тепловой энергии, которые обеспечивают 
теплоснабжение потребителей в этой 
системе теплоснабжения, с указанием 
величины мощности источников тепловой 
энергии, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности и 
являющихся объектами концессионных 
соглашений или договоров аренды;

3) перечень мероприятий по строи-
тельству, реконструкции и (или) модерни-
зации объектов теплоснабжения;

4) сведения об объеме тепловой 
нагрузки потребителей тепловой энергии 
в этой системе теплоснабжения;

5) целевые показатели реализации 
схемы теплоснабжения единой тепло-
снабжающей организацией.

9. При наличии разногласий между 
единой теплоснабжающей организацией 
и органом местного самоуправления по 
перечню мероприятий, подлежащих 
включению в схему теплоснабжения посе-
лений, городских округов с численностью 
населения менее пятисот тысяч человек 
или исключению из нее, такая схема 
теплоснабжения утверждается без вклю-
чения или исключения данных мероприя-
тий. Разногласия, возникшие при разра-
ботке, утверждении и актуализации схемы 
теплоснабжения, подлежат урегулирова-
нию в соответствии с порядком рассмо-
трения разногласий, возникающих между 
органами исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, теплоснабжа-
ющими организациями и теплосетевыми 
организациями, потребителями при раз-
работке, утверждении и актуализации 
схем теплоснабжения, утвержденным 
Правительством Российской Федерации. 
Если в результате рассмотрения указан-
ных разногласий органом, уполномочен-
ным Правительством Российской Феде-
рации на рассмотрение указанных разно-
гласий, принято решение о включении 
мероприятия в схему теплоснабжения или 
исключении мероприятия из схемы 
теплоснабжения, такое мероприятие 
включается в схему теплоснабжения или 

исключается из схемы теплоснабжения 
органом, уполномоченным в соответст-
вии с настоящим Федеральным законом 
на утверждение схемы теплоснабжения, в 
течение тридцати дней со дня принятия 
соответствующего решения.

10. В целях реализации мероприятий, 
включенных в схему теплоснабжения, 
муниципальное образование, от имени 
которого выступает орган местного само-
управления, и единая теплоснабжающая 
организация осуществляют взаимодейст-
вие, в том числе по следующим вопросам:

1) обеспечение объекта теплоснабже-
ния (строительства объекта теплоснабже-
ния) инженерной и энергетической 
инфраструктурами;

2) оформление имущественных прав 
на земельные участки, необходимые для 
строительства, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения.

11. Мероприятия по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации объ-
ектов теплоснабжения включаются в 
схему теплоснабжения отдельно в части 
мероприятий, необходимых для осущест-
вления подключения (технологического 
присоединения) теплопотребляющих 
установок потребителей тепловой энер-
гии к системе теплоснабжения, и в части 
мероприятий, необходимых для развития, 
повышения надежности и энергетической 
эффективности системы теплоснабже-
ния.

12. Орган местного самоуправления 
ежегодно осуществляет муниципальный 
контроль за выполнением единой тепло-
снабжающей организацией мероприятий 
по строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения, 
необходимых для развития, повышения 
надежности и энергетической эффектив-
ности системы теплоснабжения и опреде-
ленных для нее в схеме теплоснабжения.

13. К отношениям по организации и 
осуществлению органом местного самоу-
правления муниципального контроля за 
исполнением единой теплоснабжающей 
организацией обязательств по строитель-
ству, реконструкции и (или) модерниза-
ции объектов теплоснабжения, необходи-
мых для развития, обеспечения надежно-
сти и энергетической эффективности 
системы теплоснабжения и определенных 
для нее в схеме теплоснабжения, приме-
няются положения Федерального закона 
от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля».

14. Предметом проверки при проведе-
нии муниципального контроля является 
соблюдение единой теплоснабжающей 
организацией в процессе реализации 
мероприятий по строительству, рекон-
струкции и (или) модернизации объектов 
теплоснабжения, необходимых для раз-
вития, обеспечения надежности и энерге-
тической эффективности системы тепло-
снабжения и определенных для нее в 
схеме теплоснабжения, требований 
настоящего Федерального закона.

15. Муниципальное образование, от 
имени которого выступает исполнитель-
но-распорядительный орган муниципаль-
ного образования, и единая теплоснабжа-
ющая организация заключают соглаше-
ние об исполнении схемы теплоснабже-
ния. В переходный период такое соглаше-
ние заключается в течение двух месяцев 
со дня принятия органом, уполномочен-
ным в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом на утверждение схемы 
теплоснабжения, решения о ее актуализа-
ции.

16. Соглашение об исполнении схемы 
теплоснабжения должно содержать сле-
дующие существенные условия:

1) достижение целевых показателей 
исполнения схемы теплоснабжения еди-
ной теплоснабжающей организацией;

2) обязательства единой теплоснаб-
жающей организации по выполнению 
мероприятий по строительству, рекон-
струкции и (или) модернизации объектов 
теплоснабжения;

3) ответственность за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение условий, 
предусмотренных данным соглашением, 
и наступившие в связи с этим последст-
вия, в том числе ответственность единой 
теплоснабжающей организации за невы-
полнение мероприятий по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации объ-
ектов теплоснабжения, необходимых для 
развития, повышения надежности и энер-
гетической эффективности системы 
теплоснабжения и определенных для нее 
в схеме теплоснабжения;

4) обязательство единой теплоснаб-
жающей организации по представлению 
обеспечения исполнения своих обяза-
тельств способом, согласованным сторо-
нами (представление банковской гаран-
тии, осуществление страхования риска 
ответственности за нарушение обяза-
тельств по соглашению или иное);

5) распределение имущественных 
прав на строящиеся, реконструируемые и 
(или) модернизируемые объекты системы 
теплоснабжения.

17. Соглашение об исполнении схемы 
теплоснабжения в системе теплоснабже-
ния может содержать иные не противоре-
чащие законодательству Российской 
Федерации условия, в том числе:

1) обязательства органов местного 
самоуправления, связанные с финанси-
рованием работ по содержанию, обслу-
живанию, строительству, реконструкции и 
(или) модернизации объектов теплоснаб-
жения, условия предоставления муници-
пальных гарантий;

2) обязательство единой теплоснаб-
жающей организации при определении 
цен на тепловую энергию (мощность), 
поставляемую единой теплоснабжающей 
организацией потребителям, применить к 
предельному уровню цены на тепловую 
энергию (мощность) коэффициент. Раз-
мер такого коэффициента и срок его при-
менения определяются сторонами согла-
шения об исполнении схемы теплоснаб-
жения в порядке, который установлен 
Правительством Российской Федерации;

3) региональные особенности тепло-
снабжения, которые могут быть включе-
ны единой теплоснабжающей организа-
цией в стандарты качества обслуживания 
потребителей тепловой энергии и стан-
дарты взаимодействия единой теплоснаб-
жающей организации с теплоснабжающи-
ми организациями, владеющими на праве 
собственности и (или) ином законном 
основании источниками тепловой энер-
гии;

4) обязательства единой теплоснаб-
жающей организации по поддержанию в 
исправном состоянии тепловых сетей, 
источников тепловой энергии в системе 
теплоснабжения.

18. Соглашение об исполнении схемы 
теплоснабжения в течение десяти дней со 
дня его подписания подлежит размеще-
нию органом местного самоуправления на 
его официальном сайте в информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интер-
нет», за исключением сведений, составля-
ющих государственную, коммерческую и 
иную охраняемую законом тайну. Инфор-
мация о размещении соглашения об 
исполнении схемы теплоснабжения также 
публикуется органом местного самоу-
правления в официальном издании. Сто-
роны соглашения об исполнении схемы 
теплоснабжения ежегодно публикуют 
отчетную информацию о выполнении 
соглашения об исполнении схемы тепло-
снабжения в порядке и сроки, которые 
установлены Правительством Российской 
Федерации.»;

20) в статье 281:
а) часть 5 дополнить словами «, за 

исключением случая, предусмотренного 
статьей 285 настоящего Федерального 
закона»;

б) в части 6 слова «конкурсной доку-
ментацией и заявкой арендатора на учас-
тие в конкурсе» заменить словами «кон-
курсной документацией, заявкой аренда-
тора на участие в конкурсе, условиями, 
указанными в извещении, направленном 
единой теплоснабжающей организации в 
ценовых зонах теплоснабжения в соответ-

ствии с частью 2 статьи 285 настоящего 
Федерального закона»;

в) дополнить частью 34 следующего 
содержания:

«34. Положения частей 23 — 33 насто-
ящей статьи распространяются на отно-
шения, возникшие при заключении дого-
вора аренды объектов теплоснабжения, 
находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, с единой 
теплоснабжающей организацией в цено-
вых зонах теплоснабжения с учетом поло-
жений статьи 285 настоящего Федераль-
ного закона.»;

21) в части 2 статьи 282:
а) пункт 4 дополнить словами «в слу-

чае, если поставка арендатором произво-
димых товаров, оказание услуг осуществ-
ляются по регулируемым ценам (тари-
фам) в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом»;

б) пункт 6 дополнить словами «, в слу-
чае, если поставка арендатором произво-
димых товаров, оказание услуг осуществ-
ляются по регулируемым ценам (тари-
фам) в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом»;

22) часть 6 статьи 283 дополнить сло-
вами «, извещения, направленного еди-
ной теплоснабжающей организации в 
ценовых зонах теплоснабжения в соответ-
ствии с частью 2 статьи 285 настоящего 
Федерального закона»;

23) часть 3 статьи 284 дополнить пун-
ктом 4 следующего содержания:

«4) утрата арендатором в ценовых 
зонах теплоснабжения статуса единой 
теплоснабжающей организации в случа-
ях, установленных законодательством 
Российской Федерации в сфере тепло-
снабжения.»;

24) главу 61 дополнить статьей 285 
следующего содержания:

«Статья 285. Особенности заключения 
договора аренды объектов теплоснабже-
ния, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, в ценовых 
зонах теплоснабжения

1. В ценовых зонах теплоснабжения 
единая теплоснабжающая организация 
имеет преимущественное право на заклю-
чение договора аренды объектов тепло-
снабжения, находящихся в государствен-
ной или муниципальной собственности, 
без проведения конкурса.

2. В ценовых зонах теплоснабжения 
орган, уполномоченный на передачу прав 
владения и (или) пользования объектами 
теплоснабжения, находящимися в госу-
дарственной или муниципальной собст-
венности, до начала проведения в соот-
ветствии со статьей 281 настоящего Феде-
рального закона конкурса на право заклю-
чения договора аренды объектов тепло-
снабжения, находящихся в государствен-
ной или муниципальной собственности, 
обязан известить в письменной форме 
путем направления заказного письма с 
уведомлением о вручении единую тепло-
снабжающую организацию, в зоне дея-
тельности которой находятся данные объ-
екты теплоснабжения, о намерении сдать 
в аренду данные объекты. К указанному 
извещению прикладывается конкурсная 
документация.

3. Если единая теплоснабжающая 
организация откажется от заключения 
договора аренды объектов теплоснабже-
ния, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, либо не 
сообщит о готовности заключить договор 
аренды указанных объектов теплоснабже-
ния в течение тридцати календарных дней 
с даты поступления в ее адрес указанного 
в части 2 настоящей статьи извещения, 
орган, уполномоченный на передачу прав 
владения и (или) пользования объектами 
теплоснабжения, находящимися в госу-
дарственной или муниципальной собст-
венности, по истечении этого срока про-
водит конкурс на право заключения дого-
вора аренды объектов теплоснабжения, 
находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, на усло-
виях, определенных конкурсной докумен-
тацией, направленной единой теплоснаб-
жающей организации, в порядке, установ-
ленном настоящим Федеральным зако-
ном.

4. Банковская гарантия, обеспечиваю-
щая исполнение обязательств арендатора 
перед арендодателем по договору аренды 
объектов теплоснабжения, находящихся в 
государственной или муниципальной соб-
ственности, предусмотренная конкурсной 
документацией и обязательная для пред-
ставления единой теплоснабжающей 
организацией, должна быть предоставле-
на банком, включенным в перечень бан-
ков, отвечающих установленным статьей 
741 Налогового кодекса Российской Феде-
рации требованиям для принятия банков-
ских гарантий в целях налогообложения, и 
должна удовлетворять следующим требо-
ваниям:

1) банковская гарантия должна быть 
безотзывной и непередаваемой;

2) срок действия банковской гарантии 
должен составлять не менее чем один год 
с даты окончания определенного в изве-
щении, указанном в части 2 настоящей 
статьи, срока дачи ответа единой тепло-
снабжающей организации на заключение 
договора аренды объектов теплоснабже-
ния, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности;

3) сумма, на которую выдана банков-
ская гарантия, должна быть не менее чем 
сумма, установленная конкурсной доку-
ментацией, направленной в соответствии 
с частью 2 настоящей статьи единой 
теплоснабжающей организации;

4) обязательства принципала, надле-
жащее исполнение которых обеспечива-
ется банковской гарантией, должны соот-
ветствовать обязательствам арендатора, 
которые установлены конкурсной доку-
ментацией, направленной в соответствии 
с частью 2 настоящей статьи единой 
теплоснабжающей организации.

5. Требования, предусмотренные 
частями 23 — 33 статьи 281 настоящего 
Федерального закона, для организатора и 
победителя конкурса в случае заключения 
договора аренды объектов теплоснабже-
ния, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, с единой 
теплоснабжающей организацией без про-
ведения конкурса являются обязательны-
ми для исполнения единой теплоснабжа-
ющей организацией и органом, уполномо-
ченным на передачу прав владения и (или) 
пользования указанными объектами 
теплоснабжения.»;

25) статью 29 дополнить частями 71 и 
72 следующего содержания:

«71. Тарифы на тепловую энергию 
(мощность), тарифы на услуги по переда-
че тепловой энергии, теплоносителя, уста-
новленные в ценовых зонах теплоснабже-
ния (в том числе в поселениях, городских 
округах до отнесения их к ценовым зонам 
теплоснабжения) на основе долгосрочных 
параметров государственного регулиро-
вания цен (тарифов) в сфере теплоснаб-
жения (с применением метода обеспече-
ния доходности инвестированного капи-
тала, или метода индексации установлен-
ных тарифов, или метода сравнения ана-
логов), за исключением долгосрочных 
параметров государственного регулиро-
вания цен (тарифов) в сфере теплоснаб-
жения (долгосрочных параметров регули-
рования деятельности концессионера), 
включенных в договор аренды объектов 
теплоснабжения, находящихся в государ-
ственной или муниципальной собственно-
сти (концессионное соглашение), заклю-
ченный с теплоснабжающими организа-
циями, которым не присвоен статус еди-
ной теплоснабжающей организации, и 
теплосетевыми организациями, действу-
ют до окончания переходного периода.

72. Предельный уровень цены на 
тепловую энергию (мощность), определя-
емый впервые после отнесения поселе-
ния, городского округа к ценовой зоне 
теплоснабжения, утверждается органом 
исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации в области государствен-
ного регулирования цен (тарифов) после 
принятия органом, уполномоченным в 
соответствии с настоящим Федеральным 
законом на утверждение схемы тепло-
снабжения, решения о ее актуализации в 

соответствии с частью 5 статьи 2313 насто-
ящего Федерального закона и заключения 
исполнительно-распорядительным орга-
ном муниципального образования и еди-
ной теплоснабжающей организацией 
соглашения об исполнении схемы тепло-
снабжения в соответствии с частью 15 
статьи 2313 настоящего Федерального 
закона. Указанный предельный уровень 
цены на тепловую энергию (мощность) 
утверждается в течение двух месяцев со 
дня заключения такого соглашения об 
исполнении схемы теплоснабжения.».

Статья 2
Статью 6 Федерального закона от 17 

августа 1995 года № 147-ФЗ «О естествен-
ных монополиях» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1995, 
№ 34, ст. 3426; 2001, № 33, ст. 3429; 2006, 
№ 1, ст. 10; № 19, ст. 2063; 2011, № 50, 
ст. 7343; 2012, №26, ст. 3446) дополнить 
частью пятой следующего содержания:

«Государственное регулирование цен 
на услуги по передаче тепловой энергии 
осуществляется в случаях и порядке, 
которые установлены Федеральным зако-
ном от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О 
теплоснабжении».».

Статья 3
Подпункт 67 пункта 2 статьи 263 Феде-

рального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1999, №  42, 
ст. 5005; 2003, № 27, ст. 2709; 2005, № 1, 
ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; 
№ 30, ст. 3287; № 31, ст. 3452; № 44, 
ст. 4537; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; 
№ 13, ст. 1464; № 21, ст. 2455; № 30, 
ст. 3747, 3805, 3808; № 43, ст. 5084; № 46, 
ст. 5553, 5556; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, 
ст. 3613, 3616; № 48, ст. 5516; № 52, 
ст. 6236; 2009, № 48, ст. 5711; № 51, 
ст. 6163; 2010, № 15, ст. 1736; № 31, 
ст. 4160; № 41, ст. 5190; № 46, ст. 5918; 
№ 47, ст. 6030, 6031; № 49, ст. 6409; № 52, 
ст. 6984; 2011, № 17, ст. 2310; № 27, 
ст. 3881; № 29, ст. 4283; № 30, ст. 4572, 
4590, 4594; № 48, ст. 6727, 6732; № 49, 
ст. 7039, 7042; № 50, ст. 7359; 2012, № 10, 
ст. 1158, 1163; № 18, ст. 2126; № 31, 
ст. 4326; № 50, ст. 6957, 6967; № 53, 
ст. 7596; 2013, № 14, ст. 1663; № 19, 
ст. 2331; № 23, ст. 2875, 2876, 2878; № 27, 
ст. 3470, 3477; № 40, ст. 5034; № 43, 
ст. 5454; № 48, ст. 6165; № 51, ст. 6679, 
6691; № 52, ст. 6981, 7010; 2014, № 11, 
ст. 1093; № 14, ст. 1562; № 22, ст. 2770; 
№ 26, ст. 3371; № 30, ст. 4256, 4257; № 42, 
ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 45, ст. 6138; 
2015, № 1, ст. 11; № 13, ст. 1807, 1808; 
№ 27, ст. 3947; № 29, ст. 4359; № 41, 
ст. 5628; 2016, № 23, ст. 3283; № 26, 
ст. 3866; № 27, ст. 4222; 2017, № 1, ст. 6) 
изложить в следующей редакции:

«67) реализации полномочий в сфере 
теплоснабжения, предусмотренных Феде-
ральным законом «О теплоснабжении», в 
том числе согласование отнесения посе-
ления, городского округа, находящихся на 
территории субъекта Российской Федера-
ции, к ценовой зоне теплоснабжения;».

Статья 4
Внести в Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонаруше-
ниях (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 30, 
ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, 
ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434; № 50, 
ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, 
ст. 3529, 3533; 2005, № 1, ст. 9, 13, 40, 45; 
№ 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, 
ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, 
ст. 3104, 3131; № 50, ст. 5247; 2006, № 1, 
ст. 10; № 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, 
ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; 
№ 23, ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3438, 3452; 
№ 45, ст. 4641; № 50, ст. 5279; № 52, 
ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, 
ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; 
№ 31, ст. 4007, 4008, 4015; № 41, ст. 4845; 
№ 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 18, 
ст. 1941; № 20, ст. 2251; № 39, ст. 3604; 
№ 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, 
№ 7, ст. 777; № 23, ст. 2759; № 26, ст. 3120, 
3122; № 29, ст. 3597, 3642; № 30, ст. 3739; 
№ 48, ст. 5711, 5724; № 52, ст. 6412; 2010, 
№ 1, ст. 1; № 19, ст. 2291; № 21, ст. 2525; 
№ 23, ст. 2790; № 27, ст. 3416; № 30, 
ст. 4002, 4006, 4007; № 31, ст. 4158, 4164, 
4193, 4195, 4206, 4207, 4208; №  41, 
ст. 5192; № 49, ст. 6409; 2011, № 1, ст. 10, 
23, 54; № 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, 
ст. 2310; № 19, ст. 2715; № 23, ст. 3260; 
№ 27, ст. 3873; № 29, ст. 4290, 4298; № 30, 
ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 
4605; № 46, ст. 6406; № 48, ст. 6728; № 49, 
ст. 7025, 7061; № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 
7351, 7352, 7355, 7362, 7366; 2012, № 6, 
ст. 621; № 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278, 
2281; № 24, ст. 3069, 3082; № 29, ст. 3996; 
№ 31, ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402, 6403; 
№ 49, ст. 6757; № 53, ст. 7577, 7602, 7640; 
2013, № 14, ст. 1651, 1666; № 19, ст. 2323, 
2325; № 26, ст. 3207, 3208; № 27, ст. 3454, 
3470; № 30, ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 
4032, 4034, 4036, 4040, 4044, 4078, 4082; 
№ 31, ст. 4191; № 43, ст. 5443, 5444, 5445, 
5452; № 44, ст. 5624, 5643; № 48, ст. 6161, 
6165; № 49, ст. 6327, 6341; № 51, ст. 6683, 
6685, 6695; № 52, ст. 6961, 6980, 6986, 
7002; 2014, №  6, ст.  559, 566; №  11, 
ст. 1092, 1096; № 14. ст. 1562; № 19, 
ст. 2302, 2306, 2310, 2324, 2325, 2326, 
2327, 2330, 2335; № 26, ст. 3366, 3379; 
№ 30, ст. 4211, 4218, 4228, 4233, 4248, 
4256, 4259, 4264, 4278; № 42, ст. 5615; 
№ 43, ст. 5799; № 48, ст. 6636, 6638, 6642, 
6651; № 52, ст. 7541, 7550, 7557; 2015, 
№ 1, ст. 29, 67, 74, 83, 85; № 10, ст. 1405, 
1416; № 13, ст. 1811; № 18, ст. 2614, 2620; 
№ 21, ст. 2981; № 24, ст. 3370; № 27, 
ст. 3945; № 29, ст. 4359, 4374, 4376, 4391; 
№ 41, ст. 5629, 5637; № 44, ст. 6046; № 45, 
ст. 6205, 6208; № 48, ст. 6706, 6710; № 51, 
ст. 7250; 2016, № 1, ст. 11, 28, 59, 63, 79, 
84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1491, 
1493; № 18, ст. 2514; № 23, ст. 3285; № 26, 
ст. 3871, 3876, 3884, 3887, 3891; № 27, 
ст. 4160, 4164, 4183, 4197, 4205, 4206, 
4223, 4238, 4251, 4259, 4286, 4291, 4305; 
№ 28, ст. 4558; № 50, ст. 6975; 2017, № 1, 
ст. 12, 31, 47; № 7, ст. 1030, 1032; № 9, 
ст. 1278; № 11, ст. 1535; № 17, ст. 2457; 
№ 18, ст. 2664; №22, ст. 3069; № 23, 
ст. 3227; № 24, ст. 3487; № 27, ст. 3947) 
следующие изменения:

1) в статье 9.17:
а) наименование после слов «тепло-

выми электростанциями» дополнить сло-
вами «и котельными»;

б) абзац первый изложить в следую-
щей редакции:

«Нарушение собственниками или 
иными законными владельцами тепловых 
электростанций, производящих электри-
ческую и (или) тепловую энергию для 
потребителей, и котельных, производя-
щих тепловую энергию для потребителей, 
их должностными лицами нормативов 
запасов топлива, порядка создания и 
использования тепловыми электростан-
циями и котельными запасов топлива —»;

в) в абзаце первом примечания слова 
«на тепловой электростанции» исклю-
чить;

2) в статье 19.5:
а) дополнить частями 31 и 32 следую-

щего содержания:
«31. Невыполнение в установленный 

срок законного предписания (постановле-
ния, представления, решения) органа, 
осуществляющего муниципальный контр-
оль за выполнением единой теплоснабжа-
ющей организацией в системе теплоснаб-
жения мероприятий по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации объ-
ектов теплоснабжения, необходимых для 
развития, повышения надежности и энер-
гетической эффективности системы 
теплоснабжения и определенных для нее 
в схеме теплоснабжения, в случаях, уста-
новленных Федеральным законом от 27 
июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснаб-
жении», —

влечет наложение административного 
штрафа на должностных лиц в размере от 
десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на 
юридических лиц — от ста тысяч до пяти-
сот тысяч рублей.

32. Повторное в течение года совер-
шение административного правонаруше-

ния, предусмотренного частью 31 настоя-
щей статьи, —

влечет наложение административно-
го штрафа на должностных лиц в размере 
от сорока тысяч до пятидесяти тысяч 
рублей; на юридических лиц — от шести-
сот тысяч до одного миллиона рублей.»;

б) в примечании слова «частью 11» 
заменить словами «частями 11, 31 и 32»;

3) в части 1 статьи 23.1 слова «частя-
ми 1, 73, 12 — 16, 18, 19, 201, 24 —  28 ста-
тьи 19.5» заменить словами «частями 1, 
73, 12 — 16, 18, 19, 201, 24 — 32 статьи 
19.5»;

4) в части 7 статьи 28.3 слова «частью 
1 статьи 19.5» заменить словами «частя-
ми 1, 31, 32 статьи 19.5».

Статья 5
Внести в Федеральный закон от 6 

октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоу-
правления в Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, 
№ 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, 
ст. 2380; № 30, ст. 3296; № 31, ст. 3452; 
№ 43, ст. 4412; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, 
ст. 21; № 21, ст. 2455; № 25, ст. 2977; № 43, 
ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 48, 
ст. 5517; № 49, ст. 5744; № 52, ст. 6236; 
2009, № 48, ст. 5733; № 52, ст. 6441; 2010, 
№ 15, ст. 1736; № 45, ст. 5751; № 49, 
ст. 6409; 2011, № 17, ст. 2310; № 29, 
ст. 4283; № 30, ст. 4572, 4590, 4591, 4594, 
4595; № 48, ст. 6730; № 49, ст. 7015, 7039; 
2012, № 26, ст. 3444, 3446; 2013, № 14, 
ст. 1663; № 19, ст. 2325; № 27, ст. 3477; 
№ 43, ст. 5454; № 48, ст. 6165; № 52, 
ст. 6981, 7008; 2014, № 14, ст. 1562; № 22, 
ст. 2770; № 26, ст. 3371; № 30, ст. 4235; 
№ 42, ст. 5615; № 52, ст. 7558; 2015, № 1, 
ст. 11, 52; № 27, ст. 3978, 3995; № 48, 
ст. 6723; 2017, № 1, ст. 6) следующие 
изменения:

1) часть 1 статьи 14 дополнить пун-
ктом 41 следующего содержания:

«41) осуществление в ценовых зонах 
теплоснабжения муниципального контр-
оля за выполнением единой теплоснаб-
жающей организацией мероприятий по 
строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабже-
ния, необходимых для развития, повыше-
ния надежности и энергетической 
эффективности системы теплоснабже-
ния и определенных для нее в схеме 
теплоснабжения в пределах полномочий, 
установленных Федеральным законом «О 
теплоснабжении»;»;

2) часть 1 статьи 16 дополнить пун-
ктом 41 следующего содержания:

«41) осуществление в ценовых зонах 
теплоснабжения муниципального контр-
оля за выполнением единой теплоснаб-
жающей организацией мероприятий по 
строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабже-
ния, необходимых для развития, повыше-
ния надежности и энергетической 
эффективности системы теплоснабже-
ния и определенных для нее в схеме 
теплоснабжения в пределах полномочий, 
установленных Федеральным законом «О 
теплоснабжении»;».

Статья 6
Часть 2 статьи 157 Жилищного кодек-

са Российской Федерации (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 2005, № 1, ст. 14; 2006, № 1, ст. 10; 
2008, № 30, ст. 3616; 2010, № 31, ст. 4206; 
2013, № 52, ст. 6982; 2015, № 1, ст. 11; 
№ 27, ст. 3967) дополнить предложением 
следующего содержания: «В случаях, 
установленных законодательством Рос-
сийской Федерации в сфере теплоснаб-
жения, размер платы за коммунальную 
услугу по отоплению рассчитывается по 
ценам, определяемым в рамках предель-
ного уровня цены на тепловую энергию 
(мощность).».

Статья 7
Внести в Федеральный закон от 21 

июля 2005 года № 115-ФЗ «О концесси-
онных соглашениях» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2005, 
№ 30, ст. 3126; 2008, № 27, ст. 3126; 2010, 
№ 27, ст. 3436; 2012, № 18, ст. 2130; 2013, 
№ 19, ст. 2330; 2014, № 30, ст. 4266; 2016, 
№ 27, ст. 4208) следующие изменения:

1) пункт 65 части 1 статьи 10 допол-
нить словами «, и реализация концессио-
нером производимых товаров, выполне-
ние работ, оказание услуг осуществляют-
ся по регулируемым ценам (тарифам) и 
(или) с учетом установленных надбавок к 
ценам (тарифам)»;

2) абзац первый части 410 статьи 37 
после слов «частью 41 настоящей ста-
тьи,» дополнить словами «и в случае, 
если в ценовых зонах теплоснабжения 
инициатором заключения концессионно-
го соглашения, объектом которого явля-
ются объекты теплоснабжения, центра-
лизованные системы горячего водоснаб-
жения, отдельные объекты таких систем, 
выступает единая теплоснабжающая 
организация»;

3) часть 1 статьи 39 дополнить слова-
ми «и если при осуществлении концесси-
онером деятельности, предусмотренной 
таким концессионным соглашением, реа-
лизация концессионером производимых 
товаров, выполнение работ, оказание 
услуг осуществляются по регулируемым 
ценам (тарифам) и (или) с учетом уста-
новленных надбавок к ценам (тарифам)»;

4) в части 2 статьи 40 слова «конце-
дентом по концессионному соглашению, 
объектом которого являются объекты 
теплоснабжения, централизованные 
системы горячего водоснабжения, холод-
ного водоснабжения и (или) водоотведе-
ния, отдельные объекты таких систем,» 
заменить словами «при осуществлении 
концессионером деятельности, предус-
мотренной концессионным соглашением, 
объектом которого являются объекты 
теплоснабжения, централизованные 
системы горячего водоснабжения, холод-
ного водоснабжения и (или) водоотведе-
ния, отдельные объекты таких систем, 
реализация концессионером производи-
мых товаров, выполнение работ, оказа-
ние услуг осуществляются по регулируе-
мым ценам (тарифам) и (или) с учетом 
установленных надбавок к ценам (тари-
фам) и если концедентом по такому кон-
цессионному соглашению»;

5) в части 3 статьи 41 слова «при уста-
новлении» заменить словами «в случае 
установления»;

6) в статье 42:
а) в части 1:
пункт 1 дополнить словами «в случае, 

если реализация концессионером произ-
водимых товаров, выполнение работ, 
оказание услуг осуществляются по регу-
лируемым ценам (тарифам) и (или) с уче-
том установленных надбавок к ценам 
(тарифам)»;

пункт 5 дополнить словами «, в слу-
чае, если реализация концессионером 
производимых товаров, выполнение 
работ, оказание услуг осуществляются по 
регулируемым ценам (тарифам) и (или) с 
учетом установленных надбавок к ценам 
(тарифам)»;

б) часть 5 дополнить словами «, в слу-
чае, если при осуществлении концессио-
нером деятельности, предусмотренной 
таким концессионным соглашением, реа-
лизация концессионером производимых 
товаров, выполнение работ, оказание 
услуг осуществляются по регулируемым 
ценам (тарифам) и (или) с учетом уста-
новленных надбавок к ценам (тарифам)»;

7) часть 1 статьи 43 после слов 
«частью 7 статьи 5» дополнить словами «, 
частью 31 статьи 44»;

8) в статье 44:
а) часть 3 после слов «и по согласова-

нию с органом исполнительной власти 
или органом местного самоуправления, 
осуществляющими регулирование цен 
(тарифов) в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации в 
сфере регулирования цен (тарифов),» 
дополнить словами «за исключением 
части 31 настоящей статьи,»;

б) дополнить частью 31 следующего 
содержания:

«31. По соглашению сторон концесси-
онного соглашения, объектом которого 
являются объекты теплоснабжения, цен-
трализованные системы горячего водо-

снабжения, отдельные объекты таких 
систем, заключенного до принятия Пра-
вительством Российской Федерации 
решения об отнесении поселения, город-
ского округа к ценовой зоне теплоснаб-
жения в соответствии с Федеральным 
законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ 
«О теплоснабжении», изменение вида 
тарифа на производимую тепловую энер-
гию (мощность), в том числе в режиме 
комбинированной выработки электриче-
ской и тепловой энергии, на двухставоч-
ный тариф осуществляется органом 
исполнительной власти или органом 
местного самоуправления, осуществляю-
щими регулирование цен (тарифов) в 
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации в сфере регулирова-
ния цен (тарифов), по правилам, действу-
ющим на момент соответствующего 
изменения тарифа в порядке, установ-
ленном нормативными правовыми акта-
ми Российской Федерации в области 
регулирования тарифов в сфере тепло-
снабжения.»;

9) пункт 2 части 1 статьи 45 после слов 
«в составе конкурсного предложения» 
дополнить словами «, а в ценовых зонах 
теплоснабжения единой теплоснабжаю-
щей организацией в ответе на извещение 
о предложении заключить концессион-
ное соглашение»;

10) в статье 51:
а) дополнить частью 11 следующего 

содержания:
«11. Помимо оснований, предусмо-

тренных частью 1 настоящей статьи, кон-
цессионное соглашение, объектом кото-
рого являются объекты теплоснабжения, 
централизованные системы горячего 
водоснабжения, отдельные объекты 
таких систем, также может быть заключе-
но без проведения конкурса в случае, ука-
занном в статье 521 настоящего Феде-
рального закона.»;

б) в части 3 слова «в части 1» заме-
нить словами «в частях 1 и 11»;

11) в статье 52:
а) часть 1 дополнить словами «и 

положений статьи 521 настоящего Феде-
рального закона»;

б) часть 2 дополнить предложением 
следующего содержания: «В ценовых 
зонах теплоснабжения указанный орган с 
момента получения запроса от лица, 
выступающего с инициативой заключе-
ния концессионного соглашения, изве-
щает об этом единую теплоснабжающую 
организацию, в зоне деятельности кото-
рой находятся объекты теплоснабжения, 
указанные в запросе.»;

в) часть 3 после слов «предложения о 
заключении концессионного соглаше-
ния» дополнить словами «, за исключени-
ем случая, если в ценовых зонах тепло-
снабжения инициатором заключения 
соглашения выступает единая теплоснаб-
жающая организация,»;

12) дополнить статьей 521 следующе-
го содержания:

«Статья 521. Особенности заключения 
концессионного соглашения, объектом 
которого являются объекты теплоснаб-
жения, централизованные системы горя-
чего водоснабжения, отдельные объекты 
таких систем, в ценовых зонах тепло-
снабжения

1. Порядок заключения концессион-
ного соглашения, объектом которого 
являются объекты теплоснабжения, цен-
трализованные системы горячего водо-
снабжения, отдельные объекты таких 
систем, расположенные в ценовых зонах 
теплоснабжения, определенных в соот-
ветствии с Федеральным законом от 27 
июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснаб-
жении», устанавливается настоящим 
Федеральным законом с учетом требова-
ний настоящей статьи.

2. В ценовых зонах теплоснабжения, 
установленных в соответствии с Феде-
ральным законом от 27 июля 2010 года 
№ 190-ФЗ «О теплоснабжении», единая 
теплоснабжающая организация, опреде-
ленная в соответствии с Федеральным 
законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ 
«О теплоснабжении», имеет преимущест-
венное право на заключение концессион-
ного соглашения, объектом которого 
являются объекты теплоснабжения, цен-
трализованные системы горячего водо-
снабжения, отдельные объекты таких 
систем, находящиеся в зоне деятельнос-
ти единой теплоснабжающей организа-
ции, без проведения конкурса.

3. В ценовых зонах теплоснабжения, 
определенных в соответствии с Феде-
ральным законом от 27 июля 2010 года 
№ 190-ФЗ «О теплоснабжении», в случае 
принятия решения о заключении концес-
сионного соглашения, объектом которого 
являются объекты теплоснабжения, цен-
трализованные системы горячего водо-
снабжения, отдельные объекты таких 
систем, находящиеся в зоне деятельности 
единой теплоснабжающей организации, 
орган, уполномоченный Правительством 
Российской Федерации, либо субъектом 
Российской Федерации, либо муници-
пальным образованием на рассмотрение 
предложения о заключении концессион-
ного соглашения, обязан известить в 
письменной форме путем направления 
заказного письма с уведомлением о вру-
чении единую теплоснабжающую органи-
зацию, в зоне деятельности которой нахо-
дятся указанные объекты теплоснабже-
ния, о намерении заключить концессион-
ное соглашение с приложением к извеще-
нию конкурсной документации о заключе-
нии данного концессионного соглашения.

4. В случае, если единая теплоснабжа-
ющая организация откажется от заключе-
ния концессионного соглашения, объек-
том которого являются объекты тепло-
снабжения, централизованные системы 
горячего водоснабжения, отдельные объ-
екты таких систем, находящиеся в зоне 
деятельности единой теплоснабжающей 
организации, или не сообщит о готовно-
сти заключить данное концессионное 
соглашение в течение тридцати календар-
ных дней с даты поступления в ее адрес 
извещения, указанного в части 3 настоя-
щей статьи, концессионное соглашение 
заключается на условиях, определенных 
конкурсной документацией, направлен-
ной единой теплоснабжающей организа-
ции в соответствии с частью 3 настоящей 
статьи.

5. В ценовых зонах теплоснабжения в 
случае подачи предложения о заключе-
нии концессионного соглашения, объек-
том которого являются объекты тепло-
снабжения, централизованные системы 
горячего водоснабжения, отдельные объ-
екты таких систем, по инициативе потен-
циального инвестора и принятия орга-
ном, уполномоченным Правительством 
Российской Федерации, либо субъектом 
Российской Федерации, либо муници-
пальным образованием на рассмотрение 
предложения о заключении концессион-
ного соглашения, решения о возможно-
сти заключения концессионного согла-
шения с потенциальным инвестором на 
условиях, указанных в пунктах 1 и 2 части 
44, частях 47 и 48 статьи 37 настоящего 
Федерального закона, единая теплоснаб-
жающая организация в сорокапятиднев-
ный срок со дня размещения на офици-
альном сайте в информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет» для раз-
мещения информации о проведении тор-
гов, определенном Правительством Рос-
сийской Федерации, предложения о 
заключении концессионного соглашения, 
объектом которого являются объекты 
теплоснабжения, централизованные 
системы горячего водоснабжения, 
отдельные объекты таких систем, имеет 
указанное в части 2 настоящей статьи 
преимущественное право на заключение 
данного концессионного соглашения. 
При реализации преимущественного 
права на заключение концессионного 
соглашения, объектом которого являют-
ся объекты теплоснабжения, централизо-
ванные системы горячего водоснабже-
ния, отдельные объекты таких систем, 
единая теплоснабжающая организация 
обязана выплатить потенциальному 
инвестору обоснованные расходы, свя-
занные с подготовкой предложения о 

заключении данного концессионного 
соглашения.

6. В случае, если в ценовых зонах 
теплоснабжения единая теплоснабжаю-
щая организация выступает с инициати-
вой заключения концессионного согла-
шения, объектом которого являются объ-
екты теплоснабжения, централизованные 
системы горячего водоснабжения, 
отдельные объекты таких систем, поря-
док заключения соглашения устанавли-
вается частями 42 — 44, 46, 48, 410 и 412 
статьи 37 настоящего Федерального 
закона с учетом требований настоящей 
статьи. В случае согласия органа, уполно-
моченного Правительством Российской 
Федерации, либо субъектом Российской 
Федерации, либо муниципальным обра-
зованием на рассмотрение предложения 
о заключении концессионного соглаше-
ния, объектом которого являются объек-
ты теплоснабжения, централизованные 
системы горячего водоснабжения, 
отдельные объекты таких систем, на 
условия, предложенные единой тепло-
снабжающей организацией, или в случае 
согласования новых условий данного 
концессионного соглашения процедура 
размещения на официальном сайте в 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» для размещения инфор-
мации о проведении торгов, определен-
ном Правительством Российской Феде-
рации, предложения о заключении дан-
ного концессионного соглашения не про-
водится. Заключение концессионного 
соглашения, объектом которого являют-
ся объекты теплоснабжения, централизо-
ванные системы горячего водоснабже-
ния, отдельные объекты таких систем, с 
единой теплоснабжающей организацией 
осуществляется без процедуры проведе-
ния конкурса.».

Статья 8
Внести в Федеральный закон от 26 

июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите кон-
куренции» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2006, №  31, 
ст. 3434; 2008, № 27, ст. 3126; № 45, 
ст. 5141; 2009, № 29, ст. 3601, 3610; 2010, 
№ 15, ст. 1736; № 19, ст. 2281; 2011, № 10, 
ст. 1281; № 29, ст. 4291; № 50, ст. 7343; 
2012, № 53, ст. 7643; 2013, № 27, ст. 3477; 
№ 52, ст. 6961; 2015, № 29, ст. 4350; № 41, 
ст. 5629) следующие изменения:

1) статью 10 дополнить частью 8 сле-
дующего содержания:

«8. Правила недискриминационного 
доступа к услугам по передаче тепловой 
энергии, теплоносителя и правила недис-
криминационного доступа к услугам по 
подключению (технологическому присое-
динению) к системам теплоснабжения 
устанавливаются Правительством Рос-
сийской Федерации в отношении субъек-
тов естественных монополий, регулиро-
вание деятельности которых осуществля-
ется в соответствии с Федеральным зако-
ном от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О 
естественных монополиях», а также в 
отношении единой теплоснабжающей 
организации, не являющейся субъектом 
естественной монополии, при осущест-
влении ею деятельности по подключению 
(технологическому присоединению) к 
системам теплоснабжения в случаях, 
установленных Федеральным законом от 
27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О тепло-
снабжении».»;

2) пункт 8 части 1 статьи 171 допол-
нить словами «, лицу, которому присвоен 
статус единой теплоснабжающей органи-
зации в ценовых зонах теплоснабжения в 
соответствии с Федеральным законом от 
27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О тепло-
снабжении».

Статья 9
Внести в статью 13 Федерального 

закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ 
«Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2009, № 48, ст. 5711; 2011, 
№ 29, ст. 4288; 2015, № 1, ст. 19; № 27, 
ст. 3967; 2016, № 27, ст. 4202) следующие 
изменения:

1) в части 1 слова «или максимальный 
объем потребления тепловой энергии 
которых составляет менее чем две деся-
тых гигакалории в час (в отношении орга-
низации учета используемой тепловой 
энергии)» исключить;

2) часть 8 дополнить предложениями 
следующего содержания: «До 1 января 
2019 года собственники объектов, кото-
рые указаны в частях 3 — 7 настоящей 
статьи и максимальный объем потребле-
ния тепловой энергии которых составляет 
менее чем две десятых гигакалории в час, 
обязаны обеспечить оснащение таких 
объектов приборами учета используемой 
тепловой энергии, указанными в частях 3 
— 7 настоящей статьи, а также ввод уста-
новленных приборов учета в эксплуата-
цию. Правила коммерческого учета тепло-
вой энергии, теплоносителя, утверждае-
мые Правительством Российской Федера-
ции, могут устанавливать особенности 
учета тепловой энергии, теплоносителя, а 
также особенности исполнения обязан-
ности по оснащению объектов, указанных 
в частях 3 — 7 настоящей статьи, прибо-
рами учета.»;

3) часть 10 дополнить предложением 
следующего содержания: «В отношении 
объектов, которые указаны в частях 3 — 7 
настоящей статьи и максимальный объем 
потребления тепловой энергии которых 
составляет менее чем две десятых гигака-
лории в час, предложения об оснащении 
таких объектов приборами учета исполь-
зуемой тепловой энергии должны быть 
представлены не позднее 1 июля 2018 
года.»;

4) в части 12 первое предложение 
после слов «(для коммунальных квартир) 
приборами учета используемых воды, 
электрической энергии)» дополнить сло-
вами «, до 1 января 2021 года (в отноше-
нии объектов, предусмотренных частями 
3 — 7 настоящей статьи, максимальный 
объем потребления тепловой энергии 
которых составляет менее чем две деся-
тых гигакалории в час)», слова «частей 3 
— 61» заменить словами «частей 3 — 61 и 
8», в четвертом предложении слова 
«частями 5 — 61» заменить словами 
«частями 5 — 61 и 8», шестое предложе-
ние после слов «(для коммунальных квар-
тир) приборами учета используемых 
воды, электрической энергии)» допол-
нить словами «, после 1 января 2021 года 
(в отношении объектов, предусмотренных 
частями 3 — 7 настоящей статьи, макси-
мальный объем потребления тепловой 
энергии которых составляет менее чем 
две десятых гигакалории в час, и введен-
ных в эксплуатацию после дня вступления 
в силу настоящего Федерального закона 
аналогичных объектов)».

Статья 10
1. Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу со дня его официального 
опубликования.

2. Положения статей 234 — 2313 Феде-
рального закона от 27 июля 2010 года 
№ 190-ФЗ «О теплоснабжении» (в редак-
ции настоящего Федерального закона) 
применяются только в ценовых зонах 
теплоснабжения.

3. Положения статей 7 — 11, 121, 13, 
15, 151, 19 — 23 Федерального закона от 
27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О тепло-
снабжении» (в редакции настоящего 
Федерального закона) и статей 14, 17 и 18 
Федерального закона от 27 июля 2010 
года № 190-ФЗ «О теплоснабжении» при-
меняются с учетом особенностей, уста-
новленных главой 51 Федерального зако-
на от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О 
теплоснабжении» (в редакции настояще-
го Федерального закона) для ценовых зон 
теплоснабжения.

4. Положения статьи 12, части 3 статьи 
13 и статьи 16 Федерального закона от 27 
июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснаб-
жении» в ценовых зонах теплоснабжения 
не применяются.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
29 июля 2017 года № 279-ФЗ
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Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности части первой статьи 260 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина Е.В.Савченко
город Санкт-Петербург  14 июля 2017 года

Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя В.Д. 
Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. 
Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, 
Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, С.М. 
Казанцева, С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, 
Л.О. Красавчиковой, С.П. Маврина, Н.В. 
Мельникова, Ю.Д. Рудкина, О.С. Хохря-
ковой, В.Г. Ярославцева,

с участием полномочного предста-
вителя Государственной Думы в Консти-
туционном Суде Российской Федерации 
Т.В. Касаевой, полномочного представи-
теля Совета Федерации в Конституцион-
ном Суде Российской Федерации А.А. 
Клишаса, полномочного представителя 
Президента Российской Федерации в 
Конституционном Суде Российской 
Федерации М.В. Кротова,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, 
пунктом 3 части первой, частями третьей 
и четвертой статьи 3, частью первой ста-
тьи 21, статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 99 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации»,

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности 
части первой статьи 260 УПК Россий-
ской Федерации.

Поводом к рассмотрению дела яви-
лась жалоба гражданина Е.В. Савченко. 
Основанием к рассмотрению дела яви-
лась обнаружившаяся неопределен-
ность в вопросе о том, соответствует ли 
Конституции Российской Федерации 
оспариваемое заявителем законополо-
жение.

Заслушав сообщение судьи-доклад-
чика А.И. Бойцова, объяснения предста-
вителей стороны, издавшей и подписав-
шей оспариваемый акт, выступления 
приглашенных в заседание представи-
телей: от Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации — М.А. Мельнико-
вой, от Генерального прокурора Россий-
ской Федерации — Т.А. Васильевой, 
исследовав представленные документы 
и иные материалы, Конституционный 
Суд Российской Федерации

установил:
1. Согласно части первой статьи 260 

«Замечания на протокол судебного 
заседания» УПК Российской Федерации 
в течение трех суток со дня ознакомле-
ния с протоколом судебного заседания 
стороны могут подать на него замеча-
ния.

1.1. Конституционность названного 
законоположения оспаривает гражда-
нин Е.В.Савченко, признанный винов-
ным в совершении преступлений приго-
вором Кировского районного суда горо-
да Красноярска от 1 октября 2015 года.

Как следует из представленных 
материалов, после провозглашения 
приговора председательствующий 
судья разъяснил участникам судебного 
разбирательства в числе прочего срок 
для подачи письменных замечаний на 
протокол судебного заседания, послед-
ствия его пропуска и право на восста-
новление пропущенного срока. Государ-
ственный обвинитель по уголовному 
делу в отношении Е.В.Савченко — 
помощник прокурора Кировского райо-
на города Красноярска был ознакомлен 
с протоколом судебного заседания 8 
октября 2015 года на основании посту-
пившего от него ходатайства.

Данное уголовное дело 22 декабря 
2015 года по апелляционному представ-
лению прокурора Кировского района 
города Красноярска и апелляционным 
жалобам стороны защиты было направ-
лено для рассмотрения в апелляцион-
ном порядке в Красноярский краевой 
суд, заседание которого было назначено 
на 19 января 2016 года (постановление 
судьи Красноярского краевого суда от 
28 декабря 2015 года). Однако 29 декаб-
ря 2015 года в Кировский районный суд 
города Красноярска государственным 
обвинителем были поданы замечания 
на протокол судебного заседания и заяв-
лено ходатайство о восстановлении про-
пущенного срока для их подачи, в связи 
с чем председательствующий по уголов-
ному делу в отношении Е.В.Савченко 
обратился в Красноярский краевой суд с 
просьбой возвратить ему дело для рас-
смотрения принесенных замечаний.

Определением от 19 января 2016 
года, вынесенным судебной коллегией 
по уголовным делам Красноярского 
краевого суда с учетом мнения сторон, в 
том числе осужденного и его защитни-
ков, не возражавших в ходе заседания 
суда апелляционной инстанции против 
удовлетворения указанной просьбы, 
у г о л о в н о е  д е л о  в  о т н о ш е н и и 
Е.В.Савченко снято с апелляционного 
рассмотрения и возвращено в суд пер-
вой инстанции для устранения обстоя-
тельств, препятствующих такому рас-
смотрению. В свою очередь, председа-
тельствующий по данному уголовному 
делу в Кировском районном суде города 
Красноярска постановлением от 12 фев-
раля 2016 года удостоверил правиль-
ность замечаний государственного 
обвинителя на протокол судебного засе-
дания, при этом решение о восстановле-
нии предусмотренного частью первой 
статьи 260 УПК Российской Федерации 
срока для подачи замечаний не прини-
малось.

Отказывая в передаче поданных в 
интересах Е.В.Савченко кассационных 
жалоб для рассмотрения в судебном 
заседании суда кассационной инстан-
ции, судья Красноярского краевого суда, 
не усмотревший оснований для отмены 
или изменения постановления от 12 
февраля 2016 года, отметил, в частно-
сти, что срок подачи замечаний на про-
токол судебного заседания не является 
пресекательным и законом не предус-
мотрено рассмотрение вопроса о его 
восстановлении (постановление от 16 
сентября 2016 года).

1.2. В соответствии со статьями 74, 
96 и 97 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации» Конституционный 
Суд Российской Федерации проверяет 
по жалобам граждан конституционность 
закона или отдельных его положений, 
затрагивающих конституционные права 
и свободы, на нарушение которых ссы-
лается заявитель, и примененных в кон-
кретном деле, рассмотрение которого 
завершено в суде; Конституционный Суд 
Российской Федерации принимает 
постановление только по предмету, ука-
занному в жалобе, и лишь в отношении 
той части акта, конституционность кото-
рой подвергается сомнению, оценивая 
как буквальный смысл рассматривае-
мых законоположений, так и смысл, 
придаваемый им официальным и иным 
толкованием или сложившейся право-
применительной практикой, а также 

исходя из их места в системе правовых 
норм, не будучи связанным при приня-
тии решения основаниями и доводами, 
изложенными в жалобе.

Нарушение частью первой статьи 
260 УПК Российской Федерации своих 
прав, гарантированных статьями 4 
(часть 2), 15 (части 1, 2 и 4), 18, 19 (часть 
1), 45, 46 (часть 1), 55 (часть 2), 76, 120 
(часть 2) и 123 (часть 3) Конституции 
Российской Федерации, гражданин Е.В. 
Савченко усматривает в том, что она в 
силу неопределенности своего норма-
тивного содержания позволяет суду рас-
сматривать замечания государственно-
го обвинителя на протокол судебного 
заседания, поданные за пределами 
предусмотренного ею срока, без выне-
сения решения о его восстановлении.

Принимая во внимание, что государ-
ственный обвинитель относится к участ-
никам уголовного судопроизводства со 
стороны обвинения, обладающей рав-
ными правами со стороной защиты (ста-
тьи 37, 244 и 246 УПК Российской Феде-
рации), и что в силу инстанционности 
уголовного процесса вывод по постав-
ленному заявителем вопросу не может 
быть сделан безотносительно к нахо-
ждению дела в суде первой или второй 
инстанции на момент подачи замечаний 
на протокол, предметом рассмотрения 
Конституционного Суда Российской 
Федерации по настоящему делу являет-
ся часть первая статьи 260 УПК Россий-
ской Федерации постольку, поскольку 
на ее основании в системе действующе-
го уголовно-процессуального законода-
тельства разрешается вопрос о возмож-
ности рассмотрения замечаний на про-
токол судебного заседания суда первой 
инстанции в случае, когда такие замеча-
ния поданы стороной, прежде ознаком-
ленной с данным протоколом, за преде-
лами установленного этой нормой для 
их подачи срока, в том числе после 
направления уголовного дела в суд 
апелляционной инстанции.

2. Конституция Российской Федера-
ции гарантирует каждому судебную 
защиту его прав и свобод (статья 46, 
части 1 и 2). Право на судебную защиту 
относится к основным, неотчуждаемым 
правам и свободам человека и одновре-
менно выступает средством обеспече-
ния всех других прав и свобод, оно при-
знается и гарантируется согласно обще-
признанным принципам и нормам меж-
дународного права (статья 15, часть 4; 
статья 17, части 1 и 2; статья 18 Консти-
туции Российской Федерации). Приве-
денным конституционным нормам кор-
респондируют положения международ-
но-правовых актов, в частности Всеоб-
щей декларации прав человека (статьи 
7, 8 и 10), Международного пакта о гра-
жданских и политических правах (статья 
14) и Конвенции о защите прав человека 
и основных свобод (статья 6), согласно 
которым каждый имеет право на спра-
ведливое разбирательство его дела в 
разумный срок компетентным, незави-
симым и беспристрастным судом, 
созданным на основании закона, при 
соблюдении принципа равенства.

Как неоднократно указывал Консти-
туционный Суд Российской Федерации, 
право на судебную защиту предполагает 
наличие конкретных институциональ-
ных и процессуальных механизмов, 
которые позволяют реализовать его в 
полном объеме и вместе с тем соответ-
ствуют критериям процессуальной 
эффективности, экономии в использо-
вании средств судебной защиты и тем 
самым гарантируют действенное вос-
становление в правах посредством пра-
восудия, отвечающего требованиям 
справедливости и обеспечивающего 
охрану прав и свобод человека и гражда-
нина (постановления от 3 февраля 1998 
года № 5-П, от 16 марта 1998 года № 9-П, 
от 25 декабря 2001 года № 17-П, от 11 
мая 2005 года № 5-П, от 5 февраля 2007 
года № 2-П, от 19 марта 2010 года № 7-П, 
от 19 июля 2011 года № 17-П, от 27 дека-
бря 2012 года № 34-П и др.).

Вместе с тем данное право подразу-
мевает создание государством необхо-
димых условий для справедливого раз-
бирательства дела именно в суде первой 
инстанции, где подлежат разрешению 
все существенные для определения прав 
и обязанностей сторон вопросы, а его 
неотъемлемой составляющей является 
предоставление заинтересованным 
лицам возможности добиваться исправ-
ления допущенных ошибок посредством 
созданных для этого процедур, включая 
проверку вышестоящими судами закон-
ности и обоснованности решений, выне-
сенных нижестоящими судебными 
инстанциями, в том числе при реализа-
ции осужденным за преступление права 
на пересмотр приговора вышестоящим 
судом в порядке, установленном феде-
ральным законом (статья 50, часть 3, 
Конституции Российской Федерации), а 
также возможности получать мотивиро-
ванные решения по направленным в суд 
обращениям. Вытекающие из статей 46 
(части 1 и 2) и 50 (часть 3) Конституции 
Российской Федерации, пункта 5 статьи 
14 Международного пакта о граждан-
ских и политических правах и статьи 2 
Протокола № 7 к Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод требо-
вания справедливого правосудия и 
эффективного восстановления в правах 
предполагают не только обязательность 
фактического и правового обоснования 
решений, принимаемых судом, который 
самостоятелен и подчиняется только 
Конституции Российской Федерации и 
закону, но и их последующую проверку 
вышестоящим судом с учетом доводов 
соответствующего обращения, включая 
ходатайства участников уголовного 
судопроизводства.

Не менее важным условием полной 
и действенной судебной защиты являет-
ся своевременность рассмотрения уго-
ловных дел и разрешения всех возника-
ющих в уголовном судопроизводстве 
вопросов, что предполагает соблюдение 
судом, а также участвующими в судеб-
ном разбирательстве сторонами, наде-
ленными равными процессуальными 
возможностями отстаивать свои права и 
законные интересы, установленных 
непосредственно законом сроков про-
изводства процессуальных действий, 
заявления ходатайств и обжалования 
принятых по ним решений. Как отмечал 
Конституционный Суд Российской 
Федерации, вытекающее из природы 
правосудия требование разумного срока 
судебного разбирательства (статья 118 
Конституции Российской Федерации, 
статья 6 Конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод и статья 61 УПК 
Российской Федерации) отражает важ-
нейший общественный запрос на 
эффективное и рациональное правосу-
дие, которое осуществляется на основе 

принципов верховенства права и право-
вого государства и один из основных 
признаков которого — своевремен-
ность разрешения дел (Постановление 
от 19 июля 2011 года № 17-П).

3. На реализацию предписаний Кон-
ституции Российской Федерации, ее 
статей 45 (часть 1), 46 (части 1 и 2), 47 
(часть 1) и 50 (часть 3), направлены 
положения уголовно-процессуального 
законодательства, призванные обеспе-
чивать эффективность судебной защи-
ты, в том числе при проверке вышестоя-
щими судами законности и обоснован-
ности решений, вынесенных нижестоя-
щими судебными инстанциями.

С целью достоверного отображения 
судебного процесса Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации 
устанавливает правила фиксации хода и 
результатов судебного заседания в про-
токоле (статья 259), порядок подачи и 
рассмотрения замечаний на такой про-
токол (статья 260), его оценки судом 
апелляционной инстанции, а также 
использования данным судом для про-
верки законности и обоснованности 
приговора (статьи 83, 38916 и 38917). В 
протоколе судебного заседания указы-
ваются, кроме прочего, действия суда в 
том порядке, в каком они имели место в 
ходе судебного заседания; заявления, 
возражения и ходатайства участвующих 
в уголовном деле лиц; сведения о разъя-
снении участникам уголовного судопро-
изводства их прав, обязанностей и 
ответственности; подробное содержа-
ние показаний; вопросы, заданные 
допрашиваемым, и их ответы; результа-
ты произведенных в судебном заседа-
нии осмотров и других действий по 
исследованию доказательств; обстоя-
тельства, которые участники уголовного 
судопроизводства просят занести в про-
токол; основное содержание выступле-
ний сторон в судебных прениях и 
последнего слова подсудимого (пункты 
5, 6 и 9 — 14 части третьей статьи 259 
УПК Российской Федерации).

Названные общие требования к 
ведению протокола судебного заседа-
ния предопределяют его значение как 
процессуального документа, который 
призван достоверно и последовательно 
отражать ход судебного разбирательст-
ва, способствовать постановлению при-
говора в соответствии с доказательства-
ми, исследованными в судебном заседа-
нии, и обеспечивать возможность 
контроля со стороны вышестоящих 
судебных инстанций за выполнением 
судом требований закона при разреше-
нии уголовных дел (определения Кон-
ституционного Суда Российской Феде-
рации от 2 июля 2009 года № 1014-О-О, 
от 17 ноября 2011 года № 1558-О-О, от 
24 июня 2014 года № 1433-О и др.).

Приобретая в контексте действую-
щего уголовно-процессуального зако-
нодательства и сложившейся на его 
основе правоприменительной практики 
значение важного источника информа-
ции о ходе рассмотрения дела и иссле-
дованных судом доказательствах, про-
токол судебного заседания наряду с 
аудио-, видеозаписью судебного засе-
дания, обеспечивающей объективность 
фиксации судебного разбирательства, 
служит одним из средств проверки и 
оценки законности, обоснованности и 
справедливости приговора, законности 
и обоснованности иного решения суда 
первой инстанции (статья 3899 УПК Рос-
сийской Федерации), установления 
оснований отмены или изменения 
судебного решения, в том числе в апел-
ляционном порядке (статья 38915 УПК 
Российской Федерации), и тем самым 
способен оказать — в зависимости от 
степени его полноты и правильности — 
существенное влияние на разрешение 
дела в вышестоящем суде, учитывая, в 
частности, что председательствующий 
судья, подписавший протокол судебно-
го заседания суда первой инстанции, не 
может быть вызван в суд апелляцион-
ной инстанции для дачи показаний об 
обстоятельствах уголовного дела, кото-
рые стали ему известны в связи с уча-
стием в производстве по данному делу 
(пункт 1 части третьей статьи 56 УПК 
Российской Федерации).

Соответственно, в целях исправле-
ния возможных ошибок и неточностей, 
допущенных в протоколе судебного 
заседания, федеральный законодатель 
не только установил нормативные тре-
бования к изготовлению протокола, но и 
наделил участников уголовного судо-
производства правом знакомиться с 
протоколом и при необходимости пода-
вать на него замечания, которому корре-
спондирует обязанность председатель-
ствующего судьи обеспечить возмож-
ность осуществления данного права 
(пункт 17 части второй статьи 42, пункт 
17 части четвертой статьи 47, часть седь-
мая статьи 259 и статья 260 УПК Россий-
ской Федерации).

При этом процедура рассмотрения 
замечаний на протокол судебного засе-
дания, предусмотренная статьей 260 
УПК Российской Федерации, во всяком 
случае не может использоваться для 
такой корректировки протокола, кото-
рая не отвечала бы принципу его объек-
тивности, т.е. для исправления допу-
щенных при разбирательстве дела в 
суде первой инстанции существенных, 
фундаментальных ошибок и отступле-
ний от законной процедуры судопроиз-
водства путем искажения в любой 
форме подлинных обстоятельств, имев-
ших место при судебном рассмотрении 
дела и способных повлечь отмену судеб-
ного решения по обращению, адресо-
ванному суду вышестоящей инстанции. 
Конституционный Суд Российской 
Федерации неоднократно подчеркивал, 
что данная статья не дает судье возмож-
ность расценить содержащиеся в жало-
бе на не вступившее в законную силу 
судебное решение доводы осужденного 
или его защитника в качестве замечаний 
на протокол судебного заседания (опре-
деления от 22 марта 2012 года № 591-О-
О, от 23 апреля 2013 года № 557-О, от 27 
октября 2015 года № 2337-О и др.).

Кроме того, в предусмотренном ста-
тьей 260 УПК Российской Федерации 
порядке председательствующий судья 
удостоверяет правильность лишь тех 
замечаний об ошибках и упущениях в 
протоколе судебного заседания, кото-
рые не вызывают у него возражений. 
Иное могло бы привести к подмене пра-
вил разрешения вопроса о наличии 
оснований для отмены или изменения 
судебного решения указанной процеду-
рой, порождало бы спор между лицом, 
ответственным за изготовление прото-
кола, и лицом, подавшим на него заме-
чания, т.е. вынуждало бы председатель-
ствующего быть судьей в собственном 
деле. Если же в процессуальной форме, 

предназначенной для подачи замечаний 
на протокол судебного заседания, 
содержательно изложены доводы о 
нарушениях закона, допущенных в ходе 
судебного заседания, о несогласии с 
состоявшимся по существу дела судеб-
ным решением, что предполагает про-
верку его законности и обоснованности 
в инстанционном порядке, то такие 
замечания отклоняются председатель-
ствующим, но, как следует из части тре-
тьей статьи 260 УПК Российской Феде-
рации, приобщаются к протоколу.

3.1. Требование разумного срока 
судебного разбирательства, предпола-
гающее неукоснительное соблюдение 
участниками уголовного судопроизвод-
ства закрепленных законом сроков и 
призванное способствовать своевре-
менному разрешению дел, относится и к 
срокам изготовления протокола судеб-
ного заседания суда первой инстанции, 
ознакомления с протоколом и рассмо-
трения замечаний на протокол. При их 
установлении федеральный законода-
тель не мог не учитывать последующую 
процедуру апелляционного пересмотра 
уголовного дела, которая должна осу-
ществляться без неоправданных задер-
жек или приостановления производства 
по делу. Краткость сроков, предусмо-
тренных статьями 259 и 260 УПК Россий-
ской Федерации, объяснима как этим 
обстоятельством, так и предназначени-
ем правил подачи и рассмотрения заме-
чаний на протокол судебного заседания 
для исправления в нем тех ошибок, с 
наличием которых согласен председа-
тельствующий судья.

Так, протокол должен быть изготов-
лен и подписан председательствующим 
и секретарем судебного заседания в 
течение трех суток со дня окончания 
судебного заседания; в пределах этого 
срока сторонами подается письменное 
ходатайство об ознакомлении с прото-
колом судебного заседания, причем 
срок для подачи ходатайства может 
быть восстановлен, если оно не было 
подано по уважительным причинам, но 
ходатайство не подлежит удовлетворе-
нию, если уголовное дело уже направле-
но в апелляционную инстанцию или по 
истечении срока, предоставленного для 
апелляционного обжалования, находит-
ся в стадии исполнения; председатель-
ствующий обеспечивает сторонам воз-
можность ознакомления с протоколом в 
течение трех суток со дня получения 
ходатайства; если протокол в силу объ-
ективных обстоятельств изготовлен по 
истечении трех суток со дня окончания 
судебного заседания, то участники 
судебного разбирательства, подавшие 
ходатайства, должны быть извещены о 
дате подписания протокола и времени, 
когда они могут с ним ознакомиться; 
время ознакомления с протоколом 
судебного заседания устанавливается 
председательствующим в зависимости 
от объема протокола, однако оно не 
может быть менее пяти суток с момента 
начала ознакомления, а в исключитель-
ных случаях председательствующий по 
ходатайству лица, знакомящегося с про-
токолом, может продлить установлен-
ное время; если участник судебного раз-
бирательства явно затягивает время 
ознакомления с протоколом, председа-
тельствующий вправе своим постанов-
лением установить определенный срок 
для ознакомления с ним (части шестая и 
седьмая статьи 259 УПК Российской 
Федерации).

В течение трех суток со дня ознаком-
ления с протоколом судебного заседа-
ния стороны могут подать на него заме-
чания, подлежащие незамедлительному 
рассмотрению председательствующим, 
наделенным правом в необходимых 
случаях вызвать лиц, подавших замеча-
ния, для уточнения их содержания; по 
результатам рассмотрения замечаний 
председательствующий выносит поста-
новление об удостоверении их правиль-
ности либо об их отклонении, которое 
вместе с замечаниями приобщается к 
протоколу судебного заседания (статья 
260 УПК Российской Федерации), что, в 
свою очередь, позволяет вышестоящим 
судебным инстанциям ознакомиться не 
только с протоколом судебного заседа-
ния, но и с замечаниями на него, оценив 
правомерность их удостоверения либо 
отклонения (определения Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 
25 января 2005 года № 67-О, от 13 октя-
бря 2009 года № 1108-О-О, от 21 декабря 
2011 года № 1644-О-О, от 23 апреля 2013 
года № 557-О, от 21 мая 2015 года 
№ 1105-О и др.).

3.2. Положения уголовно-процессу-
ального законодательства, обеспечива-
ющие право сторон довести до сведения 
суда свою позицию относительно отра-
жения в протоколе судебного заседания 
вопросов, ставших предметом судебно-
го разбирательства, и направленные в 
конечном счете на то, чтобы в макси-
мально короткое время исправить выяв-
ленные в нем недостатки, имеющие зна-
чение для рассмотрения дела в выше-
стоящем суде, тем не менее допускают 
возможность восстановления пропу-
щенного срока для заявления ходатай-
ства об ознакомлении с протоколом 
судебного заседания, но умалчивают о 
юридических последствиях подачи 
замечаний сторонами, своевременно 
ознакомленными с протоколом, после 
истечения установленного для такой 
подачи срока.

Между тем предоставление сторо-
нам возможности изложить свою пози-
цию относительно полноты и правиль-
ности отражения в протоколе судебного 
заседания тех или иных обстоятельств 
является элементом обеспечения права 
на эффективную судебную защиту, а 
потому факт истечения срока для пода-
чи замечаний на протокол не должен 
сам по себе исключать подачу замеча-
ний в случае уважительности причин 
пропуска этого срока. Не является аргу-
ментом в пользу ограничительного тол-
кования статьи 260 УПК Российской 
Федерации с точки зрения возможности 
подачи замечаний и то обстоятельство, 
что участники уголовного судопроиз-
водства вправе в апелляционных жало-
бе или представлении и непосредствен-
но в ходе заседания суда апелляционной 
инстанции изложить доводы о наличии 
ошибок, неточностей, неполноты в про-
токоле судебного заседания. Такой 
вариант отстаивания своей позиции сто-
роной не исключен, в том числе когда 
причины пропуска срока для подачи 
замечаний признаны неуважительны-
ми, однако, если имеется возможность 
устранить из протокола недостатки, спо-
собные повлиять на объективность 
оценки хода и результатов судебного 
заседания, это должно быть сделано — 
при отсутствии к тому препятствий, в 

частности вытекающих из положений 
уголовно-процессуального законода-
тельства, обусловленных его конститу-
ционно значимыми принципами, вклю-
чая требования инстанционности (ста-
тья 50, часть 3, Конституции Российской 
Федерации), — в тех процессуальных 
формах, которые специально установ-
лены Уголовно-процессуальным кодек-
сом Российской Федерации, а именно 
его статьей 260.

Также не влекут вывод о принципи-
альной невозможности подачи замеча-
ний на протокол судебного заседания 
после истечения предусмотренного 
законом срока — в случае уважительно-
сти причин его пропуска — предполага-
емые сложности с восстановлением 
реального хода судебного заседания, 
растущие по мере увеличения времен-
ного промежутка со дня его проведения. 
Председательствующий в судебном 
заседании суда первой инстанции, оце-
нивая замечания на протокол, может 
опираться как на материалы дела, так и 
на сохранившиеся в его памяти подроб-
ности заседания. При этом судья во вся-
ком случае не может быть обязан к тому, 
чтобы при наличии сомнений в правиль-
ности замечаний соглашаться с ними.

Вместе с тем в современных услови-
ях объективность фиксации судебного 
разбирательства может быть обеспече-
на посредством аудио-, видеозаписи, 
имеющей важное значение и для оценки 
корректности замечаний на письменный 
протокол судебного заседания. В связи с 
этим Конституционный Суд Российской 
Федерации обращает внимание на необ-
ходимость скорейшего внедрения такой 
фиксации хода и результатов судебного 
заседания во всех судах.

3.3. Рассмотрение замечаний на про-
токол судебного заседания, поданных 
стороной, прежде ознакомленной с ним, 
после истечения срока, предусмотрен-
ного законом для подачи замечаний, не 
может осуществляться в произвольном 
порядке, в том числе поскольку способ-
но привести к нарушению прав другой 
стороны судопроизводства.

При отсутствии в статье 260 УПК 
Российской Федерации специального 
указания, касающегося восстановления 
пропущенного срока для подачи замеча-
ний на протокол судебного заседания, 
общей гарантией для лиц, не имевших 
возможности реализовать свое право на 
совершение этого процессуального дей-
ствия в отведенное время, служит 
институт восстановления процессуаль-
ных сроков, предусмотренный статьей 
130 данного Кодекса, согласно которой 
пропущенный по уважительной причине 
срок должен быть восстановлен на 
основании постановления дознавателя, 
следователя или судьи, в чьем произ-
водстве находится уголовное дело, а 
отказ в восстановлении срока может 
быть обжалован в порядке, установлен-
ном данным Кодексом (часть первая).

Приведенная норма, определяя во 
взаимосвязи с другими положениями 
главы 17 УПК Российской Федерации 
требования к исчислению, соблюдению, 
продлению и восстановлению процессу-
альных сроков, применима и к случаям 
пропуска установленного статьей 260 
данного Кодекса срока для подачи заме-
чаний на протокол судебного заседания, 
что подтверждается как системным тол-
кованием положений ее части первой и 
части седьмой статьи 259 данного 
Кодекса, так и правоприменительной 
практикой, которой придерживаются 
суды различного уровня, а также пози-
цией Верховного Суда Российской 
Федерации, изложенной в письме от 27 
апреля 2017 года, направленном в адрес 
Конституционного Суда Российской 
Федерации.

Следовательно, отвечающее закре-
пленным в статье 130 УПК Российской 
Федерации требованиям решение 
судьи, председательствовавшего в суде 
первой инстанции, а значит, лично вос-
принимавшего ход и результаты судеб-
ного заседания, об удостоверении пра-
вильности замечаний на протокол 
судебного заседания либо об их откло-
нении может быть вынесено только при 
условии соблюдения предшествующей 
его вынесению законной процедуры, 
определяющей основания и порядок 
принятия решения о восстановлении 
срока для подачи стороной замечаний 
на протокол, которое должно быть 
выражено в соответствующем правовом 
акте — постановлении того же судьи. 
Такое постановление в силу части чет-
вертой статьи 7 УПК Российской Феде-
рации должно быть законным, обосно-
ванным, мотивированным и подтвер-
ждающим доводы, приведенные лицом, 
добивающимся восстановления процес-
суального срока.

Иное — принятие к рассмотрению и 
удостоверение правильности замечаний 
на протокол судебного заседания, 
поданных за пределами нормативно 
отведенного для этого времени, без 
необходимой к тому предпосылки в виде 
судебного решения, которым восстанав-
ливается пропущенный срок и которое 
содержательно отвечает общим требо-
ваниям, предъявляемым к любым пра-
воприменительным актам в сфере уго-
ловного процесса (безотносительно к их 
основаниям и видам они должны быть 
законными, обоснованными, мотивиро-
ванными и выраженными в надлежа-
щей, установленной уголовно-процессу-
альным законодательством форме), — 
приводило бы к разрешению данного 
вопроса в произвольном порядке, на 
основании субъективного усмотрения 
судьи, действующего, по существу, вне 
рамок предусмотренной законом судеб-
но-юрисдикционной процедуры. Тем 
самым создавались бы предпосылки к 
нарушению закрепленных Конституцией 
Российской Федерации принципов и 
положений, относящихся к осуществле-
нию правосудия, включая ее статью 46 о 
праве каждого на судебную защиту и ста-
тью 123 (часть 3) об осуществлении 
судопроизводства на основе состяза-
тельности и равноправия сторон.

Способствовать подобному наруше-
нию может и отсутствие в статье 260 
УПК Российской Федерации указания на 
необходимость при удостоверении пра-
вильности замечаний стороны на прото-
кол судебного заседания судьей, пред-
седательствовавшим в судебном засе-
дании суда первой инстанции, уведо-
мить об этом другую сторону (в отличие, 
например, от предписаний статьи 3897 
УПК Российской Федерации, согласно 
которым суд, постановивший приговор 
или вынесший иное обжалуемое реше-
ние, извещает о принесенных апелляци-
онных жалобе, представлении лиц, ука-
занных в его статье 3891, если жалоба 
или представление затрагивает их инте-

ресы, с разъяснением права подачи на 
эти жалобу или представление возраже-
ний в письменном виде, с указанием 
срока их подачи и направляет им копии 
жалобы, представления, а также возра-
жений на них). Такое уведомление прио-
бретает особое значение в случае подачи 
замечаний за пределами установленно-
го срока, поскольку в этот период другая 
сторона может исходить из того, что 
содержание протокола уже не претерпит 
изменений. Из принципов же состяза-
тельности и равноправия сторон судо-
производства следует, что другая сторо-
на должна быть проинформирована 
судом об удостоверении правильности 
замечаний стороны на протокол судеб-
ного заседания, чтобы иметь возмож-
ность ознакомиться с ними и высказать 
по ним свою позицию в суде апелляци-
онной инстанции.

4. Обжалование решения суда пер-
вой инстанции в суд второй инстанции, 
посредством которого реализуется 
право на пересмотр приговора выше-
стоящим судом, гарантированное ста-
тьей 50 (часть 3) Конституции Россий-
ской Федерации и закрепленное корре-
спондирующими ей нормами Междуна-
родного пакта о гражданских и полити-
ческих правах (пункт 5 статьи 14), Про-
токола № 7 к Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод (пункт 1 
статьи 2), предопределяет переход ком-
петенции в отношении дела суду апелля-
ционной инстанции.

По смыслу указанных положений 
Конституции Российской Федерации и 
международно-правовых актов, требо-
вания инстанционности уголовного 
судопроизводства не препятствуют 
повторному доказыванию обстоя-
тельств дела в суде второй инстанции и 
вместе с тем исключают выполнение 
судом первой инстанции процессуаль-
ных действий и принятие процессуаль-
ных решений после завершения им про-
изводства по делу, когда его итоговые 
решения оспорены и подлежат проверке 
в вышестоящем суде и тем более само 
дело уже находится в таком суде. Это 
обусловлено как самой логикой уголов-
ного процесса, так и необходимостью не 
допустить коррекцию судом своих дей-
ствий и решений, в сохранении юриди-
ческой силы которых он заинтересован 
и правомерность которых подлежит 
оценке судом вышестоящей инстанции, 
— такая коррекция делала бы беспред-
метными доводы обратившихся в выше-
стоящий суд сторон и снижала бы 
эффективность гарантированной Кон-
ституцией Российской Федерации 
судебной защиты.

Допущенные судом первой инстан-
ции ошибки в решениях, не вступивших 
в законную силу, должны, по общему 
правилу, исправляться судом второй 
инстанции в процедурах, наиболее при-
ближенных к производству в суде пер-
вой инстанции (постановления Консти-
туционного Суда Российской Федера-
ции от 17 ноября 2005 года № 11-П, от 5 
февраля 2007 года № 2-П, от 21 апреля 
2010 года № 10-П и от 12 октября 2015 
года № 25-П). Возвращение же дела из 
вышестоящего суда в нижестоящий не 
может осуществляться без непосредст-
венно закрепленных в законе оснований 
и процедуры, относящихся к ординарно-
му порядку судопроизводства, — иное, 
вопреки предписаниям статей 47 (часть 
1) и 50 (часть 3) Конституции Россий-
ской Федерации, ставило бы под сомне-
ние реализацию права на законный суд, 
а также принцип обеспечения разреше-
ния дела в разумный срок и без неоправ-
данных задержек.

Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации не содержит 
указаний на возможность возвращения 
дела в суд первой инстанции в случае 
поступления замечаний на протокол 
судебного заседания этого суда, когда 
дело уже находится в суде апелляцион-
ной инстанции. Рассмотрение же пред-
седательствующим в суде первой 
инстанции замечаний на данный прото-
кол без возвращения дела также лише-
но оснований: даже при том условии, что 
председательствующий способен вос-
становить картину судебного заседания 
по памяти или на основе имеющихся 
копий документов, решение по существу 
замечаний, принятое им при отсутствии 
у него материалов дела, не только вызы-
вало бы сомнения с точки зрения объек-
тивности и обоснованности, но и, отно-
сясь к делу, находящемуся в суде апел-
ляционной инстанции, нарушало бы 
требования инстанционности. В то же 
время и судья суда апелляционной 
инстанции — поскольку функция по 
рассмотрению замечаний на протокол 
судебного заседания суда первой 
инстанции в настоящее время основана 
на личном восприятии хода процесса 
судьей этого суда — не вправе прини-
мать специальное решение по замеча-
ниям на такой протокол, непосредствен-
но затрагивающее его содержание. Как 
указывал Конституционный Суд Россий-
ской Федерации, не предполагается рас-
смотрение председательствующим 
поданных на протокол судебного засе-
дания замечаний после направления 
дела в суд вышестоящей инстанции 
(определения от 11 мая 2012 года 
№ 684-О и от 28 мая 2013 года № 788-О).

Установленный главой 451 УПК Рос-
сийской Федерации порядок апелляци-
онного производства предусматривает 
проверку решений суда первой инстан-
ции, исследование представляемых сто-
ронами доказательств судом второй 
инстанции. Суд апелляционной инстан-
ции может непосредственно исследо-
вать доказательства, представляемые 
сторонами, с теми же процессуальными 
гарантиями, что и в суде первой инстан-
ции (Постановление Конституционного 
Суда Российской Федерации от 20 мая 
2014 года № 16-П).

Полномочия суда апелляционной 
инстанции позволяют ему проводить не 
только документальную проверку 
законности, обоснованности и справед-
ливости не вступивших в законную силу 
приговоров, но и полноценное судебное 
следствие, в рамках которого допускает-
ся как исследование получивших оценку 
суда первой инстанции доказательств 
либо доказательств, имеющихся в деле, 
но не исследованных судом первой 
инстанции, так и собирание новых дока-
зательств, если лицо, заявившее хода-
тайство об их исследовании, обоснова-
ло невозможность их представления в 
суд первой инстанции по причинам, не 
зависящим от него, и суд апелляцион-
ной инстанции признает эти причины 
уважительными (части шестая и шестая1 
статьи 38913 УПК Российской Федера-
ции). Предоставленная сторонам воз-
можность участвовать в исследовании 

доказательств, представлять новые 
доказательства и иными способами 
отстаивать свою позицию в проводимом 
на основе состязательности и равнопра-
вия сторон судебном разбирательстве 
включает в себя и право заявлять хода-
тайство о вызове с этой целью в судеб-
ное заседание свидетелей, экспертов, 
потерпевших и других лиц, которое раз-
решается судом по правилам, предусмо-
тренным частями первой и второй ста-
тьи 271 УПК Российской Федерации. Тем 
самым обеспечивается возможность не 
только изменения в апелляционном 
порядке решения, принятого судом пер-
вой инстанции, но и вынесения нового 
решения по существу уголовного дела 
на основе непосредственного исследо-
вания доказательств, в том числе в виде 
показаний, полученных судом апелля-
ционной инстанции при повторном 
допросе лиц, допрошенных в суде пер-
вой инстанции.

Исходя из возможностей судебного 
следствия, которое согласно статье 
38913 УПК Российской Федерации ведет-
ся в суде апелляционной инстанции по 
правилам, закрепленным данным 
Кодексом для производства в суде пер-
вой инстанции (главы 35 — 39), хотя и с 
изъятиями, предусмотренными его гла-
вой 451, суд апелляционной инстанции 
не ограничен в полномочии проверить 
точность, полноту и правильность про-
токола судебного заседания суда первой 
инстанции с учетом доводов участников 
уголовного судопроизводства, материа-
лов дела и исследованных доказа-
тельств, оценить такой протокол как 
одно из доказательств, не имеющих, как 
следует из части второй статьи 17 УПК 
Российской Федерации, заранее уста-
новленной силы и приоритета перед 
другими доказательствами, признать 
имеющиеся в нем неточности и ошибки 
и определить их влияние (отсутствие 
такового) на вынесение законного и 
обоснованного судебного решения.

Таким образом, суд апелляционной 
инстанции, принимая по делу итоговое 
решение, вправе отвергнуть обстоятель-
ства, признанные установленными 
судом первой инстанции, и признать 
установленными иные обстоятельства и 
тем самым может в рамках апелляцион-
ного производства самостоятельно 
исправить выявленные ошибки, связан-
ные с незаконностью и необоснованно-
стью решений суда первой инстанции. 
Тем более он не лишен возможности, 
обнаружив изъяны в протоколе судебно-
го заседания суда первой инстанции, без 
формального изменения текста прото-
кола принять итоговое решение на осно-
ве установленных им фактов и по свое-
му внутреннему убеждению. При этом в 
ходе рассмотрения дела судом апелля-
ционной инстанции, наделенным необ-
ходимыми полномочиями по проверке 
как решения суда первой инстанции в 
целом, так и протокола судебного засе-
дания в качестве одного из доказа-
тельств, стороны вправе изложить дово-
ды о неполноте протокола, заявить 
ходатайство о подтверждении тех или 
иных имеющих доказательственное зна-
чение фактов и обстоятельств, исследо-
ванных в судебном заседании суда пер-
вой инстанции, но не нашедших отраже-
ния в его протоколе или отраженных, по 
их мнению, неверно, что не предполага-
ет произвольное отклонение таких 
доводов и ходатайств судом апелляци-
онной инстанции, который обязан само-
стоятельно оценить содержание прото-
кола в совокупности с другими доказа-
тельствами и материалами дела и уста-
новить наличие либо отсутствие основа-
ний для отмены или изменения пригово-
ра либо иного проверяемого решения 
суда первой инстанции.

Соответственно, с учетом правомо-
чий суда апелляционной инстанции по 
устранению тех неясностей и пробелов, 
которые могут быть связаны с ошибка-
ми в протоколе судебного заседания 
суда первой инстанции, невозможность 
— в системе действующего уголовно-
процессуального законодательства — 
восстановления пропущенного срока 
для подачи замечаний на этот протокол 
и их подачи после направления уголов-
ного дела в суд апелляционной инстан-
ции не препятствует судебной защите 
прав и законных интересов сторон при 
обжаловании приговора. Напротив, не 
основанное на законе возвращение дела 
в суд первой инстанции для рассмотре-
ния замечаний на протокол, как следст-
вие их подачи, — по смыслу статьи 50 
(часть 3) Конституции Российской 
Федерации и корреспондирующих ей 
норм Международного пакта о граждан-
ских и политических правах (пункт 5 ста-
тьи 14) и Протокола № 7 к Конвенции о 
защите прав человека и основных сво-
бод (пункт 1 статьи 2), предопределяю-
щих переход компетенции в отношении 
дела суду апелляционной инстанции, — 
не только умаляло бы полноту судебной 
защиты в суде апелляционной инстан-
ции, но и создавало бы неоправданную 
задержку в доступе к правосудию и, в 
нарушение закрепленного статьей 17 
УПК Российской Федерации принципа 
свободной оценки доказательств, фак-
тически превращало бы протокол судеб-
ного заседания, который признается 
одним из видов доказательств, подле-
жащим оценке с точки зрения допусти-
мости и достоверности наравне с други-
ми доказательствами (пункт 5 части вто-
рой статьи 74, статьи 83, 87 и 88 УПК 
Российской Федерации), в доказатель-
ство, имеющее для суда апелляционной 
инстанции заранее установленную силу.

Поскольку срок для принесения 
апелляционных жалобы или представ-
ления ограничен десятью сутками со 
дня постановления приговора или выне-
сения иного решения суда (а если осу-
жденный содержится под стражей, то со 
дня вручения ему копии обжалуемого 
решения) и лишь в течение этого срока 
дело не может быть истребовано из суда 
(статья 3894 УПК Российской Федера-
ции), постольку возможна ситуация, при 
которой даже подача замечаний в точ-
ном соответствии с установленными 
требованиями (без пропуска и восста-
новления срока) произойдет тогда, когда 
дело уже будет передано в суд апелляци-
онной инстанции. Эта проблема, однако, 
выходит за рамки предмета рассмотре-
ния Конституционного Суда Российской 
Федерации по настоящему делу, связан-
ного с разрешением вопроса о подаче 
замечаний на протокол судебного засе-
дания после пропуска предусмотренно-
го для такой подачи срока.

5. Таким образом, часть первая ста-
тьи 260 УПК Российской Федерации не 
противоречит Конституции Российской 
Федерации, поскольку по своему кон-
ституционно-правовому смыслу в 

системе действующего уголовно-про-
цессуального законодательства допу-
скает рассмотрение председательству-
ющим в суде первой инстанции замеча-
ний на протокол судебного заседания 
этого суда, поданных за пределами уста-
новленного срока стороной, прежде 
ознакомленной с данным протоколом, 
лишь при условии восстановления пред-
седательствующим пропущенного 
срока в мотивированном постановле-
нии, исключает восстановление этого 
срока и подачу замечаний после направ-
ления уголовного дела в суд апелляци-
онной инстанции, правомочный само-
стоятельно оценить содержание прото-
кола судебного заседания суда первой 
инстанции в совокупности с другими 
доказательствами и материалами уго-
ловного дела и установить наличие или 
отсутствие оснований для отмены либо 
изменения приговора или иного прове-
ряемого решения, в том числе рассмо-
трев ходатайства сторон о подтвержде-
нии или опровержении имеющих значе-
ние для дела фактов и обстоятельств, 
относящихся к судебному заседанию 
суда первой инстанции, но не нашедших 
отражения или неверно отраженных в 
протоколе, а также подразумевает обя-
занность суда первой инстанции уведо-
мить об удостоверении правильности 
замечаний на протокол, поданных сто-
роной после истечения установленного 
срока, другую сторону.

Федеральный законодатель не 
лишен возможности внести в действую-
щее правовое регулирование измене-
ния, направленные как на совершенст-
вование порядка подачи и рассмотрения 
замечаний на протокол судебного засе-
дания, в том числе имея в виду синхро-
низацию установленных сроков для 
ознакомления с протоколом судебного 
заседания и подачи замечаний на него и 
сроков обжалования приговора и пере-
дачи дела в суд апелляционной инстан-
ции, так и на скорейшее внедрение обя-
зательной фиксации судебного разби-
рательства во всех судах посредством 
аудио-, видеозаписи судебного заседа-
ния, материалы которой могут исполь-
зоваться при оценке замечаний на про-
токол судебного заседания, а также 
фактов и обстоятельств, относящихся к 
заседанию нижестоящего суда, в суде 
вышестоящей инстанции.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 6, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 87 
и 100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации», Конституционный 
Суд Российской Федерации

постановил:
1. Признать часть первую статьи 260 

УПК Российской Федерации не противо-
речащей Конституции Российской 
Федерации, поскольку по своему кон-
ституционно-правовому смыслу в 
системе действующего уголовно-про-
цессуального законодательства содер-
жащееся в ней законоположение:

допускает рассмотрение председа-
тельствующим в суде первой инстанции 
замечаний на протокол судебного засе-
дания этого суда, поданных стороной, 
прежде ознакомленной с данным прото-
колом, после истечения предусмотрен-
ного для их подачи срока, лишь при 
условии предшествующего разрешения 
председательствующим в суде первой 
инстанции в мотивированном постанов-
лении ходатайства о восстановлении 
пропущенного срока на основе оценки 
всех доводов ходатайствующей сторо-
ны;

исключает восстановление пропу-
щенного срока для подачи замечаний на 
протокол судебного заседания суда пер-
вой инстанции и их подачу после направ-
ления уголовного дела в суд апелляци-
онной инстанции, что не лишает сторо-
ны возможности при рассмотрении уго-
ловного дела в суде апелляционной 
инстанции заявить ходатайство о под-
тверждении или опровержении тех или 
иных имеющих значение для данного 
дела фактов и обстоятельств, относя-
щихся к судебному заседанию суда пер-
вой инстанции, но не нашедших отраже-
ния или неверно отраженных в его про-
токоле, и не предполагает произвольное 
отклонение таких ходатайств судом 
апелляционной инстанции, который 
обязан самостоятельно оценить содер-
жание протокола судебного заседания 
суда первой инстанции в совокупности с 
другими доказательствами и материа-
лами уголовного дела и установить 
наличие или отсутствие оснований для 
отмены либо изменения приговора или 
иного проверяемого решения суда пер-
вой инстанции;

подразумевает обязанность суда 
первой инстанции уведомить об удосто-
верении правильности замечаний на 
протокол судебного заседания, подан-
ных стороной, прежде ознакомленной с 
данным протоколом, после истечения 
срока, предусмотренного для подачи 
таких замечаний, другую сторону.

2. Конституционно-правовой смысл 
части первой статьи 260 УПК Россий-
ской Федерации, выявленный в настоя-
щем Постановлении, является общеобя-
зательным, что исключает любое иное 
ее истолкование в правоприменитель-
ной практике.

3. Правоприменительные решения 
по делу гражданина Савченко Евгения 
Владимировича в части оценки судами 
подачи стороной обвинения замечаний 
на протокол судебного заседания суда 
первой инстанции подлежат пересмотру 
в установленном порядке, если приме-
нение части первой статьи 260 УПК Рос-
сийской Федерации в истолковании, 
расходящемся с ее конституционно-
правовым смыслом, выявленным Кон-
ституционным Судом Российской Феде-
рации в настоящем Постановлении, 
могло оказать в деле заявителя влияние 
на содержание приговора и принятых по 
итогам его обжалования судебных 
решений.

4. Настоящее Постановление окон-
чательно, не подлежит обжалованию, 
вступает в силу немедленно после про-
возглашения, действует непосредствен-
но и не требует подтверждения другими 
органами и должностными лицами.

5. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликова-
нию в «Российской газете», «Собрании 
законодательства Российской Федера-
ции» и на «Официальном интернет-пор-
тале правовой информации» (www.
pravo.gov.ru). Постановление должно 
быть опубликовано также в «Вестнике 
Конституционного Суда Российской 
Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 21-П
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя В.Д. 
Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. 
Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, 
Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, С.М. 
Казанцева, С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, 
Л.О. Красавчиковой, С.П. Маврина, Н.В. 
Мельникова, Ю.Д. Рудкина, О.С. Хохряко-
вой, В.Г. Ярославцева,

с участием представителя граждан 
США Н.Д. Вордена и П.Д. Олдхэма — адво-
катов С.А. Голубка и М.Ю. Жировой, пол-
номочного представителя Государствен-
ной Думы в Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации Т.В. Касаевой, пред-
ставителя Совета Федерации — кандида-
та юридических наук Е.Ю. Егоровой, пол-
номочного представителя Президента 
Российской Федерации в Конституцион-
ном Суде Российской Федерации М.В. 
Кротова,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и 
четвертой статьи 3, частью первой статьи 
21, статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 99 Феде-
рального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации»,

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности поло-
жений части 1 и пункта 2 части 2 статьи 20 
Федерального закона «О миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации».

Поводом к рассмотрению дела яви-
лись жалобы граждан США Н.Д. Вордена и 
П.Д. Олдхэма. Основанием к рассмотре-
нию дела явилась обнаружившаяся нео-
пределенность в вопросе о том, соответ-
ствуют ли Конституции Российской Феде-
рации оспариваемые заявителями зако-
ноположения.

Поскольку обе жалобы касаются 
одного и того же предмета, Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, руковод-
ствуясь статьей 48 Федерального консти-
туционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», соединил 
дела по этим жалобам в одном производ-
стве.

Заслушав сообщение судьи-доклад-
чика К.В. Арановского, объяснения пред-
ставителей сторон, выступления пригла-
шенных в заседание представителей: от 
Министерства юстиции Российской Феде-
рации — М.А. Мельниковой, от Министер-
ства внутренних дел Российской Федера-
ции — Г.В. Марьяна, от Генерального про-
курора Российской Федерации — Т.А. 
Васильевой, исследовав представленные 
документы и иные материалы, Конститу-
ционный Суд Российской Федерации

установил:
1. Согласно статье 20 Федерального 

закона от 18 июля 2006 года № 109-ФЗ «О 
миграционном учете иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации» иностранный гражданин в 
случае нахождения в месте пребывания 
обязан встать на учет по месту пребыва-
ния в порядке и на условиях, которые 
установлены в соответствии с данным 
Федеральным законом или международ-
ным договором Российской Федерации 
(часть 1); постановке на учет по месту пре-
бывания подлежит временно проживаю-
щий или временно пребывающий в Рос-
сийской Федерации иностранный гражда-
нин по истечении семи рабочих дней со 
дня прибытия в место пребывания, за 
исключением случаев, когда он находится 
в гостинице или в иной организации, ока-
зывающей гостиничные услуги, в санато-
рии, доме отдыха, пансионате, кемпинге, 
на туристской базе, в детском оздорови-
тельном лагере, медицинской организа-
ции, оказывающей медицинскую помощь 
в стационарных условиях, или организа-
ции социального обслуживания, либо 
находится в организации социального 
обслуживания, предоставляющей соци-
альные услуги лицам без определенного 
места жительства, либо находится в учре-
ждении, исполняющем административ-
ное наказание (пункт 2 части 2).

Конституционность названных зако-
ноположений оспаривают граждане США 
Н.Д. Ворден и П.Д. Олдхэм, прибывшие в 
Российскую Федерацию 8 июля 2016 года 
по приглашению местной религиозной 
организации «Церковь Иисуса Христа 
Святых последних дней». 13 июля 2016 
года они были поставлены на миграцион-
ный учет по месту (адресу) нахождения 
данной организации в городе Самаре, но 
проживали в другом жилом помещении в 
том же городе. 5 августа 2016 года дол-
жностным лицом полиции, усмотревшим 
нарушение Н.Д. Ворденом и П.Д. Олдхэ-
мом правил миграционного учета в Рос-
сийской Федерации в том, что они не вста-
ли на учет по месту пребывания по адресу, 
где проживали фактически, были состав-
лены протоколы об административном 
правонарушении, предусмотренном 
частью 1 статьи 18.8 КоАП Российской 
Федерации. В тот же день постановления-
ми Самарского районного суда города 
Самары Н.Д. Ворден и П.Д. Олдхэм при-
знаны виновными в совершении данного 
административного правонарушения и 
каждому назначено административное 
наказание в виде административного 
штрафа в размере 2000 рублей с админи-
стративным выдворением за пределы 
Российской Федерации. Самарский 
областной суд решениями от 23 августа 
2016 оставил эти судебные акты без изме-
нения. Постановлением от 16 ноября 2016 
года заместитель председателя Самар-
ского областного суда оставил жалобу, 
поданную в интересах П.Д. Олдхэма на 
принятые по его делу судебные акты, без 
удовлетворения.

По мнению заявителей, оспариваемые 
ими законоположения противоречат ста-
тьям 18, 19 (части 1 и 2), 27 (часть 1), 37 
(часть 1), 45 (часть 1), 46 (часть 1) и 55 
(части 2 и 3) Конституции Российской 
Федерации, поскольку содержат неопре-
деленные условия миграционного учета 
иностранных граждан, временно пребы-
вающих в Российской Федерации, не 
позволяющие им точно понять миграци-
онные правила и свои обязанности по их 
исполнению, что создает для этих лиц 
препятствия в осуществлении свободы 
передвижения и выбора места пребыва-
ния, права распоряжаться своими способ-
ностями к труду и права на государствен-
ную, в том числе судебную, защиту и дела-
ет возможным неправомерное усмотре-
ние в применении к ним мер администра-
тивной ответственности.

Таким образом, исходя из требований 
статей 3, 36, 74, 96 и 97 Федерального 
конституционного закона «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации», вза-
имосвязанные положения части 1 и пун-
кта 2 части 2 статьи 20 Федерального 
закона «О миграционном учете иностран-
ных граждан и лиц без гражданства в Рос-
сийской Федерации» являются предме-
том рассмотрения Конституционного Суда 
Российской Федерации по настоящему 
делу постольку, поскольку на их основа-
нии решается вопрос о месте пребывания 

иностранного гражданина (лица без граж-
данства), по которому он обязан встать на 
миграционный учет, и о привлечении к 
юридической ответственности за неи-
сполнение этой обязанности.

2. В соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации в России как право-
вом демократическом государстве, в 
котором человек, его права и свободы 
являются высшей ценностью (статьи 1 и 
2), иностранные граждане и лица без 
гражданства пользуются в Российской 
Федерации правами и несут обязанности 
наравне с ее гражданами, кроме случаев, 
установленных федеральным законом 
или международным договором Россий-
ской Федерации (статья 62, часть 3). Такие 
случаи, по смыслу статьи 62 (часть 3) Кон-
ституции Российской Федерации во взаи-
мосвязи с ее статьей 17 (часть 2) и други-
ми положениями главы 2 «Права и свобо-
ды человека и гражданина», касаются 
лишь тех прав и обязанностей, которые 
возникают и осуществляются ввиду осо-
бой связи между Российской Федерацией 
и ее гражданами (постановления Консти-
туционного Суда Российской Федерации 
от 17 февраля 1998 года № 6-П и от 17 
февраля 2016 года № 5-П, определения 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 30 сентября 2010 года 
№ 1244-О-О, от 4 июня 2013 года № 902-О, 
от 5 марта 2014 года № 628-О и др.).

Согласно статье 27 (часть 1) Конститу-
ции Российской Федерации каждый, кто 
законно находится на территории Россий-
ской Федерации, имеет право свободно 
передвигаться, выбирать место пребыва-
ния и жительства. Право на свободу пере-
движения признается и актами междуна-
родного права, в том числе Конвенцией о 
защите прав человека и основных свобод, 
статья 2 Протокола № 4 к которой предус-
матривает, что каждый, кто на законных 
основаниях находится на территории 
государства, имеет в ее пределах право на 
свободу передвижения и свободу выбора 
местожительства (пункт 1), а пользование 
этим правом не подлежит никаким огра-
ничениям, кроме тех, которые установле-
ны законом и необходимы в демократиче-
ском обществе в интересах национальной 
безопасности или общественного спокой-
ствия, для поддержания общественного 
порядка, предотвращения преступлений, 
охраны здоровья или нравственности 
либо для защиты прав и свобод других 
лиц (пункт 3).

Вместе с тем, как следует из правовой 
позиции Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, выраженной в Постанов-
лении от 17 февраля 2016 года № 5-П и 
Определении от 4 июня 2013 года № 902-
О, данное конституционное право гаран-
тируется в Российской Федерации только 
тем лицам, которые законно находятся на 
территории Российской Федерации, что 
соотносится с другими положениями Кон-
венции о защите прав человека и основ-
ных свобод, включая ее статьи 3 и 8, а 
также с пунктом 1 статьи 2 Декларации о 
правах человека в отношении лиц, не 
являющихся гражданами страны, в кото-
рой они проживают (принята Генеральной 
Ассамблеей ООН 13 декабря 1985 года), 
не допускающим такое истолкование 
положений Декларации, которое ограни-
чивало бы право государства принимать 
законы и правила, касающиеся въезда 
иностранцев и условий их пребывания, 
или устанавливать различия между его 
гражданами и иностранцами либо легали-
зовало бы незаконные проникновение 
или присутствие иностранца в государст-
ве.

Исходя из приведенных положений 
Конституции Российской Федерации и 
международно-правовых актов, являю-
щихся в силу ее статьи 15 (часть 4) состав-
ной частью правовой системы Российской 
Федерации, государство в лице феде-
рального законодателя, следуя правомер-
ным целям миграционной политики, впра-
ве определять как правовой режим пре-
бывания (проживания) на территории 
Российской Федерации иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства, так и меры 
ответственности за его нарушение, а 
также правила применения мер прину-
ждения для пресечения правонарушений 
в области миграционных отношений, вос-
становления нарушенного правопорядка 
и предотвращения противоправных (осо-
бенно множественных и грубых) на него 
посягательств (постановления Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 
17 января 2013 года № 1-П, от 14 февраля 
2013 года № 4-П, от 16 февраля 2016 года 
№ 4-П и от 17 февраля 2016 года № 5-П).

При этом, поскольку Конституция Рос-
сийской Федерации, в том числе ее статьи 
17 (часть 3), 19, 55 (части 2 и 3) и 56 (часть 
3), допускает возможность ограничения 
прав и свобод человека и гражданина 
лишь в целях защиты конституционно зна-
чимых ценностей при справедливом соот-
ношении публичных и частных интересов, 
устанавливаемые федеральным законом 
средства и способы такой защиты должны 
быть обусловлены ее целями и способны 
обеспечить их достижение, исключая ума-
ление и несоразмерное ограничение соот-
ветствующих прав и свобод (постановле-
ния Конституционного Суда Российской 
Федерации от 18 февраля 2000 года 
№ 3-П, от 14 ноября 2005 года № 10-П, от 
26 декабря 2005 года № 14-П, от 16 июля 
2008 года № 9-П, от 7 июня 2012 года 
№ 14-П и от 17 февраля 2016 года № 5-П).

3. Миграционный учет пребывающих в 
Российской Федерации иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства осуществля-
ется в соответствии с Федеральным зако-
ном «О миграционном учете иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Россий-
ской Федерации», принятым во исполне-
ние предписания статьи 291 Федерально-
го закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации», в 
целях создания необходимых условий для 
реализации гражданами Российской 
Федерации, а также иностранными гра-
жданами и лицами без гражданства своих 
прав и свобод, а также для исполнения 
ими возложенных на них обязанностей, 
выработки и реализации государственной 
миграционной политики, формирования 
полной, достоверной, оперативной и акту-
альной информации о перемещениях 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства для прогнозирования последствий 
указанных перемещений и ведения госу-
дарственного статистического наблюде-
ния в области миграции, планирования 
развития территорий, управления в кри-
зисных ситуациях, а также защиты основ 
конституционного строя, нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов гра-
ждан Российской Федерации и находя-
щихся в России иностранных граждан и 
лиц без гражданства, обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Феде-
рации и общественной безопасности 
средствами противодействия незаконной 
миграции и другим противоправным про-
явлениям, систематизации сведений об 
иностранных гражданах и лицах без граж-

данства, находящихся в Российской 
Федерации (в том числе их персональных 
данных), решения других социально-эко-
номических и общественно-политических 
задач (часть 1 статьи 4).

Достижение указанных целей — при-
нимая во внимание, что миграционный 
учет согласно части 2 статьи 4 Федераль-
ного закона «О миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации» имеет уведо-
мительный характер, за исключением 
случаев, предусмотренных федеральным 
конституционным законом или федераль-
ным законом, — решающим образом 
зависит от того, следуют ли участники 
правоотношений по поводу миграционно-
го учета установленным правилам, пред-
ставляют ли своевременно достоверные 
сведения и выполняют ли другие юриди-
чески значимые действия, как того требу-
ет часть 1 статьи 7 того же Федерального 
закона. Поэтому, как указал Конституци-
онный Суд Российской Федерации в 
Постановлении от 17 февраля 2016 года 
№ 5-П, включение правил миграционного 
учета в режим пребывания (проживания) 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства в Российской Федерации, обусловли-
вающее возложение на них обязанности 
надлежащим образом соблюдать эти пра-
вила, отступления от которых могут влечь 
неблагоприятные правовые последствия, 
не выходит за конституционно приемле-
мые рамки, а введение административной 
ответственности за неисполнение соот-
ветствующих обязанностей, включая выд-
ворение за пределы Российской Федера-
ции в качестве административного нака-
зания, не лишено конституционных осно-
ваний.

Европейский Суд по правам человека 
также полагает, что право властей приме-
нять административное выдворение 
может быть важным средством предо-
твращения серьезных и неоднократных 
нарушений миграционного порядка, 
оставление которых безнаказанными под-
рывало бы уважение к закону; при этом 
сама по себе схема применения нацио-
нального миграционного законодательст-
ва, основанная на санкциях в виде адми-
нистративного выдворения, не вызывает 
вопросов с точки зрения соблюдения ста-
тьи 8 Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод, не допускающей вме-
шательство со стороны публичных вла-
стей в осуществление права на уважение 
личной и семейной жизни, за исключени-
ем предусмотренных законом и необходи-
мых в демократическом обществе случа-
ев; однако значение, придаваемое тому 
или иному критерию допустимости адми-
нистративного выдворения, различается в 
зависимости от обстоятельств конкретно-
го дела, а усмотрение государства имеет 
пределы, обусловленные обязанностью 
установить справедливое равновесие 
между интересами отдельного лица и 
общества в целом (постановления от 28 
июня 2011 года по делу «Нунес (Nunez) 
против Норвегии» и от 27 сентября 2011 
года по делу «Алим (Alim) против Рос-
сии»).

4. Миграционный учет — исходя из 
его целей, обозначенных в части 1 статьи 4 
Федерального закона «О миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации», 
— призван отражать факт нахождения 
иностранного гражданина (лица без граж-
данства) по конкретному месту (адресу), 
определяемому, как и применительно к 
регистрационному учету граждан Россий-
ской Федерации, как место пребывания 
или жительства, под которым обычно 
понимается конкретное помещение, и тем 
самым обеспечивать органам публичной 
власти, принимающей стороне, а также 
другим субъектам частноправовых отно-
шений с участием иностранного гражда-
нина (лица без гражданства) возможность 
непосредственных контактов с ним.

Соответственно, поскольку миграци-
онный учет образует, по общему правилу, 
обязательное условие законного нахо-
ждения иностранного гражданина (лица 
без гражданства) на территории Россий-
ской Федерации, несоблюдение которого 
может повлечь применение к нему мер 
государственного принуждения, Феде-
ральный закон «О миграционном учете 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства в Российской Федерации» обязывает 
иностранного гражданина (лицо без граж-
данства) встать на учет по месту пребыва-
ния в порядке и на условиях, установлен-
ных в соответствии с данным Федераль-
ным законом или международным дого-
вором Российской Федерации (часть 1 
статьи 20), а при осуществлении миграци-
онного учета — представлять достовер-
ные сведения и совершать другие юриди-
чески значимые действия, установленные 
данным Федеральным законом, другими 
федеральными законами и принимаемы-
ми в соответствии с ними нормативными 
правовыми актами Российской Федера-
ции (часть 1 статьи 7), т.е. прямо указыва-
ет в качестве носителя обязанности по 
миграционному учету иностранного гра-
жданина (лицо без гражданства), времен-
но пребывающего в Российской Федера-
ции.

В то же время названный Федераль-
ный закон возлагает и на принимающую 
сторону ряд конкретных обязанностей в 
рамках установленного порядка миграци-
онного учета: именно принимающая сто-
рона, которой иностранный гражданин 
(лицо без гражданства) предъявляет доку-
мент, удостоверяющий его личность, а 
также миграционную карту, представляет 
в орган миграционного учета уведомле-
ние о прибытии в место пребывания ино-
странного гражданина (лица без граждан-
ства), кроме случаев, когда документаль-
но подтвержденные уважительные причи-
ны препятствуют ей исполнить эту обя-
занность, а иностранный гражданин (лицо 
без гражданства) должен сам представить 
соответствующее уведомление, либо 
когда он вправе это сделать с письменно-
го согласия принимающей стороны, либо 
когда у него есть в собственности жилое 
помещение на российской территории, 
которое он вправе заявить как место свое-
го пребывания, и именно принимающая 
сторона передает иностранному гражда-
нину (лицу без гражданства) отрывную 
часть бланка указанного уведомления, 
отметка в которой органа миграционного 
учета является подтверждением выполне-
ния действий, необходимых для его 
постановки на учет по месту пребывания 
(подпункт «а» пункта 1 и пункт 2 части 2, 
части 3, 31, 4 и 7 статьи 22).

Как следует из приведенных положе-
ний Федерального закона «О миграцион-
ном учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации» во 
взаимосвязи с частью 1 его статьи 24, 
согласно которой лица, виновные в нару-
шении законодательства о миграционном 
учете, несут ответственность в соответст-
вии с законодательством Российской 
Федерации, в регулировании отношений, 
возникающих при осуществлении мигра-

ционного учета, имеет место сочетание 
сформулированной, по существу, в каче-
стве общего принципа обязанности ино-
странных граждан и лиц без гражданства, 
временно пребывающих в Российской 
Федерации, встать на миграционный учет 
по месту пребывания и конкретные обя-
занности принимающей их стороны. Тем 
самым предполагается обязанность ино-
странного гражданина (лица без граждан-
ства) как самому совершать необходимые 
действия, если это вытекает из норматив-
ного регулирования данных отношений, 
так и проявлять должную заинтересован-
ность в совершении необходимых дейст-
вий принимающей стороной, а также не 
менять без надлежащего уведомления 
уполномоченного органа то место пребы-
вания, по которому принимающая сторо-
на осуществила его миграционный учет.

Вместе с тем в силу правовых принци-
пов справедливости и соразмерности 
ответственность лица за неисполнение 
обязанности, заключающейся в соверше-
нии определенных юридически значимых 
действий, может иметь законные основа-
ния, если совершение соответствующих 
действий возложено именно на него. 
Исходя из этого часть 2 статьи 24 Феде-
рального закона «О миграционном учете 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства в Российской Федерации» закрепля-
ет правило, согласно которому иностран-
ные граждане (лица без гражданства), не 
поставленные на миграционный учет по 
месту пребывания, не подлежат ответст-
венности за нарушение правил миграци-
онного учета, кроме случаев, когда ино-
странный гражданин (лицо без граждан-
ства) обязан сам сообщить сведения о 
месте своего пребывания. Данное законо-
положение, направленное на избежание 
несправедливого привлечения иностран-
ных граждан (лиц без гражданства) к 
ответственности за нарушение законода-
тельства о миграционном учете, тем не 
менее — принимая во внимание сочета-
ние нормативно закрепленных обязаннос-
тей иностранного гражданина (лица без 
гражданства) и принимающей стороны — 
не дает однозначного ответа на вопрос, 
несет ли иностранный гражданин (лицо 
без гражданства) ответственность за 
нарушение правил миграционного учета, 
если принимающая сторона представила 
в орган миграционного учета уведомле-
ние о его прибытии в место пребывания и 
он на миграционный учет был поставлен, 
но фактически проживает в ином месте, 
нежели указанное в уведомлении.

Возложение в таких случаях ответст-
венности исключительно на принимаю-
щую сторону не отвечало бы принципу 
справедливости, поскольку несоответст-
вие между адресом места пребывания и 
местом фактического проживания ино-
странного гражданина (лица без граждан-
ства) может быть обусловлено не дейст-
виями (бездействием) самой принимаю-
щей стороны, а поведением приглашенно-
го ею лица, не проинформировавшего ее 
об изменении адреса, по которому он 
решил проживать, создавало бы дополни-
тельные возможности для злоупотребле-
ний со стороны иностранного гражданина 
(лица без гражданства), намеренного 
избежать контроля уполномоченных 
органов, и затрудняло бы адекватное реа-
гирование публичной власти на его пове-
дение.

Возложение в тех же случаях ответст-
венности на иностранного гражданина 
(лицо без гражданства) также может при-
вести к нарушению указанного принципа, 
поскольку его возможности контролиро-
вать действия принимающей стороны по 
надлежащему обеспечению миграцион-
ного учета весьма ограничены. При этом 
действующее нормативное регулирова-
ние не предполагает при применении к 
иностранным гражданам и лицам без 
гражданства мер ответственности за 
нарушение режима пребывания в Россий-
ской Федерации, выразившееся в нару-
шении правил миграционного учета, свя-
занном с их фактическим проживанием 
по иному адресу, нежели указанный при-
нимающей стороной в качестве места 
пребывания, выяснение того, могли ли 
они — при надлежащей степени заботли-
вости и осмотрительности — осознавать 
такое несовпадение.

5. В условия миграционного учета не 
входит обязанность иностранных гра-
ждан (лиц без гражданства) находиться 
лишь в том помещении, адрес которого 
был зафиксирован при подаче в орган 
миграционного учета соответствующих 
документов. Наличие подобного требова-
ния, отступление от которого рассматри-
валось бы как несоблюдение правил миг-
рационного учета, влекущее соответству-
ющие меры ответственности, связало бы 
их пребывание в России чрезмерно жест-
кими ограничениями, недопустимыми в 
правовом демократическом государстве, 
и допускало бы не отвечающее целям 
защиты конституционных ценностей 
ограничение свободы передвижения, 
сопряженное с риском непредсказуемо-
го, избирательного и произвольного при-
менения мер государственного прину-
ждения.

Вместе с тем Российская Федерация 
вправе определять в законе значимые 
правовые условия присутствия иностран-
ных граждан и лиц без гражданства на 
своей территории, соблюдение которых 
является подтверждением их законного 
нахождения на территории России. К их 
числу относится наличие у иностранного 
гражданина (лица без гражданства), пос-
тоянно или длительное время (свыше 
трех лет) проживающего в России, жилья 
на законных основаниях, — в противном 
случае, как следует из подпункта 9 пункта 
1 статьи 9 Федерального закона «О пра-
вовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации», ему может быть 
отказано в выдаче вида на жительство, а 
уже имеющийся у него вид на жительство 
может быть аннулирован. Однако это тре-
бование не входит в режим временного 
пребывания иностранного гражданина 
(лица без гражданства) в Российской 
Федерации, как он определен статьей 5 
названного Федерального закона.

В силу объективных обстоятельств 
место пребывания иностранного гражда-
нина (лица без гражданства), который 
находится в Российской Федерации по 
приглашению принимающей стороны и 
при этом не имеет здесь своего жилища, 
определяется, как правило, принимаю-
щей стороной, каковой согласно пункту 7 
части 1 статьи 2 Федерального закона «О 
миграционном учете иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации» может быть юридическое 
лицо, российский гражданин или посто-
янно проживающий в Российской Феде-
рации иностранный гражданин и другие 
субъекты, у которых он фактически про-
живает или осуществляет трудовую дея-
тельность (находится). При этом предпо-
лагается, что принимающая сторона, 
представляющая в орган миграционного 
учета необходимые сведения, включая 

адрес места временного пребывания ино-
странного гражданина (лица без граж-
данства), не только выражает по установ-
ленной форме согласие на его временное 
пребывание в Российской Федерации на 
законных основаниях (что следует, в 
частности, из части 8 статьи 22 названно-
го Федерального закона), но и берет на 
себя ответственность за его размещение 
в месте пребывания, если по условиям 
приглашения она взяла на себя соответ-
ствующее обязательство.

В случаях, когда местом временного 
пребывания является определенное при-
нимающей стороной жилое помещение, 
нахождение в нем иностранного гражда-
нина (лица без гражданства) не означает 
приобретение им самостоятельного 
права пользования этим жилым помеще-
нием, что не расходится с вытекающими 
из Конституции Российской Федерации 
гарантиями защиты жилищных прав — в 
той мере, в какой они по своей природе 
применимы к иностранным гражданам и 
лицам без гражданства, временно пребы-
вающим в Российской Федерации. Соот-
ветственно, размещение принимающей 
стороной иностранного гражданина 
(лица без гражданства) в жилом помеще-
нии в качестве места пребывания не обя-
зывает ее к формальному закреплению 
правовых оснований, по которым согла-
сно российскому гражданскому и жилищ-
ному законодательству возникает субъ-
ективное право пользования этим жилым 
помещением.

Более того, в положениях Федераль-
ного закона «О миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации» не прослежи-
вается однозначная нормативная привяз-
ка места пребывания иностранного гра-
жданина (лица без гражданства) к поме-
щению, которое используется им именно 
для проживания.

5.1. Определяя содержание миграци-
онного учета, Федеральный закон «О миг-
рационном учете иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Российской Феде-
рации» различает регистрацию по месту 
жительства и учет по месту пребывания, 
который представляет собой фиксацию 
сведений не о проживании, но о нахожде-
нии в месте пребывания (пункт 6 части 1 
статьи 2 и пункт 1 части 4 статьи 4), осно-
ванием для учета по которому, как следу-
ет из части 1 его статьи 21, служит, если 
иное не установлено законом, временное 
фактическое нахождение иностранного 
гражданина (лица без гражданства) в 
месте, не являющемся для него местом 
жительства, и даже отсутствие у него 
места жительства как такового. При этом 
для целей Федерального закона «О миг-
рационном учете иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Российской Феде-
рации» место пребывания иностранного 
гражданина (лица без гражданства) в 
Российской Федерации определяется 
пунктом 4 части 1 его статьи 2, действую-
щим в редакции Федерального закона от 
20 марта 2011 года № 42-ФЗ, как жилое 
помещение, не являющееся местом 
жительства, а также иное помещение, 
учреждение или организация, в которых 
иностранный гражданин (лицо без граж-
данства) находится и (или) по адресу 
которых он подлежит постановке на учет 
по месту пребывания в порядке, установ-
ленном данным Федеральным законом 
(тогда как в ранее действовавшей редак-
ции место пребывания иностранного гра-
жданина или лица без гражданства в Рос-
сийской Федерации определялось как 
жилое помещение или иное помещение 
(здание, строение), не являющиеся в 
соответствии с данным Федеральным 
законом местом жительства иностранно-
го гражданина (лица без гражданства) и 
используемые им с согласия принимаю-
щей стороны для проживания).

Следовательно, в настоящее время 
понятие места пребывания иностранного 
гражданина или лица без гражданства в 
Российской Федерации содержит указа-
ние на его связь как с жилым помещени-
ем, так и с иным помещением, а также с 
учреждением или организацией, которые 
перечислены в пункте 7 части 1 статьи 2 
Федерального закона «О миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации» в 
качестве принимающей стороны и у кото-
рых иностранный гражданин или лицо 
без гражданства фактически проживает 
или осуществляет трудовую деятельность 
(находится). Такое регулирование не 
исключает вывода о том, что место пре-
бывания иностранного гражданина (лица 
без гражданства) не приравнивается к 
месту (адресу) его проживания, а значит, 
допускается его учет по месту пребыва-
ния и в иных местах, где он осуществляет 
трудовую деятельность (находится), т.е. в 
этой трактовке учет иностранных граждан 
(лиц без гражданства) по месту пребыва-
ния напрямую не связан — в отличие от 
регистрации по месту жительства (и по 
месту временного пребывания) россий-
ских граждан и постоянно или временно 
проживающих в России иностранных гра-
ждан — исключительно с местом прожи-
вания.

5.2. Используя в пункте 4 части 1 ста-
тьи 2 Федерального закона «О миграци-
онном учете иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федера-
ции» формулировку «иное помещение, 
учреждение или организация, в которых 
иностранный гражданин или лицо без 
гражданства находится и (или) по адресу 
которых иностранный гражданин или 
лицо без гражданства подлежит поста-
новке на учет по месту пребывания в 
порядке, установленном данным Феде-
ральным законом», федеральный зако-
нодатель далее не поясняет, что означает 
термин «находится» — является ли он 
применительно к пункту 7 части 1 той же 
статьи лишь пояснительным уточнением 
к понятиям «проживание» и «осущест-
вление трудовой деятельности» либо 
имеет самостоятельное содержание, 
подразумевающее не только трудовые, 
но и иные правовые отношения, предпо-
лагающие необходимость достаточно 
регулярного «нахождения» лица по кон-
кретному адресу. Не позволяют эти зако-
ноположения однозначно ответить и на 
вопрос, допустима ли постановка вре-
менно пребывающих в Российской Феде-
рации иностранных граждан и лиц без 
гражданства на миграционный учет не по 
месту (адресу) их фактического прожива-
ния, когда таковое имеется.

Как отмечается в Определении Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции от 24 ноября 2016 года № 2538-О, 
постановка иностранного гражданина на 
учет по месту пребывания, являющемуся 
нежилым помещением, по смыслу ряда 
положений Федерального закона «О миг-
рационном учете иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Российской Феде-
рации», допускается в том числе в случае, 
если принимающей стороной выступает 
юридическое лицо, у которого иностран-
ный гражданин осуществляет трудовую 

деятельность. Вопрос же о том, распро-
страняется ли такая возможность на 
иные, помимо трудовых, отношения, а 
также на случаи, когда иностранный гра-
жданин (лицо без гражданства) осу-
ществляет трудовую деятельность по 
месту нахождения принимающей сторо-
ны, а проживает в другом (жилом) поме-
щении, предоставленном ему принимаю-
щей стороной, либо когда помещение, 
указанное при осуществлении миграци-
онного учета в качестве места пребыва-
ния иностранного гражданина (лица без 
гражданства), является по своему право-
вому режиму жилым, хотя проживает он в 
другом жилом помещении, остается 
открытым.

При этом необходимо учитывать, что 
в силу пункта 5 статьи 5, статей 132 и 135 
Федерального закона «О правовом поло-
жении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации» иностранный гражда-
нин (лицо без гражданства), временно 
пребывающий в Российской Федерации 
на основании визы, может осуществлять 
трудовую деятельность в Российской 
Федерации при выдаче ему разрешения 
на работу либо по ходатайству работода-
теля или заказчика работ (услуг) о его 
привлечении к трудовой деятельности в 
качестве высококвалифицированного 
специалиста, либо при его направлении 
иностранной коммерческой организаци-
ей для осуществления трудовой деятель-
ности в ее дочерних организациях, фили-
алах и представительствах на территории 
Российской Федерации. Иным категори-
ям иностранных граждан (лиц без граж-
данства), временно пребывающих в Рос-
сийской Федерации на основании предо-
ставленных им виз, в частности направ-
ленных для работы в России иностранны-
ми некоммерческими организациями 
(религиозными организациями, фонда-
ми, учреждениями и т.д.) и не являющих-
ся высококвалифицированными специа-
листами, разрешение на работу в Россий-
ской Федерации не может быть выдано 
ввиду отсутствия для этого оснований. 
Следовательно, применительно к ино-
странным гражданам (лицам без граж-
данства), в отношении которых применя-
ется правовой режим временного пребы-
вания в Российской Федерации и кото-
рые, как правило, и подлежат миграцион-
ному учету не по месту жительства, а по 
месту пребывания, участие в собственно 
трудовых отношениях не является доста-
точно распространенным.

Кроме того, в российской правовой 
системе само по себе понятие «место 
пребывания» сопряжено именно с вре-
менным проживанием не по месту 
жительства. Содержание этого понятия 
применительно к иностранным гражда-
нам (лицам без гражданства), как следует 
из пункта 4 части 1 статьи 2 Федерально-
го закона «О миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации», расширено по 
сравнению с тем, как оно определено 
абзацем седьмым статьи 2 Закона Рос-
сийской Федерации от 25 июня 1993 года 
№ 5242-I «О праве граждан Российской 
Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в 
пределах Российской Федерации» при-
менительно к гражданам Российской 
Федерации, за счет включения в него 
помимо жилых помещений иного поме-
щения, учреждения или организации. При 
этом к организациям, по адресу которых 
приглашенный ими иностранный гражда-
нин (лицо без гражданства) подлежит 
постановке на учет по месту пребывания в 
порядке, установленном Федеральным 
законом «О миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации», относятся, 
согласно пункту 2 части 2 его статьи 20, 
медицинские организации, оказывающие 
медицинскую помощь в стационарных 
условиях, и организации социального 
обслуживания, предоставляющие соци-
альные услуги лицам без определенного 
места жительства, вынужденно исполь-
зуемые иностранными гражданами 
(лицами без гражданства) для удовлетво-
рения основных жизненных потребно-
стей, т.е. в качестве жилища.

Таким образом, положения части 1 и 
пункта 2 части 2 статьи 20 Федерального 
закона «О миграционном учете иностран-
ных граждан и лиц без гражданства в Рос-
сийской Федерации» могут пониматься и 
как допускающие возможность постанов-
ки временно пребывающего в России 
иностранного гражданина (лица без 
гражданства) на миграционный учет по 
месту нахождения принимающей сторо-
ны — по крайней мере, учреждения, орга-
низации, если связывающие их правоот-
ношения (притом что неясно, какие имен-
но, кроме трудовых) предполагают учас-
тие в деятельности этих учреждения, 
организации в месте их нахождения, и как 
обязывающие к постановке временно 
пребывающего в России иностранного 
гражданина (лица без гражданства) на 
миграционный учет исключительно по 
месту его фактического проживания, 
если таковое имеется.

О неопределенности приведенного 
нормативного регулирования, при введе-
нии которого федеральный законодатель 
должен был либо учесть устоявшееся в 
российской правовой системе понимание 
места пребывания физического лица, 
либо, если применительно к миграцион-
ному учету он имел в виду иное, выразить 
специфику соответствующих правоотно-
шений более четко и однозначно, свиде-
тельствует и судебная практика (в том 
числе судебные акты, вынесенные по 
делам заявителей) истолкования понятия 
«место пребывания, по которому осу-
ществляется миграционный учет».

При существующей неопределенно-
сти понятийного аппарата оценка факта 
проживания иностранного гражданина 
(лица без гражданства) по иному адресу, 
нежели обозначенный в данных миграци-
онного учета как место его пребывания, с 
точки зрения применения мер ответст-
венности за нарушение миграционных 
правил может иметь различные послед-
ствия. Если рассматривать в качестве 
места пребывания иностранного гражда-
нина (лица без гражданства) место нахо-
ждения принимающей стороны, то его 
фактическое проживание вне места пре-
бывания, указанного в данных миграци-
онного учета, не является как таковое 
основанием к изменению этих данных и, 
следовательно, не обязывает к выполне-
нию предписания, предусмотренного 
частью 2 статьи 9 Федерального закона 
«О миграционном учете иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации», согласно которой соответ-
ствующие данные должны сообщаться в 
органы миграционного учета именно в 
случае изменения сведений, фиксируе-
мых при осуществлении миграционного 
учета. Иной подход, допускающий осу-
ществление миграционного учета по 
месту пребывания иностранного гражда-
нина (лица без гражданства), под кото-

рым понимается место проживания, 
предполагает — в случае несовпадения 
места фактического проживания с 
местом, по которому осуществлен мигра-
ционный учет, — оценку действий этого 
иностранного гражданина (лица без 
гражданства) как неправомерных, а сле-
довательно, влекущих применение к нему 
мер юридической ответственности.

5.3. Как неоднократно указывал Кон-
ституционный Суд Российской Федера-
ции, из принципов правового государства, 
верховенства закона и юридического 
равенства, закрепленных в статьях 1 
(часть 1), 4 (часть 2), 15 (части 1 и 2) и 19 
(части 1 и 2) Конституции Российской 
Федерации, вытекает общеправовой кри-
терий определенности, ясности и недвус-
мысленности правовой нормы, без 
соблюдения которого невозможно ее еди-
нообразное понимание и, соответственно, 
применение; неоднозначность, нечет-
кость и противоречивость правового регу-
лирования препятствуют адекватному 
уяснению его содержания, допускают воз-
можность неограниченного усмотрения в 
процессе правоприменения, ведут к про-
изволу и тем самым ослабляют гарантии 
защиты конституционных прав и свобод.

При неопределенности используемо-
го в Федеральном законе «О миграцион-
ном учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации» 
понятия «место пребывания» — в контек-
сте установленных названным Федераль-
ным законом общей обязанности ино-
странного гражданина (лица без граж-
данства) встать на миграционный учет и 
конкретных обязанностей принимающей 
стороны по постановке его на учет по 
месту пребывания — иностранный гра-
жданин (лицо без гражданства), притом 
что он лишен возможности осознавать 
противоправность своего поведения, 
выражающегося в проживании в ином, 
нежели документально зафиксированное 
при его миграционном учете, помещении, 
подвергается риску быть привлеченным к 
юридической ответственности.

Принимая во внимание, что миграци-
онный учет носит, по существу, уведоми-
тельный характер, обязанность встать на 
миграционный учет может быть исполне-
на иностранным гражданином (лицом без 
гражданства), а необходимые действия 
— совершены принимающей стороной: 
для этого требуется всего лишь оформле-
ние соответствующих документов и всту-
пление в правоотношения с уполномочен-
ным органом. Поэтому при добросовест-
ности иностранного гражданина (лица без 
гражданства) и принимающей стороны в 
части соблюдения миграционных правил 
ненадлежащее исполнение обязанностей 
по миграционному учету или несоверше-
ние необходимых действий могут быть 
связаны не с несоразмерностью предъяв-
ляемых к ним требований, а исключитель-
но с недостаточно ясным выражением 
этих требований в тексте закона. Соответ-
ственно, при таких условиях положения 
статей 2, 18 и 55 Конституции Российской 
Федерации, не допускающие в их взаи-
мосвязи истолкование закона с ограничи-
тельными (обременяющими) последстви-
ями для прав и свобод человека и гражда-
нина, в том числе для права на свободу 
передвижения, не могут быть для право-
применителя критерием выбора одного из 
возможных его истолкований.

Как следует из положений пунктов 4, 
6 и 7 части 1 статьи 2 и части 1 статьи 21 
Федерального закона «О миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации», 
если подразумевать — в рамках имею-
щей место неопределенности соответст-
вующего правового регулирования — 
возможность постановки на миграцион-
ный учет иностранного гражданина (лица 
без гражданства) по месту нахождения 
принимающей стороны, а не по месту его 
фактического проживания, то такая воз-
можность должна быть обусловлена 
наличием сохраняющихся между ними 
правоотношений, предметом которых 
является участие иностранного гражда-
нина (лица без гражданства) в деятель-
ности принимающей стороны, влекущее 
необходимость нахождения по ее адресу, 
и которые, как правило, оформляются с 
принимающей стороной в соответствии с 
требованиями трудового или граждан-
ского законодательства во взаимосвязи с 
законодательством о правовом положе-
нии иностранных граждан и фиксируются 
в соответствующем договоре, что не 
исключает для иностранного гражданина 
(лица без гражданства) возможность уча-
стия в деятельности принимающей сто-
роны в рамках иных правоотношений, 
например если принимающая сторона 
является религиозной организацией.

В этом случае обеспечивается дости-
жение перечисленных в части 1 статьи 4 
названного Федерального закона целей 
миграционного учета, выступающего в 
качестве одной из форм государственно-
го регулирования миграционных процес-
сов, при постановке иностранного гра-
жданина (лица без гражданства) на миг-
рационный учет не по месту его фактиче-
ского проживания. Иное, если исходить 
из возможности постановки иностранно-
го гражданина (лица без гражданства) на 
миграционный учет по адресу принимаю-
щей стороны, с которой он в период свое-
го пребывания в Российской Федерации 
не находится в правоотношениях, пред-
полагающих его фактическое нахожде-
ние по соответствующему адресу, не 
отвечало бы целям миграционного учета, 
а указанный в документах миграционного 
учета адрес утрачивал бы практическое 
значение.

6. В случаях, когда толкование право-
вой нормы официальными актами госу-
дарственных, в том числе судебных, орга-
нов не устраняет — вследствие наличия 
различных вариантов ее интерпретации 
— неясность правового регулирования, 
при решении вопроса о том, какой из этих 
вариантов применим для установления 
прав и обязанностей участников соответ-
ствующих правоотношений, необходимо 
исходить из конституционных принципов 
равенства и справедливости, а также тре-
бования формальной определенности 
норм, с тем чтобы избежать нарушения 
основных начал правового регулирования 
и правоприменения, вытекающих из ста-
тей 1 (часть 1), 18, 19 (части 1 и 2), 46 
(части 1 и 2) и 55 (часть 3) Конституции 
Российской Федерации.

Если взаимоисключающие подходы к 
толкованию одной и той же нормы, 
обусловленные в том числе различным ее 
пониманием в сопоставлении с другими 
нормами, оказываются не лишенными 
юридического обоснования в рамках при-
емлемой с конституционной точки зрения 
модели правового регулирования соот-
ветствующих отношений, уяснить под-
линное содержание такой нормы даже с 
помощью обращения к конституционным 
целям и принципам удается не всегда. В 
подобной ситуации наиболее коррек-
тным, а иногда и единственно возможным 

способом выявления отвечающего наме-
рениям законодателя истинного смысла 
введенного им правового регулирования 
является — в силу принципа разделения 
властей (статья 10 Конституции Россий-
ской Федерации) — законодательное 
уточнение содержания нормативных 
предписаний, неясность (неоднознач-
ность) которых, не устранимая средства-
ми толкования, создает серьезные затруд-
нения в процессе их применения, а самого 
по себе нарушения требования опреде-
ленности правовой нормы, порождающе-
го возможность ее произвольного толко-
вания правоприменителем, достаточно 
для признания такой нормы не соответст-
вующей Конституции Российской Феде-
рации.

Приведенные правовые позиции Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции, изложенные в постановлениях от 20 
декабря 2011 года № 29-П, от 23 декабря 
2013 года № 29-П, от 2 июня 2015 года 
№ 12-П и от 25 июня 2015 года № 17-П, 
полностью распространяются на право-
вое регулирование вопросов, связанных с 
постановкой иностранных граждан и лиц 
без гражданства на миграционный учет по 
месту пребывания в Российской Федера-
ции. В то же время, поскольку в системе 
действующего правового регулирования 
миграционный учет является, по общему 
правилу, необходимым условием нахо-
ждения на территории Российской Феде-
рации иностранных граждан и лиц без 
гражданства и во избежание нарушения 
как прав указанных лиц, так и интересов 
общества и государства, охраняемых 
средствами миграционного учета, Консти-
туционный Суд Российской Федерации 
полагает возможным установить времен-
ный — до внесения в законодательство о 
миграционном учете необходимых изме-
нений, вытекающих из настоящего Поста-
новления, — порядок применения соот-
ветствующих законоположений.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 6, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 80, 
87 и 100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации

постановил:
1. Признать положения части 1 и пун-

кта 2 части 2 статьи 20 Федерального 
закона «О миграционном учете иностран-
ных граждан и лиц без гражданства в Рос-
сийской Федерации» не соответствующи-
ми Конституции Российской Федерации, 
ее статьям 19 (части 1 и 2), 27 (часть 1), 55 
(часть 3) и 62 (часть 3), в той мере, в какой 
— во взаимосвязи с другими положения-
ми данного Федерального закона — они 
содержат неопределенность как в вопро-
се о том, допустима ли и в каком случае в 
отношении иностранного гражданина 
(лица без гражданства), временно пребы-
вающего в Российской Федерации, поста-
новка его на учет по месту пребывания по 
месту нахождения (адресу) принимающей 
стороны, так и в вопросе о том, каким 
образом соотносятся обязанности в 
сфере миграционного учета временно 
пребывающего в Российской Федерации 
иностранного гражданина (лица без граж-
данства) и принимающей стороны в части 
обеспечения постановки его на учет имен-
но по месту (адресу), по которому он дол-
жен быть в соответствии с установленным 
порядком поставлен на учет по месту пре-
бывания, притом что нарушение установ-
ленного порядка может повлечь привле-
чение иностранного гражданина (лица без 
гражданства) к юридической ответствен-
ности.

2. Федеральному законодателю над-
лежит — исходя из требований Конститу-
ции Российской Федерации и с учетом 
правовых позиций Конституционного 
Суда Российской Федерации, изложенных 
в настоящем Постановлении, — незамед-
лительно принять меры по устранению 
неопределенности нормативного содер-
жания части 1 и пункта 2 части 2 статьи 20 
Федерального закона «О миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации».

3. Впредь до внесения в Федеральный 
закон «О миграционном учете иностран-
ных граждан и лиц без гражданства в Рос-
сийской Федерации» надлежащих изме-
нений, вытекающих из настоящего Поста-
новления:

при решении вопроса о выборе места 
постановки иностранного гражданина 
(лица без гражданства) на учет по месту 
пребывания, равно как и при оценке нали-
чия в его действиях признаков нарушения 
режима пребывания (проживания) в Рос-
сийской Федерации положения части 1 и 
пункта 2 части 2 статьи 20 названного 
Федерального закона не могут рассма-
триваться как обязывающие временно 
пребывающего в Российской Федерации 
иностранного гражданина (лица без граж-
данства), поставленного на миграцион-
ный учет по месту нахождения (адресу) 
пригласившей его организации (принима-
ющей стороны), правовая связь с кото-
рой, основанная на положениях законода-
тельства Российской Федерации, в пери-
од пребывания в Российской Федерации 
им не утрачивается, вставать на миграци-
онный учет по месту нахождения (адресу) 
жилого помещения, которое ему предо-
ставила принимающая сторона и в кото-
ром он временно проживает;

во всех иных случаях иностранные 
граждане и лица без гражданства долж-
ны, если в названном Федеральном зако-
не прямо не указаны иные правила мигра-
ционного учета, вставать на учет по месту 
пребывания в месте их фактического про-
живания.

4. Правоприменительные решения по 
делам граждан США Вордена Нэфэноила 
Джозефа и Олдхэма Паркера Дрэйка, 
основанные на положениях части 1 и пун-
кта 2 части 2 статьи 20 Федерального 
закона «О миграционном учете иностран-
ных граждан и лиц без гражданства в Рос-
сийской Федерации» в той мере, в какой 
эти положения признаны настоящим 
Постановлением не соответствующими 
Конституции Российской Федерации, под-
лежат пересмотру в установленном 
порядке в соответствии с критериями, 
определенными настоящим Постановле-
нием.

5. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу немедленно после провозгла-
шения, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органа-
ми и должностными лицами.

6. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете», «Собрании законо-
дательства Российской Федерации» и на 
«Официальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 22-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности положений части 1 и пункта 2 части 2 статьи 20 
Федерального закона «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации» в связи с жалобами граждан США Н.Д. Вордена и П.Д. Олдхэма

город Санкт-Петербург  19 июля 2017 года
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На основании абзаца девятого статьи 1 Федерального закона от 24 июля 1998 г. 
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3802; 2000, № 30, 
ст. 3121; 2004, № 35, ст. 3607; № 52, ст. 5274; 2007, № 27, ст. 3213; № 27, ст. 3215; 
№ 30, ст. 3616; 2009, № 18, ст. 2151; № 23, ст. 2773; № 51, ст. 6163; 2011, № 30, 
ст. 4600; № 49, ст. 7055, ст. 7056; 2013, № 14, ст. 1666; № 26, ст. 3208; № 27, ст. 3477; 
№ 48, ст. 6165; № 49, ст. 6329; 2015, № 27, ст. 3970; № 29, ст. 4365; № 48, ст. 6724; 
2017, № 1, ст. 6) и в соответствии с подпунктом 5.2.73.15 Положения о Министерстве 
образования и науки Российской Федерации, утвержденного постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 3 июня 2013 г. № 466 (Собрание законодательст-
ва Российской Федерации, 2013, № 23, ст. 2923; № 33, ст. 4386; № 37, ст. 4702; 2014, 
№ 2, ст. 126; № 6, ст. 582; № 27, ст. 3776; 2015, № 26, ст. 3898; № 43, ст. 5976; № 46, 
ст. 6392; 2016, № 2, ст. 325; № 8, ст. 1121; № 28, ст. 4741; 2017, № 3, ст. 511; № 17, 
ст. 2567; № 25, ст. 3688), приказываю:

Утвердить:
примерное положение об организациях отдыха детей и их оздоровления сезонно-

го действия или круглогодичного действия (приложение № 1);
примерное положение о лагерях, организованных образовательными организа-

циями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в кани-
кулярное время (с круглосуточным или дневным пребыванием) (приложение № 2);

примерное положение о детских лагерях труда и отдыха (приложение № 3);
примерное положение о детских лагерях палаточного типа (приложение № 4); 
примерное положение о детских специализированных (профильных) лагерях, 

детских лагерях различной тематической направленности (приложение № 5).
Министр О. Васильева

Приложение № 1
Примерное положение об организациях отдыха детей 

и их оздоровления сезонного действия 
или круглогодичного действия

1. Настоящее Примерное положение об организациях отдыха детей и их оздоров-
ления сезонного действия или круглогодичного действия (далее — Положение) регу-
лирует деятельность организаций отдыха детей и их оздоровления сезонного дейст-
вия или круглогодичного действия независимо от их организационно-правовых 
форм, основная деятельность которых направлена на реализацию услуг по обеспече-
нию отдыха детей и их оздоровления (загородные лагеря отдыха и оздоровления 
детей, детские оздоровительные центры, базы и комплексы, детские оздоровитель-
но-образовательные центры, специализированные (профильные) лагеря (спортивно-
оздоровительные лагеря и другие лагеря) и иные организации)1 (далее — детский 
центр).

Действие Положения не распространяется на деятельность санаторных оздоро-
вительных лагерей круглогодичного действия2.

2. Детский центр создается для детей в возрасте от 7 до 17 лет включительно.
3. В своей деятельности детский центр руководствуется федеральными закона-

ми, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федера-
ции, нормативными правовыми актами федеральных органов государственной влас-
ти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, Положени-
ем, а также актами учредителя детского центра и уставом детского центра.

4. Детский центр осуществляет свою деятельность во взаимодействии с заинте-
ресованными федеральными государственными органами, органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в 
рамках их компетенции, а также с общественными организациями и объединениями.

5. Предметом деятельности детского центра являются организация и проведение 
мероприятий, направленных на отдых, оздоровление и развитие детей.

6. Целями деятельности детского центра являются:
а) создание и обеспечение необходимых условий для всестороннего творческого, 

личностного развития и формирования внутренней позиции личности, социального 
становления личности ребенка, эффективной социализации детей, в том числе для 
развития их коммуникативных и лидерских качеств, формирования у детей готовно-
сти к выполнению разнообразных социальных функций в обществе, удовлетворения 
индивидуальных потребностей детей в интеллектуальном, нравственном и физиче-
ском совершенствовании, а также в занятиях физической культурой, спортом и 
туризмом;

б) обеспечение духовно-нравственного, эстетического, гражданско-патриотиче-
ского, физического, трудового воспитания детей;

в) охрана и укрепление здоровья детей;
г) формирование у детей культуры и навыков здорового и безопасного образа 

жизни, общей культуры детей;
д) профессиональная ориентация детей.
7. Детский центр:
а) осуществляет культурно-досуговую, туристскую, краеведческую, экскурсион-

ную деятельность, обеспечивающую рациональное использование свободного вре-
мени детей, их духовно-нравственное развитие, приобщение к ценностям культуры и 
искусства;

б) осуществляет деятельность, направленную на:
развитие творческого потенциала и всестороннее развитие способностей у 

детей;
развитие физической культуры и спорта детей, в том числе на физическое разви-

тие и укрепление здоровья детей;
в) организует размещение, проживание, питание детей в детском центре;
г) обеспечивает безопасные условия жизнедеятельности детей;
д) организует оказание медицинской помощи детям в период их пребывания в 

детском центре, формирование навыков здорового образа жизни у детей;
е) осуществляет психолого-педагогическую деятельность, направленную на улуч-

шение психологического состояния детей и их адаптацию к условиям детского цен-
тра.

Детский центр вправе осуществлять образовательную деятельность в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации.

Детский центр вправе осуществлять иную деятельность, если такая деятельность 
соответствует целям его создания.

Право детского центра на осуществление деятельности, для занятия которой 
необходимо получение специального разрешения (лицензии), возникает с момента 
получения такого разрешения (лицензии) детским центром или в указанный в нем 
срок и прекращается при прекращении действия разрешения (лицензии).

8. Дети направляются в детский центр при отсутствии медицинских противопока-
заний для пребывания ребенка в детском центре3.

9. Пребывание детей в детском центре регулируется законодательством Россий-
ской Федерации и договором об организации отдыха и оздоровления ребенка, заклю-
ченным с родителями (законными представителями) детей.

10. Деятельность детей в детском центре организуется как в одновозрастных, так 
и в разновозрастных объединениях детей (отряды, группы, команды), в зависимости 
от направленности (тематики) программ смен детского центра, интересов детей, вос-
питательных и образовательных задач детского центра.

С учетом интересов детей и их родителей (законных представителей) в детском 
центре могут быть организованы профильные смены, отряды, группы, объединения 
детей, в том числе разновозрастные, специализирующиеся в спортивно-оздорови-
тельном, оборонно-спортивном, туристическом, трудовом, эколого-биологическом, 
техническом, краеведческом и ином направлении деятельности и (или) обеспечиваю-
щие углубленное изучение отдельных учебных предметов.

11. Детский центр осуществляет свою деятельность в стационарных условиях 
(круглогодично или в течение определенного периода времени (сезона), с круглосу-
точным либо дневным пребыванием детей).

12. Детский центр создает условия для занятий физической культурой и спортом, 
проведения культурно-массовых мероприятий и при необходимости — для обучения 
и воспитания детей.

В детском центре должен быть обеспечен доступ детей-инвалидов и детей с огра-
ниченными возможностями здоровья к объектам социальной, инженерной и тран-
спортной инфраструктур детского центра и предоставляемым услугам, в том числе 
должны быть созданы специальные условия для получения указанными лицами обра-
зования по реализуемым в детском центре образовательным программам.

13. Оказание медицинской помощи детям в детском центре осуществляется в 
соответствии с законодательством Российской Федерации об охране здоровья гра-
ждан.

14. Условия размещения, устройства, содержания и организации работы детского 
центра должны соответствовать санитарно-эпидемиологическим правилам и гигие-
ническим нормативам, требованиям противопожарной и антитеррористической без-
опасности.

15. К работе в детском центре допускаются лица, не имеющие установленных 
законодательством Российской Федерации ограничений на занятие соответствую-
щей трудовой деятельностью, а также прошедшие в соответствии с Порядком прове-
дения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров 
(обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и 
(или) опасными условиями труда, утвержденным приказом Министерства здравоох-
ранения и социального развития Российской Федерации от 12 апреля 2011 г. № 302н 
«Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и 
работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и перио-
дические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязатель-
ных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) 
работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 
21 октября 2011 г., регистрационный № 22111) с изменениями, внесенными приказа-
ми Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 296н 
(зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 3 июля 2013 г., 
регистрационный № 28970) и от 5 декабря 2014 г. № 801н (зарегистрирован Мини-
стерством юстиции Российской Федерации 3 февраля 2015 г., регистрационный 
№ 35848), обязательные предварительные медицинские осмотры и периодические 
медицинские осмотры (обследования), необходимые для выполнения работ, предус-
мотренных пунктами 18 — 20 перечня работ, при выполнении которых проводятся 
обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследова-
ния) работников, утвержденного указанным приказом.

16. При приеме на работу в детский центр работники проходят инструктаж по тех-
нике безопасности, охране труда, правилам пожарной безопасности и охраны жизни 
людей на водных объектах, антитеррористической безопасности, предупреждению 
несчастных случаев с детьми.

17. Руководитель и работники детского центра несут предусмотренную законода-
тельством Российской Федерации ответственность за пребывание детей в детском 
центре, их жизнь и здоровье.

18. Финансовое обеспечение деятельности детского центра осуществляется в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке.

1Абзац девятый статьи 1 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3802; 2000, № 30, ст. 3121; 2004, 
№ 35, ст. 3607; № 52, ст. 5274; 2007, № 27, ст. 3213; № 27, ст. 3215; № 30, ст. 3616; 2009, 
№ 18, ст. 2151; № 23, ст. 2773; № 51, ст. 6163; 2011, № 30, ст. 4600; № 49, ст. 7055, 
ст. 7056; 2013, № 14, ст. 1666; № 26, ст. 3208; № 27, ст. 3477; № 48, ст. 6165; № 49, 
ст. 6329; 2015, № 27, ст. 3970; № 29, ст. 4365; № 48, ст. 6724; 2017, № 1, ст.6).

2 Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 5 мая 2016 г. 
№ 279н «Об утверждении Порядка организации санаторно-курортного лечения» 
(зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 21 июня 2016 г., 
регистрационный № 42580).

3 Пункт 2 Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период 
оздоровления и организованного отдыха, утвержденного приказом Министерства 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. 
№ 363н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 24 мая 
2012 г., регистрационный № 24308), с изменениями, внесенными приказами Мини-
стерства здравоохранения Российской Федерации от 9 июня 2015 г. № 329н (зареги-
стрирован Министерством юстиции Российской Федерации 15 июня 2015 г., регистра-
ционный № 37655) и от 13 мая 2016 г. № 295н (зарегистрирован Министерством юсти-
ции Российской Федерации 20 мая 2016 г., регистрационный № 42193).

Приложение № 2
Примерное положение о лагерях, 

организованных образовательными организациями, 
осуществляющими организацию отдыха 

и оздоровления обучающихся 
в каникулярное время 

(с круглосуточным или дневным пребыванием)
1. Настоящее Примерное положение о лагерях, организованных образовательны-

ми организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучаю-
щихся в каникулярное время (с круглосуточным или дневным пребыванием) (далее 
— Положение), регулирует деятельность лагерей, созданных в качестве юридических 
лиц или структурных подразделений образовательными организациями, осуществ-
ляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время 
(с круглосуточным или дневным пребыванием)1 (далее соответственно — образова-
тельная организация, школьный лагерь).

2. Школьный лагерь создается для детей в возрасте от 6 лет и 6 месяцев до 17 лет 
включительно, обучающихся в образовательных организациях (далее — дети).

3. В своей деятельности школьный лагерь руководствуется федеральными зако-
нами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Феде-
рации, нормативными правовыми актами федеральных органов государственной 

власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, Поло-
жением, а также актами учредителя школьного лагеря и уставом школьного лагеря (в 
случае создания школьного лагеря в качестве структурного подразделения — уста-
вом организации, создавшей школьный лагерь, и положением о школьном лагере).

4. Школьный лагерь осуществляет свою деятельность во взаимодействии с заин-
тересованными федеральными государственными органами, органами государст-
венной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправле-
ния в рамках их компетенции, а также с общественными организациями и объедине-
ниями.

5. Предметом деятельности школьного лагеря являются организация и проведе-
ние мероприятий, направленных на отдых и оздоровление детей, в каникулярное 
время, а также реализация дополнительных общеразвивающих программ.

6. Целями деятельности школьного лагеря являются:
а) выявление и развитие творческого потенциала детей, развитие разносторон-

них интересов детей, удовлетворение их индивидуальных потребностей в интеллек-
туальном, нравственном и физическом совершенствовании, а также в занятиях 
физической культурой, спортом и туризмом;

б) социализация детей, развитие коммуникативных и лидерских качеств детей, 
формирование у детей культуры и навыков здорового и безопасного образа жизни, 
общей культуры детей, обеспечение духовно-нравственного, гражданско-патриоти-
ческого, трудового воспитания детей;

в) организация размещения, проживания (при круглосуточном пребывании) 
детей в школьном лагере и обеспечение их питанием в соответствии с санитарно-эпи-
демиологическими правилами и гигиеническими нормативами Российской Федера-
ции;

г) создание и обеспечение необходимых условий для личностного развития, укре-
пления здоровья, профессионального самоопределения и творческого труда детей.

7. Школьный лагерь:
а) осуществляет культурно-досуговую, туристскую, краеведческую, экскурсион-

ную деятельность, обеспечивающую рациональное использование свободного вре-
мени детей, их духовно-нравственное развитие, приобщение к ценностям культуры и 
искусства;

б) осуществляет деятельность, направленную на:
развитие творческого потенциала и всестороннее развитие способностей у 

детей;
развитие физической культуры и спорта детей, в том числе на физическое разви-

тие и укрепление здоровья детей;
в) осуществляет образовательную деятельность по реализации дополнительных 

общеразвивающих программ;
г) организует размещение, проживание (при круглосуточном пребывании), пита-

ние детей в школьном лагере;
д) обеспечивает безопасные условия жизнедеятельности детей;
е) организует оказание медицинской помощи детям в период их пребывания в 

школьном лагере, формирование навыков здорового образа жизни у детей;
ж) осуществляет психолого-педагогическую деятельность, направленную на 

улучшение психологического состояния детей и их адаптацию к условиям школьного 
лагеря.

Школьный лагерь вправе осуществлять иную деятельность, если такая деятель-
ность соответствует целям его создания.

Право на осуществление в школьном лагере деятельности, для занятия которой 
необходимо получение специального разрешения (лицензии), возникает с момента 
получения такого разрешения (лицензии) или в указанный в нем срок и прекращается 
при прекращении действия разрешения (лицензии).

8. Дети направляются в школьный лагерь при отсутствии медицинских противопо-
казаний для пребывания ребенка в школьном лагере2.

9. Пребывание детей в школьном лагере регулируется законодательством Рос-
сийской Федерации и договором об организации отдыха и оздоровления ребенка, 
заключенным с родителями (законными представителями) детей.

10. Деятельность детей в школьном лагере организуется как в одновозрастных, 
так и в разновозрастных объединениях детей (отряды, группы, команды), в зависимо-
сти от направленности (тематики) программ смен школьного лагеря, интересов 
детей, образовательных и воспитательных задач школьного лагеря.

11. Школьный лагерь может быть организован с круглосуточным либо дневным 
пребыванием детей.

12. Школьный лагерь может использовать объекты социальной, образователь-
ной, спортивной инфраструктуры как мобильного, так и стационарного действия, 
необходимые для осуществления целей деятельности школьного лагеря.

В школьном лагере должен быть обеспечен доступ детей-инвалидов и детей с 
ограниченными возможностями здоровья к объектам социальной, инженерной и 
транспортной инфраструктур школьного лагеря и предоставляемым услугам, в том 
числе должны быть созданы специальные условия для получения указанными лица-
ми образования по реализуемым в школьном лагере образовательным программам.

13. Оказание медицинской помощи детям в школьном лагере осуществляется в 
соответствии с законодательством Российской Федерации об охране здоровья гра-
ждан.

14. Условия размещения, устройства, содержания и организации работы школь-
ного лагеря должны соответствовать санитарно-эпидемиологическим правилам и 
гигиеническим нормативам, требованиям противопожарной и антитеррористической 
безопасности.

15. К работе в школьном лагере допускаются лица, не имеющие установленных 
законодательством Российской Федерации ограничений на занятие соответствую-
щей трудовой деятельностью, а также прошедшие в соответствии с Порядком прове-
дения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров 
(обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и 
(или) опасными условиями труда, утвержденным приказом Министерства здравоох-
ранения и социального развития Российской Федерации от 12 апреля 2011 г. № 302н 
«Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и 
работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и перио-
дические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязатель-
ных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) 
работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 
21 октября 2011 г., регистрационный № 22111) с изменениями, внесенными приказа-
ми Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 296н 
(зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 3 июля 2013 г., 
регистрационный № 28970) и от 5 декабря 2014 г. № 801н (зарегистрирован Мини-
стерством юстиции Российской Федерации 3 февраля 2015 г., регистрационный 
№ 35848), обязательные предварительные медицинские осмотры и периодические 
медицинские осмотры (обследования), необходимые для выполнения работ, предус-
мотренных пунктами 18 и 19 перечня работ, при выполнении которых проводятся обя-
зательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) 
работников, утвержденного указанным приказом.

16. При приеме на работу в школьный лагерь работники проходят инструктаж по 
технике безопасности, охране труда, правилам пожарной безопасности и охраны 
жизни людей на водных объектах, антитеррористической безопасности, предупре-
ждению несчастных случаев с детьми.

17. Руководитель и работники школьного лагеря несут предусмотренную законо-
дательством Российской Федерации ответственность за пребывание детей в школь-
ном лагере, их жизнь и здоровье.

18. Финансовое обеспечение деятельности школьного лагеря осуществляется в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке.

1Абзац девятый статьи 1 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3802; 2000, № 30, ст. 3121; 2004, 
№ 35, ст. 3607; № 52, ст. 5274; 2007, № 27, ст. 3213; № 27, ст. 3215; № 30, ст. 3616; 2009, 
№ 18, ст. 2151; № 23, ст. 2773; № 51, ст. 6163; 2011, № 30, ст. 4600; № 49, ст. 7055, 
ст. 7056; 2013, № 14, ст. 1666; № 26, ст. 3208; № 27, ст. 3477; № 48, ст. 6165; № 49, 
ст. 6329; 2015, № 27, ст. 3970; № 29, ст. 4365; № 48, ст. 6724; 2017, № 1, ст. 6).

2 Пункт 2 Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период 
оздоровления и организованного отдыха, утвержденного приказом Министерства 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. 
№ 363н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 24 мая 
2012 г., регистрационный № 24308), с изменениями, внесенными приказами Мини-
стерства здравоохранения Российской Федерации от 9 июня 2015 г. № 329н (зареги-
стрирован Министерством юстиции Российской Федерации 15 июня 2015 г., регистра-
ционный № 37655) и от 13 мая 2016 г. № 295н (зарегистрирован Министерством юсти-
ции Российской Федерации 20 мая 2016 г., регистрационный № 42193).

Приложение № 3
Примерное положение о детских лагерях 

труда и отдыха
1. Настоящее Примерное положение о детских лагерях труда и отдыха (далее — 

Положение) регулирует деятельность детских лагерей труда и отдыха, созданных в 
качестве юридических лиц или структурных подразделений организациями социаль-
ного обслуживания, санаторно-курортными организациями, общественными органи-
зациями (объединениями) и иными организациями1 (далее — трудовой лагерь).

2. Трудовой лагерь создается для лиц, достигших возраста 14 лет (далее — под-
ростки).

3. В своей деятельности трудовой лагерь руководствуется федеральными закона-
ми, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федера-
ции, нормативными правовыми актами федеральных органов государственной влас-
ти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, Положени-
ем, а также актами учредителя трудового лагеря и уставом трудового лагеря (в слу-
чае создания трудового лагеря в качестве структурного подразделения — уставом 
организации, создавшей трудовой лагерь, и положением о трудовом лагере).

4. Трудовой лагерь осуществляет свою деятельность во взаимодействии с заин-
тересованными федеральными государственными органами, органами государст-
венной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправле-
ния в рамках их компетенции, а также с общественными организациями и объедине-
ниями.

5. Предметом деятельности трудового лагеря являются организация трудовой 
деятельности подростков, не требующей квалификации, трудовое воспитание под-
ростков, организация профессиональной ориентации подростков, организация отды-
ха и оздоровления подростков в трудовом лагере.

6. Целями деятельности трудового лагеря являются:
а) вовлечение подростков в общественно-полезную деятельность;
б) трудовое воспитание и формирование личностных качеств подростков;
в) социально-трудовая подготовка подростков, приобретение ими практических 

трудовых умений и навыков;
г) обучение подростков основам техники безопасности и охраны труда при выпол-

нении работ, предусмотренных программой трудового лагеря;
д) развитие разносторонних интересов подростков, удовлетворение их индивиду-

альных потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенст-
вовании, а также в занятиях физической культурой, спортом и туризмом;

е) создание и обеспечение необходимых условий для личностного развития, укре-
пления здоровья, профессионального самоопределения и творческого труда под-
ростков;

ж) формирование культуры здорового и безопасного образа жизни, общей куль-
туры подростков;

з) социализация подростков, развитие коммуникативных и лидерских качеств 
подростков, профессиональная ориентация подростков.

7. Трудовой лагерь:
а) организует трудовую деятельность подростков в соответствии с трудовым 

законодательством Российской Федерации, формирование у подростков трудовых 
навыков, вовлечение их в общественно-полезную деятельность с учетом их возраст-
ных особенностей и состояния здоровья в соответствии с санитарным и трудовым 
законодательством Российской Федерации;

б) осуществляет культурно-досуговую, туристскую, краеведческую, экскурсион-
ную деятельность, обеспечивающую рациональное использование свободного вре-
мени подростков, их духовно-нравственное развитие, приобщение к ценностям куль-
туры и искусства;

в) осуществляет деятельность, направленную на:
развитие творческого потенциала и всестороннее развитие способностей у под-

ростков;
развитие физической культуры и спорта подростков, в том числе на физическое 

развитие и укрепление здоровья подростков;
г) организует размещение, проживание, питание подростков в трудовом лагере;
д) обеспечивает безопасные условия жизнедеятельности, в том числе трудовой 

деятельности подростков;
е) организует оказание медицинской помощи подросткам в период их пребыва-

ния в трудовом лагере, формирование навыков здорового образа жизни у подрост-
ков;

ж) осуществляет психолого-педагогическую деятельность, направленную на 
улучшение психологического состояния подростков и их адаптацию к условиям тру-
дового лагеря.

В трудовом лагере может осуществляться образовательная деятельность в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации.

Трудовой лагерь вправе осуществлять иную деятельность, если такая деятель-
ность соответствует целям его создания.

Право на осуществление в трудовом лагере деятельности, для занятия которой 
необходимо получение специального разрешения (лицензии), возникает с момента 
получения такого разрешения (лицензии) или в указанный в нем срок и прекращается 
при прекращении действия разрешения (лицензии).

8. Подростки направляются в трудовой лагерь при отсутствии медицинских проти-
вопоказаний для пребывания подростка в трудовом лагере2.

9. Пребывание подростков в трудовом лагере регулируется законодательством 

Российской Федерации и договором об организации отдыха и оздоровления подрост-
ка, заключенным с родителями (законными представителями) подростков.

10. Деятельность подростков в трудовом лагере организуется как в одновозраст-
ных, так и в разновозрастных объединениях подростков (отряды, группы, команды), в 
зависимости от видов трудовой деятельности, направленности (тематики) программ 
смен трудового лагеря, интересов подростков, воспитательных, трудовых и образо-
вательных задач трудового лагеря. Трудовая деятельность подростков осуществля-
ется в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации.

11. Трудовой лагерь может быть организован с круглосуточным либо дневным 
пребыванием подростков. Возможно размещение трудового лагеря на базе детского 
лагеря палаточного типа с использованием туристских палаток или иных аналогич-
ных изделий (мобильных конструкций) для размещения детей.

12. Трудовой лагерь может использовать объекты социальной инфраструктуры 
как мобильного, так и стационарного действия, необходимые для осуществления 
целей деятельности трудового лагеря.

В трудовом лагере должен быть обеспечен доступ детей-инвалидов и детей с 
ограниченными возможностями здоровья к объектам социальной, инженерной и 
транспортной инфраструктур трудового лагеря и предоставляемым услугам, в том 
числе должны быть созданы специальные условия для получения указанными лица-
ми образования по реализуемым в трудовом лагере образовательным программам.

13. Оказание медицинской помощи подросткам в трудовом лагере осуществляет-
ся в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране здоровья 
граждан.

14. Условия размещения, устройства, содержания и организации работы трудово-
го лагеря должны соответствовать санитарно-эпидемиологическим правилам и гиги-
еническим нормативам, требованиям противопожарной и антитеррористической 
безопасности.

15. К работе в трудовом лагере допускаются лица, не имеющие установленных 
законодательством Российской Федерации ограничений на занятие соответствую-
щей трудовой деятельностью, а также прошедшие в соответствии с Порядком прове-
дения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров 
(обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и 
(или) опасными условиями труда, утвержденным приказом Министерства здравоох-
ранения и социального развития Российской Федерации от 12 апреля 2011 г. № 302н 
«Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и 
работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и перио-
дические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязатель-
ных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) 
работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 
21 октября 2011 г., регистрационный № 22111) с изменениями, внесенными приказа-
ми Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 296н 
(зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 3 июля 2013 г., 
регистрационный № 28970) и от 5 декабря 2014 г. № 801н (зарегистрирован Мини-
стерством юстиции Российской Федерации 3 февраля 2015 г., регистрационный 
№ 35848), обязательные предварительные медицинские осмотры и периодические 
медицинские осмотры (обследования), необходимые для выполнения работ, предус-
мотренных пунктами 18–20 перечня работ, при выполнении которых проводятся обя-
зательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) 
работников, утвержденного указанным приказом.

16. При приеме на работу в трудовой лагерь работники проходят инструктаж по 
технике безопасности, охране труда, правилам пожарной безопасности и охраны 
жизни людей на водных объектах, антитеррористической безопасности, предупре-
ждению несчастных случаев с детьми.

17. Руководитель и работники трудового лагеря несут предусмотренную законо-
дательством Российской Федерации ответственность за пребывание подростков в 
трудовом лагере, их жизнь и здоровье.

18. Финансовое обеспечение деятельности трудового лагеря осуществляется в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке.

1Абзац девятый статьи 1 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3802; 2000, № 30, ст. 3121; 2004, 
№ 35, ст. 3607; № 52, ст. 5274; 2007, № 27, ст. 3213; № 27, ст. 3215; № 30, ст. 3616; 2009, 
№ 18, ст. 2151; № 23, ст. 2773; № 51, ст. 6163; 2011, № 30, ст. 4600; № 49, ст. 7055, 
ст. 7056; 2013, № 14, ст. 1666; № 26, ст. 3208; № 27, ст. 3477; № 48, ст. 6165; № 49, 
ст. 6329; 2015, № 27, ст. 3970; № 29, ст. 4365; № 48, ст. 6724; 2017, № 1, ст. 6).

2 Пункт 2 Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период 
оздоровления и организованного отдыха, утвержденного приказом Министерства 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. 
№ 363н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 24 мая 
2012 г., регистрационный № 24308), с изменениями, внесенными приказами Мини-
стерства здравоохранения Российской Федерации от 9 июня 2015 г. № 329н (зареги-
стрирован Министерством юстиции Российской Федерации 15 июня 2015 г., регистра-
ционный № 37655) и от 13 мая 2016 г. № 295н (зарегистрирован Министерством юсти-
ции Российской Федерации 20 мая 2016 г., регистрационный № 42193).

Приложение № 4
Примерное положение о детских лагерях 

палаточного типа
1. Настоящее Примерное положение о детских лагерях палаточного типа (далее 

— Положение) регулирует деятельность детских лагерей палаточного типа, создан-
ных в качестве юридических лиц или структурных подразделений организациями 
социального обслуживания, санаторно-курортными организациями, общественными 
организациями (объединениями) и иными организациями1 (далее — палаточный 
лагерь).

2. Палаточный лагерь создается для детей в возрасте от 10 до 18 лет. Дети, регу-
лярно занимающиеся в детских туристских объединениях и имеющие физическую 
подготовку, могут приниматься в палаточный лагерь с 8 лет2.

3. В своей деятельности палаточный лагерь руководствуется федеральными 
законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации, нормативными правовыми актами федеральных органов государствен-
ной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
Положением, а также актами учредителя палаточного лагеря и уставом палаточного 
лагеря (в случае создания палаточного лагеря в качестве структурного подразделе-
ния — уставом организации, создавшей палаточный лагерь, и положением о палаточ-
ном лагере).

4. Палаточный лагерь осуществляет свою деятельность во взаимодействии с 
заинтересованными федеральными государственными органами, органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправ-
ления в рамках их компетенции, а также с общественными организациями и объеди-
нениями.

5. Предметом деятельности палаточного лагеря являются обеспечение отдыха 
детей, оздоровления и укрепления их здоровья, развитие творческого потенциала 
детей, приобретения практических навыков пребывания в природных условиях, заня-
тия физической культурой, спортом, туризмом, краеведческой, учебно-исследова-
тельской, волонтерской и иными видами деятельности,

6. Целями деятельности палаточного лагеря являются:
а) создание благоприятных условий для укрепления физического и психологиче-

ского здоровья, организации активного отдыха детей, формирование у детей культу-
ры и навыков здорового и безопасного образа жизни, общей культуры, навыков пре-
бывания в естественной природной среде;

б) развитие разносторонних интересов детей, удовлетворение их индивидуаль-
ных потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенство-
вании, а также в занятиях физической культурой, спортом и туризмом, социализация 
детей, выявление и развитие коммуникативных и лидерских качеств детей в условиях 
природной среды, приобретение ими практических умений и навыков пребывания в 
природных условиях, а также обеспечение духовно-нравственного, экологического, 
гражданско-патриотического и военно-патриотического воспитания детей;

в) воспитание нравственных, волевых и коммуникативных качеств у детей;
г) удовлетворение индивидуальных потребностей детей в интеллектуальном, 

нравственном и физическом совершенствовании, социальной самореализации, а 
также в занятиях физической культурой, спортом и туризмом;

д) расширение и углубление знаний детей по туризму и краеведению, исследова-
тельской деятельности, повышение уровня экологической культуры детей.

7. Палаточный лагерь:
а) осуществляет туристскую, краеведческую, экскурсионную, культурно-досуго-

вую, учебно-исследовательскую, волонтерскую деятельность, обеспечивающую 
духовно-нравственное развитие детей, приобщение к ценностям культуры и искусст-
ва;

б) осуществляет деятельность, направленную на:
развитие творческого потенциала и всестороннее развитие способностей у 

детей, расширение знаний детей об окружающем мире и природоохранной деятель-
ности, формирование у детей основ прикладных туристских умений и навыков, в том 
числе безопасной жизнедеятельности;

развитие физической культуры и спорта детей, в том числе на физическое разви-
тие и укрепление здоровья детей;

в) организует размещение, проживание, питание детей в палаточном лагере;
г) обеспечивает безопасные условия жизнедеятельности детей в природно-кли-

матических условиях;
д) организует оказание медицинской помощи детям в период их пребывания в 

палаточном лагере, формирование навыков здорового образа жизни у детей;
е) осуществляет психолого-педагогическую деятельность, направленную на улуч-

шение психологического состояния детей и их адаптацию к условиям палаточного 
лагеря.

В палаточном лагере может осуществляться образовательная деятельность в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Палаточный лагерь вправе осуществлять иную деятельность, если такая деятель-
ность соответствует целям его создания.

Право на осуществление в палаточном лагере деятельности, для занятия которой 
необходимо получение специального разрешения (лицензии), возникает с момента 
получения такого разрешения (лицензии) или в указанный в нем срок и прекращается 
при прекращении действия разрешения (лицензии).

8. Дети направляются в палаточный лагерь при отсутствии медицинских противо-
показаний для пребывания ребенка в палаточном лагере3.

9. Пребывание детей в палаточном лагере регулируется законодательством Рос-
сийской Федерации и договором об организации отдыха и оздоровления ребенка, 
заключенным с родителями (законными представителями) детей.

10. Деятельность детей в палаточном лагере организуется как в одновозрастных, 
так и в разновозрастных объединениях детей (отряды, группы, команды), в зависимо-
сти от направленности (тематики) программ смен палаточного лагеря, интересов 
детей, воспитательных и образовательных задач.

11. Проживание детей в палаточном лагере осуществляется в туристских палат-
ках или иных аналогичных изделиях (мобильных конструкциях), размещаемых в есте-
ственных природно-климатических условиях или на территории организаций соци-
ального обслуживания, санаторно-курортных организаций, общественных организа-
ций (объединений) и иных организаций (при наличии на законном основании такой 
территории у палаточного лагеря).

12. Палаточный лагерь может использовать объекты социальной инфраструкту-
ры как мобильного, так и стационарного действия, необходимые для осуществления 
целей деятельности палаточного лагеря.

При наличии в палаточном лагере детей-инвалидов и детей с ограниченными воз-
можностями здоровья должен быть обеспечен их доступ к объектам социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур палаточного лагеря и предоставляемым 
услугам.

13. Оказание медицинской помощи детям в палаточном лагере осуществляется в 
соответствии с законодательством Российской Федерации об охране здоровья гра-
ждан.

14. Условия размещения, устройства, содержания и организации работы палаточ-
ного лагеря должны соответствовать санитарно-эпидемиологическим правилам и 
гигиеническим нормативам, требованиям противопожарной и антитеррористической 
безопасности.

15. К работе в палаточном лагере допускаются лица, не имеющие установленных 
законодательством Российской Федерации ограничений на занятие соответствую-
щей трудовой деятельностью, а также прошедшие в соответствии с Порядком прове-
дения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров 
(обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и 
(или) опасными условиями труда, утвержденным приказом Министерства здравоох-
ранения и социального развития Российской Федерации от 12 апреля 2011 г. № 302н 
«Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и 
работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и перио-
дические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязатель-
ных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) 
работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 
21 октября 2011 г., регистрационный № 22111) с изменениями, внесенными приказа-
ми Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 296н 
(зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 3 июля 2013 г., 
регистрационный № 28970) и от 5 декабря 2014 г. № 801н (зарегистрирован Мини-
стерством юстиции Российской Федерации 3 февраля 2015 г., регистрационный 
№ 35848), обязательные предварительные медицинские осмотры и периодические 
медицинские осмотры (обследования), необходимые для выполнения работ, предус-
мотренных пунктами 18 и 19 перечня работ, при выполнении которых проводятся обя-
зательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) 
работников, утвержденного указанным приказом.

16. При приеме на работу в палаточный лагерь работники проходят инструктаж по 
технике безопасности, охране труда, правилам пожарной безопасности и охраны 

жизни людей на водных объектах, антитеррористической безопасности, предупре-
ждению несчастных случаев с детьми.

17. Руководитель и работники палаточного лагеря несут предусмотренную зако-
нодательством Российской Федерации ответственность за пребывание детей в пала-
точном лагере, их жизнь и здоровье.

18. Финансовое обеспечение деятельности палаточного лагеря осуществляется в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке.

1Абзац девятый статьи 1 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3802; 2000, № 30, ст. 3121; 2004, 
№ 35, ст. 3607; № 52, ст. 5274; 2007, № 27, ст. 3213; № 27, ст. 3215; № 30, ст. 3616; 2009, 
№ 18, ст. 2151; № 23, ст. 2773; № 51, ст. 6163; 2011, № 30, ст. 4600; № 49, ст. 7055, 
ст. 7056; 2013, № 14, ст. 1666; № 26, ст. 3208; № 27, ст. 3477; № 48, ст. 6165; № 49, 
ст. 6329; 2015, № 27, ст. 3970; № 29, ст. 4365; № 48, ст. 6724; 2017, № 1, ст. 6).

2 Пункт 1.6 санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 
2.4.4.3048-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству и организа-
ции работы детских лагерей палаточного типа», утвержденных постановлением Глав-
ного государственного санитарного врача Российской Федерации от 14 мая 2013 г. 
№ 25 (зарегистрировано Министерством юстиции Российской Федерации 29 мая 2013 
г., регистрационный № 28563), с изменениями, внесенными постановлением Главного 
государственного санитарного врача Российской Федерации от 22 марта 2017 г. № 38 
(зарегистрировано Министерством юстиции Российской Федерации 11 апреля 2017 г., 
регистрационный № 46337).

3 Пункт 2 Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период 
оздоровления и организованного отдыха, утвержденного приказом Министерства 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. 
№ 363н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 24 мая 
2012 г., регистрационный № 24308), с изменениями, внесенными приказами Мини-
стерства здравоохранения Российской Федерации от 9 июня 2015 г. № 329н (зареги-
стрирован Министерством юстиции Российской Федерации 15 июня 2015 г., регистра-
ционный № 37655) и от 13 мая 2016 г. № 295н (зарегистрирован Министерством юсти-
ции Российской Федерации 20 мая 2016 г., регистрационный № 42193).

Приложение № 5
Примерное положение о детских специализированных 

(профильных) лагерях, детских лагерях 
различной тематической направленности

1. Настоящее Примерное положение о детских специализированных (профиль-
ных) лагерях, детских лагерях различной тематической направленности (далее — 
Положение) регулирует деятельность детских специализированных (профильных) 
лагерей (далее — профильный лагерь), детских лагерей различной тематической 
направленности (оборонно-спортивные лагеря, туристические лагеря, эколого-био-
логические лагеря, творческие лагеря, историко-патриотические лагеря, техниче-
ские лагеря, краеведческие и другие лагеря) (далее — тематический лагерь), создан-
ных в качестве юридических лиц или структурных подразделений организациями 
социального обслуживания, санаторно-курортными организациями, общественными 
организациями (объединениями) и иными организациями1 (далее вместе — лагерь).

2. Лагерь создается для детей в возрасте от 7 до 18 лет.
3. В своей деятельности лагерь руководствуется федеральными законами, акта-

ми Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нор-
мативными правовыми актами федеральных органов государственной власти и орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации, Положением, а также 
актами учредителя лагеря и уставом лагеря (в случае создания лагеря в качестве 
структурного подразделения — уставом организации, создавшей лагерь, и положе-
нием о лагере).

4. Лагерь осуществляет свою деятельность во взаимодействии с заинтересован-
ными федеральными государственными органами, органами государственной влас-
ти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в рамках 
их компетенции, а также с общественными организациями и объединениями.

5. Предметом деятельности профильного лагеря являются обеспечение развития 
творчески одаренных или социально-активных детей, имеющих достижения в опре-
деленной сфере деятельности, соответствующей направленности профильного 
лагеря, а также организация и проведение мероприятий, направленных на отдых и 
оздоровление детей.

6. Целями деятельности профильного лагеря являются:
а) развитие интеллектуального и творческого потенциала детей, знаний, умений 

и навыков в определенном виде (видах) социального, художественного, научно-тех-
нического и ином виде (видах) деятельности;

б) формирование у детей интереса к конкретным областям знаний, мотивации к 
углубленному изучению отдельных предметов, совершенствованию в определенном 
виде (видах) деятельности, научного мировоззрения;

в) создание условий для социального становления личности ребенка, формиро-
вания у него готовности к выполнению разнообразных социальных функций в обще-
стве, в том числе для профессиональной ориентации ребенка;

г) создание и обеспечение необходимых условий для личностного развития, укре-
пления здоровья, профессионального, личностного самоопределения и творческого 
развития детей;

д) профессиональная ориентация детей;
е) социализация детей, развитие коммуникативных и лидерских качеств детей;
ж) обеспечение духовно-нравственного, гражданско-патриотического, трудового 

воспитания детей.
7. Предметом деятельности тематического лагеря являются обеспечение разви-

тия разносторонних интересов детей с учетом направленности (тематики) программ 
смен тематического лагеря (оборонно-спортивные, туристические, эколого-биологи-
ческие, творческие, историко-патриотические, технические, краеведческие и иные 
направленности (тематики) программ смен), а также организация и проведение 
мероприятий, направленных на отдых и оздоровление детей.

8. Целями деятельности тематического лагеря являются:
а) формирование и развитие личности ребенка, в том числе развитие разносто-

ронних интересов детей, их творческого потенциала, удовлетворение их индивиду-
альных потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенст-
вовании, а также в занятиях физической культурой, спортом и туризмом;

б) создание условий для отдыха и оздоровления детей с учетом направленности 
(тематики) программ смен тематического лагеря в зависимости от инфраструктуры 
тематического лагеря;

в) формирование у детей навыков здорового и безопасного образа жизни, общей 
культуры детей;

г) организация досуга и творческого развития детей с учетом направленности 
(тематики) программ смен тематического лагеря;

д) обеспечение духовно-нравственного, гражданско-патриотического, трудового 
воспитания детей;

е) социализация детей, развитие коммуникативных и лидерских качеств детей.
9. Лагерь:
а) осуществляет культурно-досуговую, туристскую, краеведческую, экскурсион-

ную деятельность, обеспечивающую рациональное использование свободного вре-
мени детей, их духовно-нравственное развитие, приобщение к ценностям культуры и 
искусства;

б) осуществляет деятельность, направленную на:
развитие физической культуры и спорта детей, в том числе на физическое разви-

тие и укрепление здоровья детей;
развитие творческого потенциала и всестороннее развитие способностей у 

детей;
в) организует размещение, проживание, питание детей в лагере;
г) обеспечивает безопасные условия жизнедеятельности детей;
д) организует оказание медицинской помощи детям в период их пребывания в 

лагере, формирование навыков здорового образа жизни у детей;
е) осуществляет психолого-педагогическую деятельность, направленную на улуч-

шение психологического состояния детей и их адаптацию к условиям жизнедеятель-
ности в лагере.

В лагере может осуществляться образовательная деятельность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Лагерь вправе осуществлять иную деятельность, если такая деятельность соот-
ветствует целям его создания.

Право на осуществление в лагере деятельности, для занятия которой необходимо 
получение специального разрешения (лицензии), возникает с момента получения 
такого разрешения (лицензии) или в указанный в нем срок и прекращается при пре-
кращении действия разрешения (лицензии).

10. Дети направляются в лагерь при отсутствии медицинских противопоказаний 
для пребывания ребенка в лагере2.

11. Пребывание детей в лагере регулируется законодательством Российской 
Федерации и договором об организации отдыха и оздоровления ребенка, заключен-
ным с родителями (законными представителями) детей.

12. Деятельность детей в профильном лагере организуется как в одновозраст-
ных, так и в разновозрастных объединениях детей (отряды, группы, команды), в зави-
симости от уровня знаний, умений и навыков детей, воспитательных и образователь-
ных задач профильного лагеря.

Деятельность детей в тематическом лагере организуется как в одновозрастных, 
так и в разновозрастных объединениях детей (отряды, группы, команды), в зависимо-
сти от направленности (тематики) программ смен тематического лагеря, интересов 
детей, воспитательных и образовательных задач тематического лагеря.

13. Лагерь может быть стационарным (круглогодичного или сезонного действия, с 
круглосуточным либо дневным пребыванием детей) или нестационарным (палаточ-
ного типа, сезонного действия, с круглосуточным либо дневным пребыванием детей).

14. Лагерь может использовать объекты социальной, образовательной, спортив-
ной инфраструктуры как мобильного, так и стационарного действия, необходимые 
для осуществления целей деятельности лагеря.

В лагере должен быть обеспечен доступ детей-инвалидов и детей с ограниченны-
ми возможностями здоровья к объектам социальной, инженерной и транспортной 
инфраструктур лагеря и предоставляемым услугам, в том числе должны быть созда-
ны специальные условия для получения указанными лицами образования по реали-
зуемым в лагере образовательным программам.

15. Оказание медицинской помощи детям в лагере осуществляется в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации об охране здоровья граждан.

16. Условия размещения, устройства, содержания и организации работы лагеря 
должны соответствовать санитарно-эпидемиологическим правилам и гигиеническим 
нормативам, требованиям противопожарной и антитеррористической безопасности.

17. К работе в лагере допускаются лица, не имеющие установленных законода-
тельством Российской Федерации ограничений на занятие соответствующей трудо-
вой деятельностью, а также прошедшие в соответствии с Порядком проведения обя-
зательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследова-
ний) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опа-
сными условиями труда, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и 
социального развития Российской Федерации от 12 апреля 2011 г. № 302н «Об утвер-
ждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при 
выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические 
медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предва-
рительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, 
занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями 
труда» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 21 октября 
2011 г., регистрационный № 22111) с изменениями, внесенными приказами Мини-
стерства здравоохранения Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 296н (зареги-
стрирован Министерством юстиции Российской Федерации 3 июля 2013 г., регистра-
ционный № 28970) и от 5 декабря 2014 г. № 801н (зарегистрирован Министерством 
юстиции Российской Федерации 3 февраля 2015 г., регистрационный № 35848), обя-
зательные предварительные медицинские осмотры и периодические медицинские 
осмотры (обследования), необходимые для выполнения работ, предусмотренных 
пунктами 18–20 перечня работ, при выполнении которых проводятся обязательные 
предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) работни-
ков, утвержденного указанным приказом.

18. При приеме на работу в лагерь работники проходят инструктаж по технике без-
опасности, охране труда, правилам пожарной безопасности и охраны жизни людей на 
водных объектах, антитеррористической безопасности, предупреждению несчаст-
ных случаев с детьми.

19. Руководитель и работники лагеря несут предусмотренную законодательством 
Российской Федерации ответственность за пребывание детей в лагере, их жизнь и 
здоровье.

20. Финансовое обеспечение деятельности лагеря осуществляется в установлен-
ном законодательством Российской Федерации порядке.

1Абзац девятый статьи 1 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3802; 2000, № 30, ст. 3121; 2004, 
№ 35, ст. 3607; № 52, ст. 5274; 2007, № 27, ст. 3213; № 27, ст. 3215; № 30, ст. 3616; 2009, 
№ 18, ст. 2151; № 23, ст. 2773; № 51, ст. 6163; 2011, № 30, ст. 4600; № 49, ст. 7055, 
ст. 7056; 2013, № 14, ст. 1666; № 26, ст. 3208; № 27, ст. 3477; № 48, ст. 6165; № 49, 
ст. 6329; 2015, № 27, ст. 3970; № 29, ст. 4365; № 48, ст. 6724; 2017, № 1, ст. 6).

2Пункт 2 Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период 
оздоровления и организованного отдыха, утвержденного приказом Министерства 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. 
№ 363н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 24 мая 
2012 г., регистрационный № 24308), с изменениями, внесенными приказами Мини-
стерства здравоохранения Российской Федерации от 9 июня 2015 г. № 329н (зареги-
стрирован Министерством юстиции Российской Федерации 15 июня 2015 г., регистра-
ционный № 37655) и от 13 мая 2016 г. № 295н (зарегистрирован Министерством юсти-
ции Российской Федерации 20 мая 2016 г., регистрационный № 42193).

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации (Минобрнауки России)
от 13 июля 2017 г. № 656 г. Москва 

Зарегистрирован в Минюсте РФ 1 августа 2017 г. Регистрационный № 47607

Об утверждении примерных положений об организациях отдыха детей и их оздоровления
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Организации и физические лица, включенные в перечень 
организаций и физических лиц, в отношении которых 

имеются сведения об их причастности к экстремистской 
деятельности или терроризму, на основании подпунктов 6, 
7 пункта 2.1 статьи 6 Федерального закона от 07.08.2001 
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма»

Физические лица
1. FARED SAAL* (Abu Lugmaan; Abu Luqmaan Al Almani), 

18.02.1989 r. p., Bonn, Germany , Bonn, Germany
Организации и физические лица, включенные в перечень 

организаций и физических лиц, в отношении которых 
имеются сведения об их причастности к экстремистской 
деятельности или терроризму, на основании подпунктов 

1 — 3 пункта 2.1 статьи 6 Федерального закона 
от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма»

Организации
1. МЕСТНАЯ РЕЛИГИОЗНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ СВИДЕТЕ-

ЛЕЙ ИЕГОВЫ В Г. ЧАПАЕВСКЕ, ИНН: 6335007175, РОССИЙ-
СКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ, САМАРСКАЯ ОБЛАСТЬ, Г. ЧАПАЕВСК, 
УЛ. ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНАЯ, Д. 74, КВ. 19;

2. МУДЖАХЕДЫ ДЖАМААТА АТ-ТАВХИДА ВАЛЬ-ДЖИ-
ХАД*, ;

3. ОРГАНИЗАЦИЯ ФУТБОЛЬНЫХ БОЛЕЛЬЩИКОВ ТОЙС 
(T.O.Y.S; THE OPPOSITION YOUNG SUPPORTERS), ;

Физические лица
1. АГАЕВ КАРИМУЛА АХМЕДОВИЧ*, 10.07.1994 г.р., 

С. ХЕТОХ ЦУНТИНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;
2. АЛИЕВ ИСМАИЛ ШАБАГАНОВИЧ*. 10.10.1996 г.р., 

ПОС. МИРНЫЙ ПРЕДГОРНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКО-
ГО КРАЯ;

3. АЛИЕВ ШАХМУРАД ИБРАГИМОВИЧ*, 08.12.1988 г.р., 
С. ГУТАТЛИ ЦУНТИНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

4. АНАНСКИХ АЛЕКСЕЙ ИГОРЕВИЧ, 15.08.1982 г.р., П. 
ЧЕРСКИЙ НИЖНЕКОЛЫМСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
САХА (ЯКУТИЯ);

5 .  АРСЛАНОВА АМИНАТ МАГОМЕДОВНА*, 
29.05.1991 г.р., Г. КАСПИЙСК РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

6 .  АТА Б А Е В  Р У С ТА М  С А И Д - Э М И Н О В И Ч * . 
06.08.1984 г.р., Г. ГРОЗНЫЙ ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

7. АХИМОВ МАГОМЕД РАДЖАБОВИЧ*, 08.01.1986 г.р., 
Г. ИЗБЕРБАШ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

8. АХМЕДЧЕЕВ ТИМИР БИЛЯШЕВИЧ*, 02.06.1972 г.р., 
Г. АСТРАХАНЬ;

9. БАКАШЕВА ЯХА МАГОМЕТОВНА*, 11.04.1973 г.р., 
С. ДУБА-ЮРТ ШАЛИНСКИЙ РАЙОН ЧЕЧЕНСКАЯ РЕСПУ-
БЛИКА;

1 0 .  Б А КС А Н О В  АТ М И Р  М У Х А М Е Д О В И Ч * , 
23.09.1995 г.р., С. КЫЗБУРУН-3 БАКСАНСКОГО РАЙОНА 
КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

11. БАРКЕНХОЕВ АЛИ МАГОМЕТОВИЧ*, 03.12.1986 г.р., 
Г. НАЗРАНЬ РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ;

12. БАТАЕВ РУСЛАН АХМЕДОВИЧ*, 08.04.1985 г.р., 
С. МЕНГЕРЕН БЕЛОВСКОГО РАЙОНА КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛА-
СТИ;

13. БАХТИЕР УГЛИ БАХОДИР*. 02.06.1994 г.р., КЫР-
ГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА;

14.  БАХЫШОВ ТОГРУЛ ХАЛЕДДИН ОГЛЫ*. 
24.07.1994 г.р., Г. АГДАШ РЕСПУБЛИКИ АЗЕРБАЙДЖАН;

15. БЕЛОУСОВ ВИТАЛИЙ СЕРГЕЕВИЧ*, 14.10.1998 г.р., 
Г. МАГНИТОГОРСК ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ;

16. БЛИНОВ ЛЕОНИД ВЛАДИМИРОВИЧ, 22.05.1990 г.р., 
Г.СЫКТЫВКАР РЕСПУБЛИКА КОМИ;

17. БЛОХА ИЛЬЯ ЕВГЕНЬЕВИЧ, 08.08.1996 г.р., С. НОВО-
ТРОИЦКОЕ АНИВСКОГО РАЙОНА САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ;

18. БОРОВИК ДЕНИС ПЕТРОВИЧ, 16.08.1993 г.р., 
Г. СМОЛЕНСК СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ;

19. БРЕУС МАКСИМ ИГОРЕВИЧ, 04.12.1985  г.р., 
Г. КИРОВСК МУРМАНСКАЯ ОБЛАСТЬ;

20. БУЛАТОВА СВЕТЛАНА ИГОРЕВНА*, 17.01.1987 г.р., 
Г. КОВРОВ ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ;

21. ВАСИЛЕВСКИЙ АЛЕКСЕЙ МИХАЙЛОВИЧ, 
16.05.1997 г.р., Г. ЕКАТЕРИНБУРГ;

22 .  ВАСИЛЕВСКИЙ АНТОН МИХАЙЛОВИЧ, 
16.05.1997 г.р., Г. ЕКАТЕРИНБУРГ;

23 .  ВАХИДОВ ИБРАГИМ МАГОМЕДОВИЧ* , 
01.09.1985 г.р., С. БАЛАХАНИ УНЦУКУЛЬСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

2 4 .  ГА Д Ж И Е В  Б А Г И Р  А Л И М Е РД Е Н О В И Ч * , 
11.09.1982 г.р., С. НЮТЮГ СУЛЕЙМАН-СТАЛЬСОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

25. ГАЗИЕВ РАСУЛ ДЖАМАЛОВИЧ*, 07.06.1978 г.р., 
САНДИ БОТЛИХСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

26. ГАЛКИН ВЛАДИМИР ГЕОРГИЕВИЧ, 04.02.1971 г.р., 
Г. УЛЬЯНОВСК УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

27. ГАРИПОВ ЭЛЬМИР ДАМИРОВИЧ*. 08.06.1977 г.р., 
С. КАМЫШЛА КЛЯВЛИНСКОГО РАЙОНА КУЙБЫШЕВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

28. ГОКИН ЕГОР АНАТОЛЬЕВИЧ*, 14.03.1986 г.р., 
Г. ШАХТЫ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

29. ГОРСКИЙ ЮРИЙ ЕВГЕНЬЕВИЧ, 26.02.1971 г.р., 
Г. МОСКВА;

30. ДАБУЕВ АЛИ БАГАЕВИЧ*, 04.04.1978 г.р., Г. ГРОЗ-
НЫЙ ЧР;

31. ДЕВЛЕТМУРЗАЕВ ШАМИЛЬ МАГОМЕДОВИЧ*, 
30.11.1992 г.р., С. БАЙРАМАУЛ ХАСАВБРТОВСКОГО РАЙО-
НА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

32. ДЖАЛИЛОВ АБДУЖАНГАДЖИ РАДЖАБОВИЧ*, 
19.07.1958 г.р. ;

33. ДУДЗЯК АРТЕМ ИГОРЕВИЧ, 03.07.1997 г.р., Г. ЛОЗО-
ВАЯ ХАРЬКОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

34. ИСАЕВ ДАДА МАГОМЕДОВИЧ*, 19.08.1982 г.р., 
Г. КАСПИЙСК РЕСПУБЛИКА ДАГЕСТАН;

35. ИСМАИЛОВ МУРАД БУБАЕВИЧ*, 23.07.1986 г.р., 
Г. ДЕРБЕНТ РЕСПУБЛИКА ДАГЕСТАН;

36. КАДИРОВ ИСА ЛЕЧИЕВИЧ*. 05.07.1996 г.р., Г. ХАСА-
ВЮРТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

37. КАМЫНИН МИХАИЛ СЕРГЕЕВИЧ, 22.01.1994 г.р., 
Г. КУРСК КУРСКОЙ ОБЛАСТИ;

38. КАРНОПЕЛЕВ ЕВГЕНИЙ СЕРГЕЕВИЧ, 12.11.1984 г.р., 
Г. ДУШАНБЕ РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН;

39. КАСЬЯНОВ ВЯЧЕСЛАВ СЕРГЕЕВИЧ, 27.03.1990 г.р., 
Г. КОМСОМОЛЬСК-НА-АМУРЕ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ;

40. КОБЯКОВ НИКОЛАЙ АНДРЕЕВИЧ, 28.06.1989 г.р., 
РП МУХЕН РАЙОН ИМЕНИ ЛАЗО ХАБАРОВСКИЙ КРАЙ;

41. КОПЫЛОВ КИРИЛЛ МИХАЙЛОВИЧ, 11.08.1994 г.р., 
Г. ВОРОНЕЖ;

42 .  КОРОЛЬ АЛЕКСАНДР ВЯЧЕСЛАВОВИЧ, 
03.02.1974 г.р., Г. КИРОВСК МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ;

43. КОЧЕСОКОВ МУАЕД ХАСАНОВИЧ*, 05.07.1980 г.р., 
Г. НАЛЬЧИК КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

44. КОЧНЕВ ПАВЕЛ ГРИГОРЬЕВИЧ, 01.09.1986 г.р., 
Г. УСТИНОВ УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

45. КРУГЛОВ ВЯЧЕСЛАВ СЕРГЕЕВИЧ, 27.05.1997 г.р., 
Г. УЛЬЯНОВСК;

46. КУЗАЕВА ЛЮБОВЬ АНАТОЛЬЕВНА, 25.08.1961 г.р., 
П. ЗЕМЕТЧИНО ЗЕМЕТЧИНСКОГО РАЙОНА ПЕНЗЕНСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

47.  КУЗЬМИН ВЛАДИМИР ВЯЧЕСЛАВОВИЧ, 
16.04.1999 г.р., Г. БРЯНСК БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ;

48. КУРТУКПАЕВ СЕРГЕЙ ВЛАДИСЛАВОВИЧ, 
20.06.1999 г.р., П. АЛТАЙСКИЙ ГЛУБОКОВСКОГО Р-НА ВОС-
ТОЧНО-КАЗАХСТАНСКОЙ ОБЛАСТИ;

49. МАГОМЕДОВ ДЖАМБУЛАТ КЬАГИРОВИЧ*, 
20.02.1976 г.р., С. ЧАНКУРБЕ БУЙНАКСКОГО РАЙОНА;

50. МАКЕЕВ СЕРГЕЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ, 23.03.1987 г.р., 
Г. САРАНСК РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ;

51 .  МАЛЬЦЕВ ВЯЧЕСЛАВ ВЯЧЕСЛАВОВИЧ, 
07.06.1964 г.р., Г. САРАТОВ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

52. МАМАШАРИПОВ МИРЛАН ТААЛАЙБЕКОВИЧ*, 
15.09.1995 г.р., КИРГИЗИЯ;

53. МАХМУТОВ БУЛАТ АУХАТОВИЧ*. 29.09.1992 г.р., 
Г. НАБЕРЕЖНЫЕ ЧЕЛНЫ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН;

5 4 .  М И М И Е В  З Е Л И М Х А Н  Х А В А Ж И Е В И Ч * , 
22.12.1989 г.р., С. ВЕДЕНО ВЕДЕНСКОГО РАЙОНА ЧИАССР;

55. МИРЗАЖАНОВ РАХМАТУЛЛО ШУХРАТБЕКОВИЧ*. 
04.06.1989 г.р., ЛЕНИНСКИЙ РАЙОН АНДИЖАНСКОЙ 
ОБЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН;

56. МИРЗОШАРИПОВ МИРЗОБАРОТ МИРЗОУМАРО-
ВИЧ*, 02.09.1973 г.р., Г. ХУДЖАНД ТАДЖИКСКАЯ ССР;

57. МИРОНОВ АЛЕКСЕЙ ДМИТРИЕВИЧ, 11.01.1992 г.р., 
Г. НОВОЧЕБОКСАРСК ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

58 .  МУРЗАКАНОВА ЮЛИЯ ВАЛЕРЬЕВНА* , 
28.07.1983 г.р., Г. БАКСАН КБР;

59. МУСИХИН ОЛЕГ ВЯЧЕСЛАВОВИЧ, 19.05.1998 г.р., 
Г. ЕКАТЕРИНБУРГ;

60. МУТАШЕВ АБДУЛМУЪМИН САМАТОВИЧ*, 
12.05.1980 г.р., С. УЛЛУБИЙАУЛ КАРАБУДАХКЕНТСКОГО 
РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

6 1 .  Н А В Р У З Б Е КО В  Г И Я Р  РА И Д И Н О В И Ч * , 
24.07.1993 г.р., Г. КАСПИЙСК РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

62. НАЗАРОВ РУСЛАН РОМАНОВИЧ*, 10.11.1998 г.р., 
Г.КУЛЕБАКИ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ;

63. НАЗАРОВ ТОДЖИДДИН МАХМАДРАХИМОВИЧ*, 
19.02.1989 г.р., Г. НУРЕК ТАЖДИКСКОЙ ССР РЕСПУБЛИКИ 
ТАДЖИКИСТАН;

64. НИШАНОВ АХМАДЖОН*, 07.02.1986 г.р. ;
65. НОСЕЛЬ СЕРГЕЙ НИКОЛАЕВИЧ*, 19.04.1973 г.р., 

Г. БРЕСТ;
66. НУРДИН УУЛУ ЭРЛАНБЕК*. 13.12.1994 г.р., С. ТОЛ-

МАН НООКАТСКОГО РАЙОНА ОШСКОЙ ОБЛАСТИ КЫРГЫЗ-
СКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

67. ОРЛОВ ВИТАЛИЙ ДМИТРИЕВИЧ, 11.07.1989 г.р., 
Г. САТКА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ;

68. ПАВЛОВ НИКИТА АНАТОЛЬЕВИЧ, 04.12.1993 г.р., 
Г.СУОЯРВИ;

69. ПАЦЕЙ ИГОРЬ ИВАНОВИЧ, 26.07.1970 г.р., Г. РУЗА-
ЕВКА МОРДОВСКОЙ АССР;

70. ПЕКОВ МАРАТ РАЗИУНОВИЧ*, 09.04.1988 г.р., 
С. КЫЗБУРУН № 3 БАКСАНСКОГО РАЙОНА КАБАРДИНО-
БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

71. ПЕТРОВ ОЛЕГ АЛЕКСЕЕВИЧ, 19.07.1998 г.р., Г. КОВ-
РОВ ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ;

72. ПУХОВ ИВАН ДМИТРИЕВИЧ, 24.12.1998  г.р., 
Г. СЕВАСТОПОЛЬ;

73.  РАСУЛОВ ГАДЖИМУРАД АХМЕДОВИЧ*, 
21.05.1995 г.р., С. КУППА ЛЕВАШИНСКОГО РАЙОНА РЕСПУ-
БЛИКИ ДАГЕСТАН;

74. РАШИДОВ МАНУЧЕХР МАХМУДЖОНОВИЧ*, 
02.09.1995 г.р., Г. ДУШАНБЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН;

75. РЮМКИН ДЕНИС АНДРЕЕВИЧ, 16.05.1999 г.р., 
Г. СЕВЕРОУРАЛЬСК СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

76. САВИНКОВА НАТАЛЬЯ ПАВЛОВНА, 25.01.1984 г.р., 
Г. КАЛИНИНГРАД;

77. САДЫКОВ ТИМУР МУХАМАТЗАКИРОВИЧ*, 
04.09.1979 г.р., ПГТ ВАСИЛЬЕВО ЗЕЛЕНОДОЛЬСКОГО РАЙ-
ОНА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН;

78. САЛАХОВ АБДУЛЛА ЕРКИНОВИЧ*. (САЛАХОВ 
АБДУЛА ЕРКИНОВИЧ), 16 03 1997 г р Г ПАЛЛАСОВКА ВОЛ-
ГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ;

79. СЕРИЕВ МАГОМЕД МУСАЕВИЧ*, 23.02.1993 г.р., 
Г. ГРОЗНЫЙ ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

80. СИНГУР КРИСТИНА ВАЛЕРЬЕВНА*, 01.06.1987 г.р., 
СТ.ВАРЕНИКОВСКАЯ КРЫМСКОГО РАЙОНА КРАСНОДАР-
СКОГО КРАЯ;

81.  СИРОТКИН МАКСИМ АЛЕКСАНДРОВИЧ, 
06.05.1993 г.р., Г. ЧЕЛЯБИНСК СОВЕТСКОГО РАЙОНА;

82. СКАЧЕНКО ДМИТРИЙ СЕРГЕЕВИЧ, 22.02.1996 г.р., 
П. БЕРДЯУШ САТКИНСКОГО РАЙОНА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛА-
СТИ;

83 .  СОЛИЕВ АЗИЗХУЧ ИЛХОМХУЧАЕВИЧ*. 
29.01.1993 г.р., Г. ИСФАРА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН;

84. ТИТОВ ЛЕОНИД АНАТОЛЬЕВИЧ, 30.10.1997 г.р., 
Г. СЕВАСТОПОЛЬ;

85. ТОВБУЛАТОВ ИСА ХАНПАШАЕВИЧ*, 03.11.1989 г.р., 
С. ВЫСОЦКОЕ ПЕТРОВСКОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО 
КРАЯ;

86. ТУГОВ АЛЕКСАНДР АНДРЕЕВИЧ, 10.09.1990 г.р., 
Г. ЯРОСЛАВЛЬ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ;

87. ТУРУЛАЕВ МУРТАЗАЛИ МАГОМЕДГАДЖИЕВИЧ*, 
16.01.1985 г.р., С. АНДИ БОТЛИХСКИЙ РАЙОН РЕСПУБЛИ-
КА ДАГЕСТАН;

88. УМАЕВА МАККА БАЙМУРЗАЕВНА*, 07.02.1996 г.р., 
СТ.НАУРСКАЯ НАУРСКОГО РАЙОНА ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУ-
БЛИКИ;

89. УШАКОВ ТИМУР МУРСАЛОВИЧ*. 16.07.1980 г.р., 
Г. НАБЕРЕЖНЫЕ ЧЕЛНЫ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН;

90. ФЕЗЛИЕВ ИСЛАМ НАСИРОВИЧ*, 08.11.1995 г.р., 
С.ТАГИРКЕНТ МАГАРАМКЕНТСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

91. ХАБИБОВ ЮНУС ЗАБИТОВИЧ*, 30.01.1985 г.р., 
С. АНДИ БОТЛИХСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

92. ХАБУЕВ ХАМЗАТ САЛАУДИНОВИЧ*, 14.02.1993 г.р., 
ДЕР. КУРЕВАНИХА УСТЮЖЕНСКОГО РАЙОНА ВОЛОГОД-
СКОЙ ОБЛАСТИ;

93. ХАДЫКИН ВАЛЕРИЙ ВИКТОРОВИЧ*, 02.08.1995 г.р., 
Г. ЕЙСК КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ;

94. ХАМИДОВ ШАМИЛЬ АХМЕДОВИЧ*, 14.11.1986 г.р., 
С. ПРИГОРОДНОЕ ГРОЗНЕНСКОГО РАЙОНА ЧЕЧЕНСКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ;

95. ХОДЖАЗОДА ШАВРОНИ ХОДЖИМУРОД*, 
05.12.1994 г.р., Г. ВАХДАТ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН;

9 6 .  Х У Ж А Х М Е Т О В  РА М И С  РА С И М О В И Ч * , 
07.09.1996 г.р., С. СТАРЫЙ КАРЛЫГАН ЛОПАТИНСКИЙ 
РАЙОН ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ;

97. ЦУЦАЕВ КАЗБЕК ВАХИДОВИЧ*, 15.10.1992 г.р., 
С. ГЕХИ УРУС-МАРТАНОВСКОГО РАЙОНА ЧЕЧЕНСКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ;

98. ЦЫГАНКОВ ВИКТОР ВИКТОРОВИЧ, 07.05.1992 г.р., 
П. НОВЫЙ НАДЕЖДИНСКИЙ РАЙОН ПРИМОРСКОГО КРАЯ;

99. ЧЕРКАСОВ ИГОРЬ ВЛАДИМИРОВИЧ, 27.05.1984 г.р., 
Г. ВЛАДИМИР ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ;

100.  ШАДАЕВ ШАМИЛЬ БАДРУДИНОВИЧ*, 

06.02.1980 г.р., СТ. САВЕЛЬЕВСКАЯ НАУРСКОГО РАЙОНА 
ЧИАССР;

101. ШАРАМАЗАНОВ РАСУЛ МУРТАЗАЛИЕВИЧ*, 
28.01.1980 г.р., С. АНДИ БОТЛИХСКОГО РАЙОНА РЕСПУ-
БЛИКИ ДАГЕСТАН;

1 0 2 .  Ш А Х Р У Е В  А Б У ТА Л И Б  Х А Л И Т О В И Ч * . 
23.10.1987 г.р., Г. КИЗИЛЮРТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

1 0 3 .  Ш Е В Ц О В  А Л Е КС А Н Д Р  С Е Р Г Е Е В И Ч * , 
01.07.1993 г.р., С. НИНЫ СОВЕТСКИЙ РАЙОН СТАВРОПОЛЬ-
СКИЙ КРАЙ;

104. ШЕСТАК АЛЕКСЕЙ ГРИГОРЬЕВИЧ, 23.05.1995 г.р., 
Г. КОСТЕРЕВО ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

105. ЭЗБЕРОВ ЭЗБЕР ХИЙИРБЕГОВИЧ*, 30.08.1995 г.р., 
Г. ДЕРБЕНТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

106. ЮДИН МИХАИЛ АЛЕКСАНДРОВИЧ, 13.08.1971 г.р., 
ГОР. СОВЕТСКАЯ ГАВАНЬ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ;

1 0 7 .  Я К У Б О В  П А Х Р УД И Н  К У Р Б А Н О В И Ч * . 
27.08.1987 г.р., С. МУЦАЛАУЛ ХАСАВЮРТОВСКИЙ РАЙОН 
РЕСПУБЛИКА ДАГЕСТАН;

108. ЯРАЧЕВ АНЗОР БАЛАУДИНОВИЧ*, 12.10.1985 г.р., 
С. АЧХОЙ-МАРТАН АЧХОЙ-МАРТАНОВСКОГО РАЙОНА 
ЧИАССР;

Примечание: 1. Отмечены (*) организации и физиче-
ские лица, в отношении которых имеются сведения об их 
причастности к терроризму.

Организации и физические лица, 
исключенные из перечня организаций и физических лиц, 

в отношении которых имеются сведения 
об их причастности к экстремистской деятельности 

или терроризму, на основании подпунктов 1-3, 7-8 пункта 
2.2 статьи 6 Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ 

«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма»

Физические лица
1. АНИСИМОВ МИХАИЛ ВАЛЕРЬЕВИЧ 14.05.1978 г.р., 

Г. МИАСС ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ;
2. БОДЕЛЮК МИХАИЛ ВЯЧЕСЛАВОВИЧ 02.02.1986 г.р., 

Г. ОХА САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ;
3. БОЛТЫХОВ АНАТОЛИЙ ВЯЧЕСЛАВОВИЧ 15.04.1973 

г.р., Г. ВОЛГОГРАД;
4. ГРАЧЕВ ВИТАЛИЙ АЛЕКСЕЕВИЧ 27.04.1997 г.р., 

С. КРУПЕЦ БРАСОВСКОГО РАЙОНА БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ;
5. ГУБАЕВ ХАЖИ САИДРАХМАНОВИЧ 31.08.1993 г.р., 

Г. ГРОЗНЫЙ ЧИАССР;
6. ДЗЮБЕНКО ВАЛЕРИЙ ИВАНОВИЧ 30.12.1956 г.р., 

Г. ЧЕЛЯБИНСК ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ;
7. ДУХОПЕЛЬНИКОВА ТАТЬЯНА ЭДУАРДОВНА 

30.10.1997 г.р., Г. КУРГАН КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ;
8. ЕВЛОЕВ АХМЕД БАГАУДИНОВИЧ 25.04.1990 г.р., 

Г. МАЛГОБЕК РИ;
9. ЕВЛОЕВ МАГОМЕТ ДАУТОВИЧ 28.12.1970 г.р., СТА-

НИЦА НЕСТЕРОВСКАЯ СУНЖЕНСКОГО РАЙОНА ЧИАССР;
10. ЖУКОВ ДМИТРИЙ АНАТОЛЬЕВИЧ 03.07.1991 г.р., 

ПОС. НАЗАРЬЕВО ОДИНЦОВСКОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

11. КАРАБАСОВ РАИС НУРЛАНОВИЧ 23.11.1980 г.р., 
С. БУЗАН КРАСНОЯРСКОГО РАЙОНА АСТРАХАНСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

12. КЕРДМАН ЛЕВ ЗАХАРИЕВИЧ 18.05.1967 г.р., 
ПОС. СОКОЛЬСКОЕ СОКОЛЬСКОГО РАЙОНА ИВАНОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

13. КОЗАЕВ АЛАН РУСЛАНОВИЧ 01.01.1978 г.р., 

С. МСХЛЕБИ ДЖАВСКОГО РАЙОНА ЮГО-ОСЕТИНСКОЙ 
АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ;

14. КОПУНОВ АЛЕКСЕЙ АНДРЕЕВИЧ 11.02.1994 г.р., 
Г. НАБЕРЕЖНЫЕ ЧЕЛНЫ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН;

15. КОЧЕРГИН АЛЕКСАНДР СЕРГЕЕВИЧ 30.03.1994 г.р., 
Г. КУРГАН;

16. КРАВЧЕНКО МАЙЯ РОМАНОВНА 10.06.1995 г.р., 
ГОРОД МОСКВА;

17. КРАПИВИН ПАВЕЛ СЕРГЕЕВИЧ 14.10.1994 г.р., 
Г. ЛИПЕЦК;

18. КУЛИКОВ ДЕНИС АНАТОЛЬЕВИЧ 23.08.1982 г.р., 
Г. УЛАН-УДЭ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ;

19. ЛАЗАРЕВ ПАВЕЛ НИКОЛАЕВИЧ 27.08.1981 г.р., 
Г. ПОДОЛЬСК МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

20. ЛИХАНОВ АНДРЕЙ ВИКТОРОВИЧ 09.08.1978 г.р., 
Г. ЗЫРЯНОВСК ВОСТОЧНО-КАЗАХСТАНСКОЙ ОБЛАСТИ;

21. ЛЯШЕНКО АРИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ (ЛЯШЕНКО 
ПЕТР АЛЕКСАНДРОВИЧ)27.01.1982 г р Г ВЛАДИВОСТОК;

22. МАЛИНОВСКИЙ АРТЕМ НИКОЛАЕВИЧ 09.07.1991 
г.р., Г. КСТОВО НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ;

23. МЕЗЕНЦЕВ ВИКТОР ВИКТОРОВИЧ 19.07.1966 г.р., 
Г. ИШИМ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ;

24. МОЛЯР АЛЕКСАНДР ВЛАДИМИРОВИЧ 11.03.1998 
г.р., П. ШЕКСНА ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ;

25. МУМЛАДЗЕ РОМАН РОЛАНДОВИЧ 14.03.1990 г.р., 
Г. СОЧИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ;

26. ОСИПОВ МИХАИЛ НИКОЛАЕВИЧ 24.11.1986 г.р., 
Г. НОВОРЖЕВ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

27. ПАНОВ СЕРГЕЙ АНАТОЛЬЕВИЧ 03.11.1991 г.р., 
Г. ДАЛЬНЕРЕЧЕНСК ПРИМОРСКОГО КРАЯ;

28. ПИЛЯВСКИЙ ИВАН ФЕДОРОВИЧ 14.01.1994 г.р., П. 
СТАРЫЙ ГОРОДОК ОДИНЦОВСКОГО РАЙОНА МОСКОВ-
СКОЙ ОБЛАСТИ;

29. ПОДАТЕВ ВЛАДИМИР ПЕТРОВИЧ 22.04.1951 г.р., 
Г. ХАБАРОВСК;

30. ПОЛЯКОВ ПАВЕЛ АЛЕКСЕЕВИЧ 12.07.1998 г.р., 
ГОРОД БРЯНСК БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ;

31. РУБЦОВ СЕРГЕЙ ЕВГЕНЬЕВИЧ 18.04.1988 г.р., 
Г. ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКИЙ КАМЧАТСКОГО КРАЯ;

32. САМОТЮКИЛЬЯ ИГОРЬЕВИЧ 14.11.1992 г.р., 
С. СОБОЛЕВО КАМЧАТСКОЙ ОБЛ.;

33. САРАНИЧЕВ ПАВЕЛ ЮРЬЕВИЧ 29.07.1995 г.р., 
Г. НИЖНИЙ НОВГОРОД;

34. СЕРГЕЕВ СЕРГЕЙ СЕРГЕЕВИЧ 08.03.1995 г.р., 
С. СТРЕЛЕЦКОЕ ОБОЯНСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛА-
СТИ;

35. СИМОНОВ АЛЕКСАНДР МИХАЙЛОВИЧ 02.08.1987 
г.р., Г. ВОРОНЕЖ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ;

36. СУХАНОВ НИКОЛАЙ БОРИСОВИЧ 03.09.1984 г.р., 
Г. НОВГОРОД;

37. ТАВСУЛТАНОВ ИСА АХМЕДОВИЧ 19.10.1987 г.р., 
ПОС. РАССВЕТ ЛЕНИНСКОГО Р-НА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛ.;

38. ФУРСОВ СТАНИСЛАВ ЭДУАРДОВИЧ 20.02.1995 г.р., 
Г. КУРГАН;

39. ХАЛИМОВ РАШИД ЗАКИРОВИЧ 09.01.1967 г.р., 
Г. КУРГАН КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ;

40. ХАРЛАМОВ МАРК РАФАЭЛЬЕВИЧ 15.06.1997 г.р., 
Г. СЕВЕРСК ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ;

41. ХОДОТАЕВ ДАНИЛ БОРИСОВИЧ 19.06.1998 г.р., 
ГОРОД НАХОДКА ПРИМОРСКОГО КРАЯ;

42. ЦАТИШАЕВ АХЪЯД БАУДИНОВИЧ 20.05.1992 г.р., 
Г. ГРОЗНЫЙ ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

Перечень предоставлен Росфинмониторингом

Перечень дополнен

1. В Положении о выдаче на территории Российской Федерации свидетель-
ства участника Государственной программы по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, утвержденном постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 15 июля 2010 г. № 528 «Об утверждении Положения о выда-
че на территории Российской Федерации свидетельства участника Государст-
венной программы по оказанию содействия добровольному переселению в 
Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и о 
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 декабря 2006 г. № 817» (Собрание законодательства Российской Федера-
ции, 2010, № 30, ст. 4101; 2013, № 12, ст. 1337; 2014, № 42, ст. 5743; № 50, 
ст. 7096):

а) в пункте 1 слова «получившим временное убежище в» заменить словами 
«прибывшим на территорию Российской Федерации в экстренном массовом 
порядке, признанным беженцами на территории Российской Федерации или 
получившим временное убежище на территории»;

б) в подпункте «в» пункта 3 слово «свидетельства» заменить словами «удо-
стоверений беженцев, выданных заявителю и (или) членам его семьи на терри-
тории Российской Федерации, либо копии свидетельств».

2. В Правилах осуществления выплаты пособия на обустройство участни-
кам Государственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом, и членам их семей, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27 марта 2013 г. № 270 «О порядке осуществления 
выплаты пособия на обустройство участникам Государственной программы по 
оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом, и членам их семей» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2013, № 13, ст. 1571; 2014, №50, 
ст. 7096):

а) пункт 61 изложить в следующей редакции:
«61. Лицам, прибывшим на территорию Российской Федерации в экстрен-

ном массовом порядке, признанным беженцами на территории Российской 
Федерации или получившим временное убежище на территории Российской 
Федерации, ставшим участниками Государственной программы, и (или) чле-
нам их семей, выбравшим для постоянного проживания в рамках участия в 
Государственной программе территорию приоритетного заселения, пособие 
выплачивается в размерах, предусмотренных пунктом 3 настоящих Правил.

При наличии у соотечественника, прибывшего на территорию Российской 
Федерации в экстренном массовом порядке, признанного беженцем на терри-
тории Российской Федерации или получившего временное убежище на терри-
тории Российской Федерации и ставшего участником Государственной про-
граммы, и (или) члена его семьи разрешения на временное проживание в Рос-
сийской Федерации, полученного до участия в Государственной программе, 
пособие выплачивается в размерах, предусмотренных соответственно пункта-
ми 4 и 5 настоящих Правил.

Лицам, прибывшим на территорию Российской Федерации в экстренном 
массовом порядке, признанным беженцами на территории Российской Феде-
рации или получившим временное убежище на территории Российской Феде-
рации, ставшим участниками Государственной программы, и (или) членам их 
семей, выбравшим для постоянного проживания в рамках участия в Государст-
венной программе территорию субъекта Российской Федерации, территория 
которого полностью или частично не отнесена к территории приоритетного 
заселения, пособие выплачивается в размерах, предусмотренных пунктом 6 
настоящих Правил.»;

б) в пункте 7 слова «абзаце втором» заменить словами «абзаце третьем».
3. Пункт 19 формы заявления об участии в Государственной программе по 

оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2013 г. № 196-р (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 2013, № 8, ст. 853; 2014, № 43, 
ст. 5935; 2015, № 6, ст. 971; 2016, № 26, ст. 4095), после слов «вид на жительст-
во,» дополнить словами «удостоверение беженца,».

Постановление Правительства Российской Федерации
от 27 июля 2017 г. № 889 г. Москва

О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам реализации Государственной 
программы по оказанию содействия добровольному переселению 

в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в акты Правительства 

Российской Федерации по вопросам реализации Государственной программы по 
оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию сооте-
чественников, проживающих за рубежом.

2. Финансирование расходов, связанных с реализацией настоящего постановле-

ния, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований федерального бюджета, 
предусмотренных на реализацию Государственной программы по оказанию содейст-
вия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом.

Председатель Правительства Российской Федерации 
Д. Медведев

Изменения, которые вносятся в акты 
Правительства Российской Федерации по вопросам реализации 

Государственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 

проживающих за рубежом

Решением Совета директоров ПАО «НК «Роснефть» (далее — Об-
щество) от 27 июля 2017 года по собственной инициативе созвано вне-
очередное Общее собрание акционеров ПАО «НК «Роснефть» (далее 
также — Собрание) в форме собрания (совместного присутствия акци-
онеров Общества для обсуждения вопросов повестки дня и принятия 
решений по вопросам, поставленным на голосование), которое состо-
ится 29 сентября 2017 года в 11-00 часов по адресу: Россия, 199406, 
г. Санкт-Петербург, В.О., ул. Наличная, д.28/16, МФК «Горный».

Дата, на которую определяются (фиксируются) лица, имеющие 
право на участие во внеочередном Общем собрании акционеров 
ПАО «НК «Роснефть», — 28 августа 2017 года (конец операционного 
дня).

Регистрация лиц, участвующих во внеочередном Общем собрании 
акционеров Общества, осуществляется с 10-00 до 17-00 часов 28 сен-
тября 2017 года и с 9-00 часов 29 сентября 2017 года по адресу: Россия, 
199406, г. Санкт-Петербург, В.О., ул. Наличная, д.28/16, МФК «Гор-
ный».

Регистрация лиц, имеющих право на участие во внеочередном Об-
щем собрании акционеров Общества, заканчивается после завершения 
обсуждения последнего вопроса повестки дня Собрания, по которому 
имеется кворум, и до начала времени, которое предоставляется для го-
лосования лицам, не проголосовавшим до этого момента.

Лица, имеющие право на участие во внеочередном Общем собрании 
акционеров Общества (их представители), при регистрации предъяв-
ляют (представляют) следующие документы:

 акционер — физическое лицо — документ (документы), удостове-
ряющий личность и позволяющий идентифицировать его по списку 
лиц, имеющих право на участие в Собрании;

 представитель акционера — физического лица — доверенность от 
имени физического лица и документ (документы), удостоверяющий 
личность представителя;

 лицо, представляющее акционера — юридическое лицо без дове-
ренности в силу закона или учредительных документов — копию уч-
редительных документов акционера — юридического лица и документ 
(документы), подтверждающий его полномочия (в частности, копию 
решения об избрании или назначении на должность), документ (доку-
менты), удостоверяющий его личность;

 представитель акционера — юридического лица — доверенность от 
имени юридического лица и документ (документы), удостоверяющий 
личность представителя;

 лицо, представляющее акционера — государство или муниципаль-
ное образование, действующее без доверенности на основании указа-
ний федеральных законов или актов уполномоченных на то государс-
твенных органов или органов местного самоуправления, — документ 
(документы), подтверждающий наличие соответствующих полномо-
чий (служебное удостоверение, директивы на голосование и др.), и до-
кумент (документы), удостоверяющий личность. 

Доверенности и иные документы, подтверждающие право предста-
вителя акционера действовать от его имени, передаются в Общество 
при регистрации.

В случае нарушения Обществом порядка регистрации акционер 
может обратиться к начальнику Управления по работе с акционерами 
Департамента корпоративного управления ПАО «НК «Роснефть» Си-
доренко Ирине Валерьевне по тел. (495) 987-30-60, 8-800-500-11-00 
(звонок по России бесплатный), факсу (499) 517-86-53 или e-mail: 
shareholders@rosneft.ru

Акционеры ПАО «НК «Роснефть» могут осуществить свое право 
на участие во внеочередном Общем собрании акционеров также путем 
направления по почте (или представления лично) заполненных бюл-
летеней для голосования и, в соответствующих случаях, довереннос-
тей в Общество по адресам: 117997, г. Москва, Софийская набережная, 
26/1, ПАО «НК «Роснефть» или 115172, г. Москва, а/я 4 (или 115172, 
г. Москва, а/я 24), ООО «Реестр-РН».

Акционеры, права которых на акции Общества учитываются номи-
нальным держателем, вправе принять участие во внеочередном Общем 
собрании акционеров также путем дачи указания (инструкций) о голо-
совании номинальному держателю, если это предусмотрено договором с 
номинальным держателем. Порядок дачи таких указаний (инструкций) 
определяется договором с номинальным держателем.

При определении кворума Собрания и подведении итогов голосова-
ния будут учитываться бюллетени, полученные Обществом не позднее 
18-00 часов 26 сентября 2017 года, и сообщения о волеизъявлении ак-
ционеров, давших указания (инструкции) о голосовании номинально-
му держателю не позднее 26 сентября 2017 года.

Прием бюллетеней, представляемых акционерами в Общество лич-
но, осуществляется с 08-00 до 20-00 часов, а в последний день приема 
бюллетеней 26 сентября 2017 года с 08-00 до 18-00 часов.

Повестка дня Собрания*:
1.  Определение порядка ведения внеочередного Общего собрания ак-

ционеров Общества.
2.  Утверждение изменений в Устав Общества.
3.  Досрочное прекращение полномочий членов Совета директоров Об-

щества.
4.  Избрание членов Совета директоров Общества.
5.  О размере, сроках и форме выплаты дивидендов по результатам 

1 полугодия 2017 г.

* Инициатор внесения вопросов 1-5 повестки дня Собрания: Совет ди-
ректоров ПАО «НК «Роснефть».

В соответствии с п.2 ст. 53 ФЗ «Об акционерных обществах» и 
п. 9.6.1. Устава ПАО «НК «Роснефть» акционеры (акционер), являю-
щиеся в совокупности владельцами не менее чем 2 процентов голосу-
ющих акций Общества, вправе предложить кандидатов для избрания в 
Совет директоров Общества, число которых не может превышать ко-
личественный состав Совета директоров Общества. 

Предложения о выдвижении кандидатов для избрания в Совет ди-

ректоров Общества должны быть направлены в ПАО «НК «Роснефть» 
по адресу: 117997, г. Москва, Софийская набережная, 26/1 и поступить 
в Общество не позднее 30 августа 2017 года.

С информацией (материалами), представляемой при подго-
товке к проведению внеочередного Общего собрания акционеров 
ПАО «НК «Роснефть», можно ознакомиться, начиная с 31 августа 2017 
года, на сайте ПАО «НК «Роснефть» в сети Интернет: www.rosneft.ru 
(на русском языке) и www.rosneft.com (на английском языке), а также 
в рабочие дни с 10-00 до 17-00 часов местного времени в помещении 
ПАО «НК «Роснефть» по адресу: 115035, г. Москва, Софийская набе-
режная, 26/1, тел.: (495) 987-30-60, 8-800-500-11-00 (звонок по России 
бесплатный) (Управление по работе с акционерами Департамента кор-
поративного управления ПАО «НК «Роснефть»), у специализированно-
го регистратора (держателя реестра акционеров ПАО «НК «Роснефть») 
— ООО «Реестр-РН» и в пунктах приема и обслуживания акционеров 
ПАО «НК «Роснефть» по адресам:

I. Центральный 
офис  
ООО «Реестр-РН»

109028, г. Москва, Подкопаевский переулок, 
д. 2/6, стр. 3-4, тел.: (495) 411-79-11

II. Филиалы и обособленные подразделения ООО «Реестр-РН»
Белгородский 308000, Белгородская область, г. Белгород, 

пр. Б. Хмельницкого, д. 52, тел.: (4722) 31-77-22, 
31-77-33 

Владимирский 600009, Владимирская область, г. Владимир, 
ул. Электрозаводская, д. 7, тел.: (4922) 43-00-48

Воронежское 
обособленное 
подразделение

394088, г. Воронеж, ул. Хользунова, д. 98, 
офис 111, тел.: (4732) 41-28-95

Краснодарский 350911, г. Краснодар, ул. Трамвайная, д. 1/1, 
офис 608, тел.: (861) 234-51-01, 234-52-01

Пермский 614015, г. Пермь, ул. Пушкина, д. 21,  
тел: (342) 233-44-73

Санкт-Петер-
бургский

196066, г. Санкт-Петербург, Московский прос-
пект, д. 216, лит. А, тел. (812) 363-20-28

Саратовский 410017, г. Саратов, ул. Шелковичная, д. 37/45, 
офис 311, тел: (8452) 65-93-33

Тамбовский 392002, Тамбовская область, г. Тамбов, ул. Совет-
ская, д. 34, тел.: (4752) 75-96-58

Тульский 300000, г. Тула, ул. Тургеневская, д. 50,  
тел. (4872) 30-76-44

Уфимское обо-
собленное под-
разделение

450077, Республика Башкортостан, г. Уфа, 
ул. М. Карима, д. 16 тел. (347) 285-85-21

Хабаровский 680000, Хабаровский край, г. Хабаровск, ул. Ше-
ронова, д. 123, тел.: (4212) 32-37-71

Чебоксарский 428003, Чувашская Республика, г. Чебоксары, 
ул. Ярославская, д. 17, п. 7, тел.: (8352) 58-60-96, 
58-62-65

Ярославский 150000, Ярославская область, г. Ярославль, 
ул. Советская, д. 9, тел.: (4852) 73-91-58, 25-55-51

III. Трансфер-агентские пункты, обслуживающие акционеров 
ПАО «НК «Роснефть»
Губкинский 629830, Ямало-Ненецкий автономный округ, 

г. Губкинский, микрорайон 3, д. 1, Дополнитель-
ный офис в г. Губкинский Нефтеюганского филиа-
ла Банка «ВБРР» (АО), тел.: (34936) 5-55-11

Нефтекумский 356880, Ставропольский край, г. Нефтекумск, 
микрорайон 3, д. 1, Операционный офис в 
г. Нефтекумске Филиала Банка «ВБРР» (АО) 
в г. Краснодаре, тел.: (86558) 3-32-29

Туапсинский 352800, Краснодарский край, г. Туапсе, 
ул. К.Маркса, д. 1, Дополнительный офис 
в г.  Туапсе Филиала Банка «ВБРР» (АО) 
в г. Краснодаре, тел.: (86167) 2-52-69

Комсомольский 681024, Хабаровский край, г. Комсомольск-на-
Амуре, проспект Ленина, д. 43, Дополнительный 
офис №1402 на проспекте Ленина филиала «Ха-
баровский» ПАО «Дальневосточный банк»,
тел.: (4217) 53-35-35, 27-33-00

Южно-Сахалин-
ский

693020, Сахалинская область, г. Южно-Саха-
линск, ул. Амурская, д. 53, Филиал «Сахалинс-
кий» ПАО «Дальневосточный банк»,  
тел.: (4242) 72-39-70

IV. Пункты приема и обслуживания акционеров 
ПАО «НК «Роснефть» Эмитентом
В Ямало-Ненец-
ком автономном 
округе

629830, Ямало-Ненецкий автономный округ, 
г. Губкинский, микрорайон 10, д. 3, каб.№314 
(административное здание ООО «РН-Пурнефте-
газ»), тел.: (34936) 4-40-74

В Ставрополь-
ском крае

356880, Ставропольский край, г. Нефтекумск, 
ул. 50 лет Пионерии, 5; (прием акционеров осу-
ществляется по адресу: Ставропольский край, 
г. Нефтекумск, ул. Восточная, б/н, администра-
тивное здание ООО «РН-Ставропольнефтегаз» 
№2, каб. 108), тел.: (86558) 2-28-55

В Хабаровском 
крае

681007, Хабаровский край, г. Комсомольск-на-
Амуре, ул. Ленинградская, д. 107,  
тел.: (4217) 52-55-09

Просьба к акционерам ПАО «НК «Роснефть», планирующим не-
посредственно принять участие во внеочередном Общем собрании 
акционеров Общества, предварительно сообщить об этом по тел.: 
(495) 987-30-60, 8-800-500-11-00 (звонок по России бесплатный), 
факсу (499) 517-86-53 или e-mail: shareholders@rosneft.ru

Совет директоров ПАО «НК «Роснефть»

Публичное акционерное общество «Нефтяная компания «Роснефть»
Российская Федерация, г. Москва

Уважаемые акционеры ПАО «НК «Роснефть»!
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