
МЕРЗНУТЬ ОСТАЛОСЬ НЕДОЛГО
Рождественские холода, которые оказались серьезным испытанием для цен-

тральных регионов России, уже совсем скоро уйдут в историю. С понедельника 

морозы, сковавшие своим дыханием не только сердца граждан страны, но и пла-

менные моторы их железных коней и даже авиалайнеры, постепенно утихнут, 

утверждают синоптики. 

Как информирует сайт Гидрометцентра, в первый рабочий день нового 2017 

года в Москве потеплеет сразу на 3—5 градусов, до -21 градуса, местами до -19. И 

далее до пятницы нас будет ждать постоянное повышение температуры. 

Напомним, еще в воскресенье дневная температура в Москве колебалась около 

минус 21—24 градусов, сопровождаемая переменчивым ветром в 5—10 метров в 

секунду. Напомним, что так называемый ветрохолодовый индекс говорит: при 

таком морозе и такой скорости ветра человек ощущает минус 20 градусов уже 

как минус 35—45. Кстати говоря, прошедшая рождественская ночь в Москве 

стала самой холодной за 120-летнюю историю наблюдений — на метеостанции в 

районе ВДНХ столбик термометра опустился до -29,9 градуса, а в об-

ласти до -33,4 градуса. В некоторых районах Подмосковья, например, 

в Клину, столбики термометра ночью опустились до -36 градусов.

ПОГОДА
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ПРОГНОЗЫ Какие взлеты 
и падения ждут нас впереди

17-й пришел

Яков Миркин, 
завотделом международных 

рынков капитала Института 

мировой экономики 

и международных отношений РАН

ГОД будет подвижным. Хруп-
ким. Его экономическая судьба 
будет в сильной степени зави-
сеть от мировых цен на нефть и 
курса доллара к евро.

Нет ничего более изменчиво-
го, чем эти ключевые перемен-
ные в глобальных финансах. Се-
годня при долларе в 1,04—1,05 к 
евро цена на нефть «Брент» в 
55—57 долларов за баррель про-
тивоестественно высока при лю-
бых картельных соглашениях в 
ОПЕК и в круге стран — произво-
дителей нефти. В 2016 году цены 
на нефть и газ поднялись от ми-
нимумов в 2 раза. Похоже на 

мыльный пузырь. В этом году 
может быть сильное обратное 
движение. Оно может быть под-
держано «экономикой бума» 
Трампа, если она начнет стано-
виться на ноги в 2017 году (укре-
пление доллара, снижение спро-
са США на топливо на мировых 
рынках). В финансах будет ис-
крить.

В 2016 году следом за ростом 
цен на нефть улучшалась ситуа-
ция в нашей экономике. Она 
медленно освобождалась от ми-
нусов, уходила в слабые плюсы. 
Так говорит статистика. Вну-
тренних двигателей было не так 
много: слабый к 2013 году рубль, 
особая госполитика в аграрном 
секторе и военно-промышлен-
ном комплексе, удержа-
ние объемов добычи 
сырья. 

РЫНОК ТРУДА Самый большой рост 
зарплат будет у специалистов 
высоких технологий

IT-доходы на высоте

Марина Гусенко, 
Ирина Жандарова

САМОГО большого роста зар-
плат в 2017 году стоит ждать со-
трудникам высокотехнологич-
ных специальностей.

Эксперты также говорят о 
возвращении индексации зара-
ботной платы в большинство 
компаний. Средний ее размер 
будет на уровне официальной го-
довой инфляции.

В 2017 году опережающими 
темпами продолжит расти IT-
сфера. «Предложения по зарпла-
те будут расти для мобильных 
разработчиков, специалистов 
кибербезопасности, аналитиков 
Big Data», — сообщили в 
Superjob.ru. В сфере продаж ра-
ботодатели будут готовы пред-
ложить дополнительные бонусы 
профессионалам по реализации 
услуг и высокотехнологичных 

продуктов. «В сфере HR будут 
востребованы аналитики с тех-
ническим бэкграундом и специ-
алисты по внутрикорпоратив-
ному обучению», — считают в 
Superjob.ru.

Специалисты HR-сферы дела-
ют ставку на отсутствие серьез-
ных экономических потрясений 
в 2017 году. В этом случае можно 
будет надеяться на серьезное 
восстановление рынка труда.  И 
объем спроса на персонал в 2017 
году вырастет. Этот рост будет 
обеспечен изменениями в пла-
нах работодателей: число компа-
ний, планирующих расширение 
штата, превысит в 2017 году чи-
сло компаний, собирающихся 
проводить сокращения. По на-
шим оценкам, годовой прирост 
числа новых вакансий составит 
10 процентов», — счита-
ет Анна Чуксеева, шеф-
редактор «Работа.ру».

Террорист на грузови-

ке протаранил группу

солдат в Иерусалиме: 

четверо погибли

на месте

Нобелевский лауреат 

Энгус Дитон: Революция?

Только промышленная
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Экспертиза Как вела себя на праздниках 
«русская тройка» — рубль, нефть и погода

Мороз крепчает 
вслед за рублем

Тарас Фомченков

П
ервую неделю торгов 
2017 года на Москов-
ской бирже рубль на-
чал ростом к доллару 
и евро.  За одного 

«американца» в минувшую пят-
ницу давали 59,1 рубля (мини-
мум с июля 2015 года), за «евро-
пейца» — чуть менее 63 рублей. 

Что будет сегодня? Как прой-
дет первая рабочая неделя года 
на торгах, результаты которых 
определят официальные курсы 
валют, которые устанавливает 
Центробанк. И первый «вер-
дикт» озвучат уже в понедель-
ник. Вряд ли стоит ожидать ка-
ких-то серьезных изменений 
курса, считает финансовый ана-
литик Сергей Суверов. Но все 
равно в итоге нам стоит ждать 

укрепления национальной валю-
ты, пусть и кратковременного. 
Причем до психологически важ-
ных величин. А вот взрывной де-
вальвации рубля, о которой мно-
го говорили в конце прошлого 
года, Суверов не прогнозирует не 
только на первую неделю, но и на 
весь год. 

«Это, на мой взгляд, достаточ-
но популистский сценарий, — го-
ворит он. — Большинство экспер-
тов все-таки считают, что рубль 
скорее будет укрепляться, чем 
падать по отношению к доллару». 
ЦБ, конечно, может начать поку-
пать валюту в свои резервы, до-
пускает собеседник «РГ», чтобы 
не было серьезного укрепления 
нацвалюты. «Но, я думаю, взрыв-
ного характера деваль-
вация все-таки не при-
мет», — уверен эксперт.

Январь. Вступает в силу

2
Чиновникам запретили 
владеть заграничными 
активами через 
доверенных лиц

4
Бортовые номера присвоят 
всем радиоуправляемым 
самолетикам 

6
Корабли ВМФ России, 
участвовавшие 
в операции в Сирии,
возвращаются домой 

9
Николай Лебедев: Я всегда 
пытаюсь во всем видеть 
что-то хорошее, просто 
иначе  бы не выжил 

10
Родители сами решат, 
отправлять ли младших 
школьников на занятия
в такую холодную погоду  

16
Криштиану Роналду 
сегодня может получить 
приз «Игрок года ФИФА»

ТЕРАКТ

АВТОРИТЕТНО

Серьезные морозы не остановили участников вчерашнего московского велопарада.

«Твиттер» Трампа
уполномочен заявить 
об отношениях 
с Россией 
и будущем ЦРУ
Страница 8
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Австралийский доллар  43,8064
Азербайджанский манат  33,6665
Армянский драм**  12,5195
Белорусский рубль  30,9474
Болгарский лев  32,6183
Бразильский реал  18,6367

Венгерский форинт**  20,5113
Вон Республики Корея***  50,4400
Датская крона*  85,8118
Доллар США  60,6569
Евро  63,8111
Индийская рупия**  89,3656

Казахстанский тенге**  18,1637
Канадский доллар  44,9710
Киргизский сом**  87,4012
Китайский юань*  87,2824
Молдавский лей*  30,5269
Новый туркменский манат  17,3553

Норвежская крона*  70,2837
Польский злотый  14,4445
Румынский лей  14,0722
СДР  81,2857
Сингапурский доллар  41,9220
Таджикский сомони*  76,8295

Турецкая лира  17,2023
Узбекский сум***  18,9257
Украинская гривна*  22,3826
Фунт стерлингов  74,5595
Чешская крона*  23,6083
Шведская крона*  66,6735

Швейцарский франк  59,4151
Южноафриканский рэнд*  44,5156
Японская иена**  51,8324

*За 10   
**За 100   
***За 1000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 31.12.16 

Не поставил счетчик воды 
и электричества — плати больше, 
чем сосед 

Как будут расти пенсии 
в этом году

Пройти лечение за рубежом 
за счет государства станет проще

В России ввели новые штрафы 
за неуплату налогов

Ювелиров, нянь и репетиторов 
ждут налоговые каникулы

Для электронных сигарет  
ввели акцизы

НОВЫЕ ЗАКОНЫ И КОММЕНТАРИИ К НИМ

ДОКУМЕНТЫ В НОМЕРЕ

Предусматривается увеличение с 1 января 2017 года 
на 6 месяцев (с 234 до 240 месяцев) ожидаемого 
периода выплаты накопительной пенсии — стр. 11

Осужденному наркоману могут дать отсрочку отбывания 
наказания на лечение — стр. 11

Уточнено определение понятия «иностранные финансовые 
инструменты» — стр. 14

О заключении с военнослужащими краткосрочных контрак-
тов о прохождении военной службы в период чрезвычай-
ных обстоятельств — стр. 15
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Эльвира Набиуллина 
признана лучшим 
главой Центробанка
в Европе

Страница 2
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ДОКУМЕНТ В НОМЕРЕ Чиновники
остались без ценных
бумаг за границей

Вези домой

Ярослав Николаев

ЧИНОВНИКАМ запретили владеть заграничными ак-
тивами через доверенных лиц.

Такая мера, считают эксперты, не только поможет бо-
роться с коррупцией, но и упорядочит лоббистскую дея-
тельность и упрочит национальную безопасность.

Закон, который табуирует обладание иностранными 
финансовыми инструментами народным избранникам, 
работникам силового блока, а также судьям, публикует-
ся на стр. 14.

Так, иностранные финансовые инструменты (ИФИ), 
которыми запрещено обладать государственным му-
жам, — это такие ценные бумаги и приравненные к ним 
другие инструменты, которые эмитированы или при-
надлежат зарубежным компаниям или физлицам. Так-
же ИФИ теперь являются доли участия в капитале за-
граничного бизнеса, а также юрструктур, которые не 
являются коммерческими компаниями, то есть тра-
стов.

К ИФИ принадлежат и договоры займа, где одна из 
сторон — иностранец, равно как и договоры кредитова-
ния, заключенные с зарубежными банками.

Декан Высшей школы корпоративного управления 
РАНХиГС при президенте РФ Сергей Календжян привет-
ствует новый закон, поскольку «наша страна нуждается 
в инвестициях». «Нам нужны инструменты, чтобы те ка-
питалы, которые имеют российское происхождение, ле-
жали на отечественных счетах и депозитах. Прогнози-
рую, что нас ждет значительная репатриация (возвраще-
ние. — Прим. «РГ») капитала, так как этот закон поспо-
собствует возврату денег из-за рубежа», — оптимистичен 
эксперт. Он обращает внимание на важность необходи-
мости развития «здорового экономического патриотиз-
ма». По его словам, «надо учиться привыкать инвестиро-
вать у себя, а не выводить деньги в Лондон, Нью-Йорк 
или на Кипр. 

ФИНАНСЫ Глава Банка
России признана
лучшей в Европе

За сильную 
руку 

Игорь Зубков

АНГЛИЙСКИЙ журнал TheBanker по итогам 2016 года 
впервые назвал главу Банка России лучшим руководите-
лем центрального банка в Европе.

«Сильная рука» Эльвиры Набиуллиной помогла про-
вести страну через трудности последних нескольких лет, 
и во многом благодаря этому в 2017 году экономика Рос-
сии вернется пусть и к небольшому, но росту. Снижение 
инфляции ниже исторического минимума и «непоколе-
бимая» позиция в деле расчистки банковского сектора — 
в этом, по мнению TheBanker, состоит вклад главы Банка 
России в преодоление кризиса 2014—2016 годов. 

TheBanker ежегодно называет лучших руководителей 
центральных банков на Ближнем Востоке, в Америке, 
Азиатско-Тихоокеанском регионе и Африке. Как прави-
ло, издание присуждает награду тем центральным бан-
кирам, которые адекватно ответили на «экономический 
шторм». 

Журнал напомнил, что инфляция в России никогда не 
опускалась ниже 6,1 процента (по итогам 2016 года она 
составила 5,4 процента) и что с 2014 года ЦБ отозвал ли-
цензии у более чем 
300 хронически сла-
бых и недобросо-
вестных банков. 

«Важно отметить, 
что в 2016 году про-
изошел перелом в 
инфляционных ожи-
даниях населения и 
аналитиков, — сказа-
ла глава Банка Рос-
сии. — В начале 2016 
года инфляционные 
ожидания участников рынка были значительно выше на-
шей цели (4 процента в 2017 году), но сейчас их оценки 
находятся в интервале от 4,5 и до 4,7 процента». 

Эльвира Набиуллина уже становилась центральным 
банкиром года по версии другого влиятельного среди фи-
нансистов издания — Euromoney. Причем в 2015 году, как 
раз в тот период, когда в России многие обвиняли ЦБ в 
валютном кризисе и девальвации рубля. Euromoney тог-
да, напротив, отметил, что в условиях санкций и обвала 
нефтяных цен Банк России сумел избежать финансового 
коллапса.

Признание заслуг главы ЦБ на Западе важны для 
оценки российских рисков иностранными инвесторами: 
они говорят о том, что, несмотря на все сложности, в 
стране сохраняется вполне адекватная и предсказуемая 
денежно-кредитная политика, отмечает профессор де-
партамента финансов НИУ «Высшая школа экономики» 
Александр Абрамов. Вместе с тем в последний год фун-
кцию доставки ликвидности в экономику на себя факти-
чески взял минфин, активно расходовавший Резервный 
фонд. Он и принял на себя основной удар от несбаланси-
рованного бюджета. Так что в успехах ЦБ есть и заслуга 
правительства, считает эксперт. 

BLOOMBERG 

Россия — рай для инвесторов
Агентство Bloomberg составило рейтинг стран — фаворитов для ва-

лютных инвестиций, и на первое место оно поставило Россию (в спи-

сок также вошли ЮАР, Мексика, Бразилия, Чили, Индия и Индонезия). 

Для владельцев капитала, которые занимают в валютах госу-

дарств, где действует низкая процентная ставка (например, в Ев-

росоюзе или Японии), а также покупают облигации с высоким до-

ходом, рубль может стать основным источником дохода.

Национальная валюта России будет бенефициаром потепления 

российско-американских отношений после вступления в дол-

жность новоизбранного президента США Дональда Трампа, счи-

тает директор по управлению активами в AmpleCapital Алекс Вонг. 

Среди валют Европы, Ближнего Востока и Африки (регион EMEA) у 

рубля есть шансы укрепиться еще на 26 процентов в течение 2017 

года, прогнозирует банк UBS Group AG. По оценкам NN 

InvestmentPartners, российский фондовый рынок все же можно счи-

тать «очевидным кандидатом» по росту, писала ранее «РГ». На слу-

чай, если укрепление рубля будет не столь существенным, финансо-

вый аналитик Сергей Суверов советует делить сбережения на две 

порции. Первую держать в валюте, а вторую — рублевую — положить 

на банковский депозит или инвестировать в государственные обли-

гации, что даст максимальную гарантированную доходность.

Подготовила Александра Воздвиженская 

ПРЯМАЯ РЕЧЬ Патриарх Кирилл: Христианское наследие оставляет надежду на мир

Логика молитвы
Владимир Емельяненко

В 
традиционном рождест-
венском интервью телека-
налу «Россия 1» Святей-

ший Патриарх Московский и 
всея Руси Кирилл сделал не-
сколько заявлений.

О трагедиях конца 2016 года
Отвечая на вопрос о том, как 

реагировать обществу на круше-
ние самолета Ту-154 над Черным 
морем и убийство посла России в 
Турции Андрея Карлова в конце 
прошлого года, Патриарх напом-
нил о вечном вопросе — «почему 
Бог призывает к себе лучших» и 
процитировал слова из Писания: 
«Мои мысли не ваши мысли, и 
пути Мои не ваши пути». Он так 
пояснил значение этой фразы: 
«Нам невозможно понять, что 
происходит с точки зрения нашей 
логики и нашего представления 
даже о справедливости. Бог ведет 
род человеческий, каждого из нас 
одному ему ведомым путем. То, 
что является трагедией для нас, не 
является трагедией для Бога. По-
тому что Бог в вечности. Он знает, 
что происходит с человеком по-
сле смерти. Но пока мы здесь, 
пока мы в теле, пока мы ограниче-
ны своей логикой, своим отноше-
нием к тому, что есть горе, а что 
есть счастье, мы, конечно, до кон-
ца никогда не сможем ответить на 
тот вопрос, который вы сейчас пе-
редо мной ставите». По мнению 
духовного лидера, рамки логики 
не дают понять промысел Божий. 
Ответ надо искать в молитве. 

О противостоянии 
терроризму

«Если феномен терроризма 
начинает использоваться в каче-
стве инструмента достижения 
политических целей, то тогда ни-

какой настоящей борьбы с терро-
ризмом не будет. С этим мы се-
годня сталкиваемся на Ближнем 
Востоке», — сказал Патриарх Ки-
рилл. По его мнению, важно, что 
Россия пытается этому противо-
стоять. Борьба с терроризмом, 
единение народов разных стран 
на почве сострадания к жертвам 
террористических актов не мо-
жет стать долговременным зало-
гом сближения Востока и Запада.

«Я еще раз хочу подчеркнуть, 
что именно христианское насле-
дие является той ценностной об-
щностью, которая оставляет над-
ежду на мир и остается надеждой 
на подлинное сближение Востока 
и Запада. Если это явление исчез-
нет из западной жизни, то ника-
кой ценностной общности суще-

ствовать не будет. А на прагма-
тизме далеко не уедешь. Будь то 
прагматизм экономический, по-
литический или даже военный».

Об абортах
«А давайте теперь зададим во-

прос: чтобы сделать карьеру, что 
человек должен предпринять? В 
первую очередь он должен нау-
читься управлять собой, он дол-
жен учиться самоограничению». 
Патриарх привел в пример опыт 
своих знакомых — известных ме-
диков, которые начинали в бед-
ности, писали диссертации в ма-
леньких хрущевских квартирах и 
еще рожали детей.

«Ты должен пойти на самоог-
раничения, — говорит Святейший 
владыка. — Да, появляется ребе-

нок. Конечно, затрата времени и 
сил, душевной энергии. Да, огра-
ничения в комфорте. Без такого 
ограничения не может быть че-
ловеческого роста. Поэтому, ког-
да мне говорят, что иногда аборт 
неизбежен, чтобы материально 
выжить, я отвечаю: это страшное 
заблуждение. Вы не будете счаст-
ливыми, если, обеспечивая свое 
жизненное пространство, идете 
на то, чтобы убивать ребенка».

О провокациях и культуре
Патриарх Кирилл считает, что 

провокационные изображения, 
оскорбляющие чувства верую-

щих, нельзя считать произведе-
ниями искусства. В пример он 
привел гравюры Вадима Сидура, 
которые в августе 2015 года на 
выставке в «Манеже» православ-
ная активистка сбросила на пол, 
заявив об оскорблении ее и дру-
гих чувств верующих.

За пару месяцев до этой вы-
ставки какой-то чиновник подпи-
сывает указ, объявляющий эти 
изображения «произведениями 
искусства», напомнил глава РПЦ. 
Что это такое? Прямая провока-
ция, заявил Патриарх.

«Если культурное действие, 
будь то постановка, фильм, лите-
ратурное произведение, если оно 
поднимает человека, если оно 
ему дает силы любить, жертво-
вать, трудиться, уважать другого, 
то это, значит, подлинная культу-
ра». Глава РПЦ посетовал, что 
многие произведения современ-
ной культуры «превращают чело-
века в зверя, раскрепощают ин-
стинкт, поощряют самые гнусные 
проявления человеческой приро-
ды». Он выступает за свободу 
творчества, за свободу самовы-
ражения… за отсутствие цензу-
ры, но за взаимное уважение и за 
борьбу как с вандализмом, так и с 
провокациями.

О культуре веры
По словам Патриарха Кирилла, 

«чтобы почувствовать Бога, не 
нужно быть суперменом, не нуж-
но напрягать сверхчеловеческие 
силы — нужно сердечно обратить к 
Господу свою молитву, и он отве-
чает на эту молитву. На этом и 
основывается наша вера, и этого 
самого сильного аргумента — лич-
ного опыта общения с Богом. 
Никто никогда, на протяжении 
всей двухтысячелетней истории 
христианства, не мог лишить лю-
дей этого чуда общения с Богом».

ПАРЛАМЕНТ

В Госдуме
готовят планы
на весну-2017

СЕССИЯ 
БЕЗ ХВОСТОВ

Татьяна Замахина

В ГОСДУМЕ начинается весен-
няя сессия, которая станет для 
депутатов не менее сложной, 
чем прошлая. Заседания продол-
жат продлеваться из-за большо-
го объема накопившихся попра-
вок. Кроме того, предстоит рас-
смотреть ряд серьезных и резо-
нансных предложений.

На старте весенней сессии де-
путаты собираются уделить пер-
воочередное внимание борьбе с 
некачественным алкоголем на 
рынке — такие планы появились 
в результате массового отравле-
ния спиртосодержащей жидко-
стью «Боярышник» в Иркутске в 
конце прошлого года. В Госдуме 
готовы оперативно узаконить 
предложенные правительством 
поправки об ужесточении 
контроля за оборотом алкоголь-
содержащих жидкостей. 

В частности, лосьоны, пище-
вые и непищевые добавки со 
спиртом будет контролировать 
ЕГАИС, и на всю подобную про-
дукцию распространят полную 
ставку акциза. Кабмином пред-
ложено также ввести внесудеб-
ную блокировку сайтов, кото-
рые распространяют информа-
цию о продаже в Интернете ал-
когольной продукции.

В весеннюю сессию Госдума 
намерена отреагировать и на ка-
тастрофу Ту-154, которая также 
произошла в конце прошлого 
года. Заслушав доклад министра 
транспорта России о причинах 
трагедии, депутаты собираются 
принять изменения в законода-
тельство. Они могут касаться 
усиления технического контр-
оля за самолетами, а также тре-
бований к подготовке персонала.

На первых же заседаниях но-
вой сессии Госдума планирует 
одобрить поправки о декрими-
нализации побоев близких род-
ственников: в комитете по зако-
нодательству обещали «выслу-
шать все стороны и принять ре-
шение сознательно».

Громким вопросом весенней 
повестки будет правительст-
венный закон, который позво-
ляет региональным и муници-
пальным властям вводить плат-
ный въезд в части городов. По-
правки были приняты под зана-
вес осенней сессии в сыром 
виде. Для их доработки ко вто-
рому чтению создана рабочая 
группа: в первую очередь депу-
таты намерены убрать из зако-
нопроекта риск произвола 
местных чиновников — вводить 
платный въезд разрешат только 
региональным властям. Кроме 
того, в Госдуме будут настаи-
вать на четкой и прозрачной си-
стеме тарифов.

Среди серьезных поправок, 
которые будут рассматриваться 
в новую сессию, — законопроект 
об ответственности за публич-
ное осквернение произведений 
литературы и искусства. Хулига-
нов будут штрафовать на сумму 
от 50 тыс. руб. до 200 тыс. руб. 
или назначать до 200 часов обя-
зательных работ. В числе важных 
инициатив депутаты называют и 
поправки об ужесточении ответ-
ственности за жестокое обраще-
ние с животными. 

Ждут в Госдуме и законопро-
ект минкультуры о штрафах за 
скачивание нелегального кон-
тента для пользователей. Пока он 
находится на стадии разработки, 
в ближайшее время документ бу-
дет обсуждаться с представите-
лями отрасли.

Как анонсировал глава Коми-
тета по бюджету и налогам Анд-
рей Макаров, Госдума присту-
пит к обсуждению новой редак-
ции Бюджетного кодекса РФ. 
Кроме того, работа над настрой-
кой налоговой системы может 
повлечь за собой необходимость 
принять новую редакцию Нало-
гового кодекса с тем, чтобы он 
стал единым.

В нижней палате продолжит-
ся и работа над повышением ка-
чества законопроектов. Госдума 
может принять поправки об 
основах законотворческой дея-
тельности, чтобы избавиться от 
практики накопления заведомо 
непроходных поправок. 

Седьмой думский созыв полу-
чит от предшественников на-
следство в 2 тысячи залежав-
шихся инициатив, и в новую сес-
сию депутаты постараются изба-
виться от этих «хвостов», а так-
же перестать плодить новые по-
добные инициативы.

Президент Владимир Путин встретил Рождество в новгородском храме

Путешествие в Рождество

Кира Латухина

С
ветлый праздник Ро-
ждества глава госу-
дарства встретил в 
С п а с с к о м  с о б о р е 
Свято-Юрьева мона-

стыря в Великом Новгороде. По-
сле богослужения президент по-
говорил с уже знакомыми ему 
местными рыбаками — с ними он 
встретился осенью во время про-
гулки по озеру вместе с премьер-
министром. Также Владимир Пу-
тин осмотрел Георгиевский со-
бор — памятник древнерусской 
архитектуры.

«Рождественские дни озаряют 
нашу жизнь особой радостью, 
пробуждают самые добрые чув-
ства, обращают нас к духовным 
истокам и традициям, — отметил 
президент, поздравляя с праздни-
ком православных христиан и 
всех граждан, кто отмечает Ро-
ждество. — Это время благих по-
мыслов и дел, искренней заботы о 
ближних и о тех, кто нуждается в 
помощи и поддержке».

Глава государства подчеркнул 
уникальную роль РПЦ и других 
христианских конфессий в возро-
ждении высоких нравственных и 
моральных ценностей и их вклад 
в дело сохранения  гражданского 
мира и согласия.

Свято-Юрьев монастырь — 
один из древнейших в России. По 
преданию, основан в 1030 году 
князем Ярославом Мудрым. Не-
когда духовный центр Новгород-
ской республики, он находится в 
пяти километрах от Великого 
Новгорода на берегу реки Волхов 
у озера Ильмень. После револю-
ции монастырь ждала печальная 
судьба: было решено экспроприи-
ровать его имущество. А во время 
Великой Отечественной на терри-
тории обители разместились гит-
леровцы, здания подверглись се-
рьезным разрушениям. Затем 
здесь были светские учреждения. 
В конце 1991 года комплекс был 
передан Новгородской епархии.

Напомним, что Владимир Пу-
тин обычно встречает Рождество 

за пределами Москвы, так что и 
этот раз не стал исключением. 
После рождественского богослу-
жения президент побеседовал за 
чашкой чая с рыбаками, с кото-
рыми встречался на озере Иль-
мень осенью. Они тоже пришли в 
храм на светлый праздник.

«С того времени, как мы не ви-
делись, что произошло? — спро-
сил глава государства. — Из того, о 
чем мы договаривались, что-то 
двигается?» — «По малым судам 
все решено. Спасибо большое! 
Очень переживали за это, но все 
сдвинулось, все отлично», — бла-
годарили рыбаки: теперь они 
смогут на законных основаниях 
по древней традиции ловить 
рыбу на лодках — соймах. «После 
вашего отъезда на следующей не-

деле пошли активные действия со 
стороны Речного регистра. И ког-
да мы на сайте Кремля увидели 
поручение, к этому времени оно 
уже было исполнено», — сообщи-
ла бригадир Лариса Сергухина. 

«Сработали оперативно», — 
подтвердили другие участники 
встречи. «Такое тоже бывает», — 
улыбнулся президент.

«Второй вопрос у нас был — 
рыбоохрана, да? Прибавили ко-
личество инспекций?» — продол-
жил глава государства. «Приба-
вили», — ответили рыбаки.

«И вопрос более сложный — по 
науке и мелиорации... Знаю тоже, 
что он прорабатывался. Это тре-
бует, конечно, финансирования», 
— заметил Путин. Оказалось, что 
и здесь все хорошо: первые день-
ги будут уже весной.

Найдутся деньги и на восста-
новление церкви Николы на Лип-
не, которую осенью посетили 
президент и премьер-министр. 
«Посчитали, это стоит примерно 
90 миллионов», — сказал глава го-
сударства. «Дадите?» — с над-
еждой спросила Сергухина. «По-
ищем, — кивнул Путин. — Думаю, 
что найдем».

Президент поинтересовался,  
когда начинается лов в наступив-
шем году. «Середина — конец 
апреля примерно, как природа 

решит», — был ответ. «Есть воз-
можность рыбу даже выпустить. 
Она в садке просто сидит. Если 
она в сеть попала, то она запута-
лась и умирает, а здесь она живая, 
99 процентов живой рыбы», — 
рассказали рыбаки и настойчиво 
звали на рыбалку. Глава государ-
ства был не против. «И уху сва-
рим, как в прошлый раз. Уха была 
хорошая», — вспомнил он. «А я тут 
прочитал — вы с апельсином уху 
обожаете», — заметил один из ры-
баков. «Кто это вам сказал? Боль-
ше читайте», — рассмеялся прези-
дент. «Желтая пресса, значит», — 
резюмировал собеседник. «С ба-
нанами еще скажите. Я знаю, что 
добавляют немножко лимона, и 
кое-чего еще», — улыбнулся глава 
государства. «Побольше рыбы 
там — и все будет хорошо», — заве-
рили участники встречи. Путин  
поздравил всех с праздниками и 
пожелал хорошего урожая и уло-
ва. «Все у нас стабильно, надежно. 
Уверен, в наступившем году бу-
дет лучше, чем в том, который 
прошел», — сказал он. 

Владимир Путин поздравил рыба-
ков с праздниками и пожелал хоро-
шего улова.

Акцент

 Рождественские дни озаряют 
нашу жизнь особой радостью, 
пробуждают самые добрые 
чувства, обращают нас к духов-
ным истокам и традициямГосдума приступит 

к обсуждению
новой редакции 
Бюджетного кодекса

В 2016 году произо-
шел перелом 
в инфляционных 
ожиданиях населе-
ния и аналитиков 

Смотрите фоторепортаж 
на сайте 
rg.ru/art/1352657

Патриарх Кирилл вышел на связь 
с МКС и поздравил российско-аме-
риканский космический экипаж 
с Рождеством Христовым.
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ЗДОРОВЬЕ

ЗАГРАНИЦА НАС ПОДЛЕЧИТ 

Марина Грицюк

Пройти лечение за рубежом за 
счет государства станет проще, 
как и получить высокотехноло-
гичную помощь в России. И бы-
стрее будет проходить госреги-
страция лекарств.

Законы об этом вступили в 
силу с нового года. 

Два из них, пояснила вице-
спикера Совета Федерации Гали-
на Карелова, дают россиянам  но-
вые возможности для доступа к 
высокотехнологичной медицин-
ской помощи, которая не предус-
мотрена базовой программой 
обязательного медицинского 
страхования (ОМС). 

Конечно, возможности такие 
были и раньше, но механизм фи-

нансирования был более долгим 
и сложным, поэтому организо-
вать лечение было сложнее. 

А через два года высокотехно-
л о г и ч н у ю  п о м о щ ь  з а  с ч е т 
средств фонда ОМС смогут пре-
доставлять пациентам и негосу-
дарственным медорганизациям. 
«У нас много хорошо оснащен-
ных клиник с высококлассными 
специалистами, которые могут 
делать уникальные операции. Но 
их услуги не всем по карману», — 
говорит Галина Карелова. А полу-
чение медпомощи за рубежом 
станет доступнее за счет упроще-
ния процедуры заключения дого-
вора с иностранным клиниками 
на лечение россиянина. 

Что касается лекарств, то, как 
пояснил «РГ» кандидат меди-
цинских наук Орест Ибрагимов, 
когда препарат впервые реги-
стрируется в России, производи-
тель получает регистрационное 
удостоверение на пять лет. По-
том госрегистрацию надо под-
твердить. По старым правилам 
на это уходило 90 рабочих дней. 
Теперь срок сокращается до 60 
дней. И компания получает уже 
бессрочное право продавать ле-
карство. 

В случае же, если препарат не 
продавался в России три и более 
года, то перерегистрировать его 
уже нельзя. 

АВТОПРОМ

ГРУЗОВИК ВЫХОДИТ В ИНТЕРНЕТ

Игорь Зубков

С нового года запрещено прода-
вать новые легковые и грузовые 
машины  без системы вызова экс-
тренных оперативных служб 
«ЭРА-ГЛОНАСС». Ее установка 
стала обязательной в России и в  
странах Евразийского экономи-
ческого союза. 
В случае ДТП и других чрезвы-
чайных ситуациях система авто-
матически подаст сигнал тревоги 
и укажет координаты ЧП. Подать 
сигнал тревоги через «ЭРА-ГЛО-
НАСС» можно и вручную.
В запрете есть исключение. Авто 
смогут продавать без «ЭРА-ГЛО-
НАСС» некоторые производите-
ли до конца 2019 года. Как поя-
снили «РГ» в Росстандарте, на 
три года продлили выданные до 
31 декабря 2016 года одобрения 
типа транспортного средства.

Однако наиболее популярные 
иномарки уже с января будут по-
ставляться с «ЭРА-ГЛОНАСС»: 
большинство компаний прошли 
сертификацию и оформили необ-
ходимые документы, рассказал 
«РГ» вице-президент ассоциации 
«Российские автомобильные ди-
леры» Владислав Рыдаев. По его 
расчетам, рост цен на авто в свя-
зи с новыми правилами составит 
от 10 до 40 тысяч рублей. 

Сложно сейчас сказать, сколь-

ко таких машин будет продано в 
этом году, но совершенно точно, 
что дилеры уже не рассматрива-
ют обязательную установку 
«ЭРА-ГЛОНАСС» только как на-
вязанное государством бремя. 
«Система способна значительно 
повысить потребительские свой-
ства автомобиля, если задейство-
вать не только базовую фун-
кцию, но и смежные сервисы — 
с помощью них владелец сможет 
установить канал прямой комму-
никации со своим автомобилем, 
выходить в Интернет, — говорит 
Рыдаев. — Вопрос, конечно, на-
сколько быстро будут реализова-
ны эти смежные сервисы, но я 
знаю, что большинство, если не 
все крупные поставщики, прора-

батывают интеграцию «ЭРА-
ГЛОНАСС» с автомобильными 
IT-системами. 
Несомненно, это принципиально 
изменит рынок охранных систем 
и мультимедиа».
Однако не все дилеры смогут 
преподнести наличие «ЭРА-ГЛО-
НАСС» как преимущество, счи-
тает исполнительный директор 
агентства «Автостат» Сергей 
Удалов. 
Не исключено, что повышенным 
спросом будут все-таки  пользо-
ваться авто без системы, раз в 
ближайшие три года они все еще 
будут иметь право на существо-
вание. Особенно это касается по-
купателей бюджетных машин — 
их не слишком сильно волнует 
забота о безопасности. Напри-
мер, они готовы приобрести авто 
с минимумом подушек безопа-
сности и без АБС, если это дает 
существенную экономию. 
«Пока нет передающихся через 
«сарафанное» радио примеров, 
когда «ЭРА-ГЛОНАСС» действи-
тельно спасала кому-то жизнь, не 
стоит рассчитывать, что покупа-
тели будут ее рассматривать как 
неотъемлемую часть автомобиля 
и будут с готовностью за это пе-
реплачивать, — объясняет Удалов. 
— Тем более что в этом отноше-
нии мы идем даже впереди Евро-
пы». 

ПЕНСИИ

ИНДЕКСАЦИЯ 
БУДЕТ ПОЛНОЙ

Марина Гусенко

С этого года начал расти пенси-
онный возраст для государствен-
ных и муниципальных служа-
щих. Он будет прибавлять по пол-
года в год, пока не достигнет 63 
года для женщин и 65 для муж-
чин.

Но расти стал не только воз-
раст, но и сами пенсии, а это уже 
для всех. С 2017 года индексация 
страховых пенсий вернется в 
привычное русло — они повысят-
ся с 1 февраля на реальный раз-
мер инфляции. По данным Пен-
сионного фонда России (ПФР), 
примерно на 5,8 процента. Прав-
да, на руки повышенную пенсию 
по-прежнему получат только не-
работающие пенсионеры. 

Зато выплаты в 5 тысяч ру-
блей уже с 9 января начнут полу-
чать все пенсионеры. Специаль-
но идти в Пенсионный фонд и 
писать какие-либо заявления 
ради получения этой суммы не 
нужно — она придет автоматиче-
ски вместе с пенсией привыч-
ным способом. Если пожилой че-
ловек, например, бывший воен-
ный, получает две пенсии и одну 
из них — из Пенсионного фонда 
России (ПФР), с ней поступят и 
5 тысяч. 

А если кому-то январскую 
пенсию доставили заранее, на-
пример в декабре, то выплату 
сделают дополнительно в тече-
ние января. 

По данным ПФР, эти  деньги 
положены проживающим толь-
ко в России и являющимся по-
стоянными получателями пен-
сий на территории нашей стра-
ны на 31 декабря прошлого года. 
Тем, кто постоянно живет в дру-
гих странах, надеяться на при-
бавку не приходится. 

Стоит еще разъяснить, что 
деньги эти выплатят один раз, 
значит, пенсии на эту сумму не 
вырастут, и при индексации они 
учитываться не будут. Зато до-
плата не облагается подоход-
ным налогом — для этого приня-
ты поправки в Налоговый ко-
декс. 

В целом же в год средняя пен-
сия по старости составит в этом 
году 13,7 тысячи рублей. Стои-
мость пенсионного балла «подо-
рожает» с 74,27 рубля до 78,58.

Государственные пенсии, в 
том числе социальные, вырастут 
на столько, насколько увеличил-
ся за год прожиточный минимум 
пенсионера — на 2,6 процента, и 
средний размер социальной 
пенсии составит 8,8 тысячи ру-
бля. А средний размер социаль-
ной пенсии детей-инвалидов и 
инвалидов с детства первой 
группы составит 13,3 тысячи ру-
блей.

Сумма ежемесячной денеж-
ной выплаты, которую получают 
федеральные льготники, тоже бу-
дет проиндексирована на 5,8 про-
цента.

Для работающих пенсионеров 
тоже есть хорошая новость — в ав-
густе их пенсии вновь будут пе-
ресчитаны. Максимум они могут 
вырасти на три балла или на 
235 рублей.

Для тех, кто планирует выйти 
на пенсию в новом году, напоми-
наем, что для того, чтобы ее на-
значили, нужно иметь как мини-
мум восемь лет страхового стажа 
и 11,4 пенсионных балла. 

Максимум за 2017 год можно 
заработать 8,26 балла. 

Ожидается, что в этом году ко-
личество пенсионеров в нашей 
стране вырастет на 600 тысяч че-
ловек до 43,9 миллиона россиян.

ПЕНСИИ ДЕПУТАТОВ

Работать 
надо больше
Еще одно нововведение касается де-

путатов и сенаторов. Речь идет о ми-

нимальном стаже работы для полу-

чения прибавки к страховой пенсии. 

Раньше для этого было достаточно 

быть членом парламента один год. 

Теперь — пять. Этого хватит для пен-

сии в сумме 55 процентов от оклада. 

А для получения максимальной — 

в 75 процентов — нужно быть парла-

ментарием не менее 10 лет (было три) 

Изменения не распространяются на 

тех, кто уже вышел на пенсию.  

Елена Домчева

В наших квитанциях появилась 
новая жилищная услуга — обще-
домовые нужды. Это освещение и 
обогрев подъездов и подвалов. А 
в каждой третьей российской 
квартире на 50 процентов подо-
рожали вода и свет.

Платежи выросли у тех, кто не 
установил у себя счетчики. И уже 
в конце января они получат кви-
танции с новыми суммами.

О том, что жители квартир без 
счетчиков будут платить штра-
фы, правительство говорит уже 
давно. Более того, в прошлом году 
нарушители уже получали пла-
тежки с повышающим коэффици-
ентом 1,4 к нормативу потребле-
ния. С этого года наказание уже-
сточается — с 1 января коэффици-
ент увеличен до 1,5. То есть если в 
квартире нет счетчика на воду 
или электричество,  сумма опла-
ты поднимется в 1,5 раза (на 50 
процентов). Избежать штрафов 
смогут жильцы домов, в которых 
нет технической возможности 
установить приборы. В основном 
это ветхие и аварийные дома. 

По оценкам экспертов, вод-
ные счетчики сегодня установи-
ли в 70 процентах всех домов и 
квартир. С электросчетчиками 

ситуация гораздо лучше — они 
есть у 95 процентов россиян.

Следующим шагом может 
стать снятие показаний со счет-
чиков без участия жильцов, уве-
рена исполнительный директор 
НП «ЖКХ Контроль» Светлана 
Разворотнева. «Надо оснастить 
все квартиры и дома специаль-
ными устройствами, — рассказа-
ла она «РГ». — Это могло бы снять 
массу проблем от нежелания 
устанавливать приборы до не-
своевременной передачи данных 
и «скручивания» показаний». 

Вторым «сюрпризом»  в на-
ших квитанциях станет новая 
жилищная услуга — общедомо-
вые нужды, плату за которые ог-
раничили жесткими норматива-
ми. Речь о ресурсах, которыми 
освещают и обогревают подъе-

зды, чердаки и подвалы жилых 
домов.  

Сразу стоит отметить, что 
речь не идет о появлении новой 
строки в квитанции. Общедомо-
вые нужды (ОДН) россияне опла-
чивали и раньше, но платеж вхо-
дил в состав коммунальных 
услуг. Теперь его перенесли в жи-
лищные (ремонт и содержание 
жилого помещения). Зачем?

Раньше электричество для лам-
почек, домофонов и лифтов в 
подъезде, а также воду для мытья 
лестниц жильцы оплачивали по 
показаниям общедомовых счет-
чиков. То есть весь небаланс рас-
кидывался равномерно на всех 
жителей квартир, что заметно 
увеличивало счета. Главный во-
прос, за что мы платим, не давал 
покоя недовольным жильцам. Те-

перь ситуация должна изменить-
ся, ведь общедомовые расходы по-
лучили конкретные нормативы: 
например, сколько должно ухо-
дить электричества на освещение 
лестниц в неделю. Свои нормати-
вы будут установлены региональ-
ными властями для каждого дома 
отдельно в зависимости от коли-
чества этажей и подъездов.

А перерасход коммунальных 
ресурсов будут вынуждены опла-
чивать не жильцы, а управляю-
щие компании. Так что, как поя-
снили в минстрое, нововведения 
не приведут к росту платежей.

«Мы намерены сделать проце-
дуру начисления платежей мак-
симально понятной и прозрач-
ной, чтобы каждый человек, по-
лучающий квитанцию за ЖКУ, 
четко понимал, за что он платит и 
почему именно эту сумму, — зая-
вил ранее замминистра строи-
тельства и ЖКХ РФ Андрей Чи-
бис. — Жильцы не будут платить 
за протечки воды или незаконное 
подключение к электрическим 
сетям».

Это будет стимулировать 
управдомов к энергосбережению 
и борьбе с воровством ресурсов.

Акцент

 За перерасход электричества 
и тепла в подъездах теперь 
будут платить не жильцы, 
а управляющие компании

С 1 января 2017 года все новые грузовые и легковые автомобили, которые будут продаваться в России, в обязательном порядке должны быть оснащены системой вызова экстрен-
ных оперативных служб «ЭРА-ГЛОНАСС». По оценкам экспертов рынка, это в обязательном порядке приведет к улучшению потребительских качеств продаваемых машин. 
Например, возможность отследить местонахождение машины способна улучшить реализацию охранных функций. 

ЖКХ 

НЕ ПОСТАВИЛ СЧЕТЧИК ВОДЫ И ЭЛЕКТРИЧЕСТВА — ПЛАТИ БОЛЬШЕ, ЧЕМ СОСЕДИ

КОМАНДИРОВКИ

Большие суточные стали невыгодными
Отныне суточные свыше 700 рублей за день поездки по России и свыше 

2500 рублей за день командировки за пределы РФ предприятиям необходимо 

начислять страховые взносы. С них также удерживается НДФЛ. Ранее суточные 

страховыми взносами не облагались.

По мнению Романа Терехина, управляющего партнера бюро «Деловой фарва-

тер», нововведение делает выплаты суточных в размере, превышающем уста-

новленный норматив, еще менее выгодным. Трудно сказать, уменьшится ли ко-

личество командировок. Вероятно, меньше работодателей захотят выплачи-

вать суточные своим работникам в большем размере, чем предусмотрено ло-

кальным нормативным актом.

Нововведение призвано не относить расходы работодателей на командировки 

на бюджет — если они желают выплатить работнику суточные выше нормативов, 

они должны делать это за свой счет и облагать дополнительный доход работни-

ка страховыми взносами. При этом с них не берут страхвзносы на травматизм.

С 9 января выплаты 
в 5 тысяч рублей 
начнут получать 
все российские 
пенсионеры, 
постоянно 
проживающие в РФ

Январь. Вступает в силу

ЦИФРА

30
ДНЕЙ
— на столько снижен срок перере-
гистрации импортных лекарств в 
России.

ЦИФРА

40
ТЫСЯЧ
рублей прибавит в цене авто 
с «ЭРА-ГЛОНАСС». Это по макси-
муму. По минимуму — 10 тысяч.

ШТРАФЫ

МАШИНУ И ДАЧУ 
ОТ НАЛОГОВ НЕ УТАИШЬ

Татьяна Зыкова

ПОКА мы отдыхали, вступили в 
силу новые законы и нормы, ме-
няющие правила уплаты налогов 
гражданами и компаниями. 
О ключевых переменах «Россий-
ской газете» рассказали в Феде-
ральной налоговой службе.

Тех, кто обязан платить тран-
спортный, земельный налоги и на 
имущество, ждут серьезные сан-
кции, если за все время владения 
дачами, квартирами, земельными 
участками и другой недвижимо-
стью они не платили за них налоги 
только из-за того, что не получали 
уведомлений из налоговых орга-
нов и не заявляли налоговую льго-
ту. Отсутствие налоговых уведом-
лений не является уважительной 
причиной по неуплате налогов. 

Гражданам до 31 декабря необ-
ходимо самим сообщать в налого-
вую о машинах, земельных участ-
ках и квартирах-невидимках. 
Иначе это будет расценено как 
утаивание собственности от на-
логов. Если собственники объек-
тов-невидимок, приобретенных в 
2015 году, проигнорировали тре-
бование закона, то уже в 2017-м 
их могут наказать. А это  штраф в 
размере 20 процентов от неупла-
ченной суммы налога. 

В ФНС  уточнили, что уведом-
ления за 2015 год не посылали 
тем, кто освобожден от налога. 
Это касается, например, пенсио-
неров и других льготников. Также 
уведомления не рассылаются, 
если общая сумма налогов менее 
100 рублей . Платить налог все 
равно надо, просто уведомление 
будет направлено позже, когда 
сумма превысит 100 рублей.

Электрички освободили 
от НДС

До 1 января 2030 года не будут 
облагать налогом на добавленную 
стоимость (НДС) услуги по пере-
возке пассажиров и их багажа в 
поездах дальнего следования. Так-
же на этот срок продлена нулевая 
ставка по перевозке пассажиров 
на пригородных электричках. Она 
была введена с 1 января 2015 года.

С введением нулевой ставки 
снижается нагрузка на перевоз-
чиков. И, предоставляя такую 
преференцию, государство ждет 
от них ответных шагов. В выиг-
рыше должны в первую очередь 
оказаться пассажиры. Появиться 
новые поезда и электрички, до-
полнительные маршруты, улуч-
шиться качество дополнитель-
ных услуг, питание — на все это 
перевозчик может потратить сэ-
кономленные на налогах деньги.

А у няни — каникулы!
Косметологов, ювелиров и 

других владельцев предприятий 
бытового обслуживания ждут на-
логовые каникулы. 

Для региональных властей из-
менены правила предоставления 
предприятиям бытового обслу-
живания налоговых каникул: на 
два первых года со дня регистра-
ции освобождаются от уплаты на-
логов индивидуальные предпри-
ниматели по видам бытовых 
услуг, которые определены прави-
тельством РФ.

Новшества направлены на 
стимулирование развития тех 
бытовых услуг, которые более 
всего востребованы и важны для 
населения того или иного регио-
на. Речь идет об услугах по ре-
монту обуви и изделий из кожи, 
пошиву верхней одежды, ремон-
ту бытовой электроники, по при-
смотру и уходу за детьми, боль-
ными людьми и за домашними 
животными. Кроме того, нулевая  
ставка может быть установлена 
для развития парикмахерского 
дела и ремонта жилья. 

Среди видов деятельности, ко-
торых касаются каникулы, также 
производство продуктов пита-
ния, ремонт изделий из металла, 
камня, дерева, в том числе мебе-
ли, изготовление ювелирных из-
делий, техобслуживание автомо-
билей, типографская деятель-
ность, печать фотографий, аренда 
авто, прокат спортивных и других 
товаров, стирка и химчистка, ри-
туальные  услуги.

«Региональные преференции 

могут поддержать в условиях кри-
зиса в первую очередь мелких 
бизнесменов, которые оказывают 
бытовые услуги либо производят 
социально значимые товары, со-
здают новые рабочие места или 
сохраняют уже имеющиеся», — го-
ворит Роман Терехин, управляю-
щий партнер бюро «Деловой фар-
ватер».

По общему правилу налого-
плательщики, применяющие 
упрощенную систему налогоо-
бложения, платят единый налог 
по ставке от 1 до 6 процентов, 
если налог исчисляется исходя из 
доходов налогоплательщика. И по 
ставке от 5 до 15 процентов, если 
налог рассчитывается в зависи-
мости от доходов и расходов.

Курить станет дороже
Расширен список подакциз-

ных товаров. Отныне к ним отно-
сятся и электронные сигареты. 

К ним относятся, например, 
электронные системы доставки 
никотина (ставка акциза — 40 ру-
блей за штуку), жидкости для них 
(10 рублей за мл) и табак для по-
требления путем нагревания 
(4800 рублей за кг).

Введение акцизов на произво-
димую (ввозимую) предприятием 
продукцию вынудит заботиться о 
получении акцизных марок и 
ежемесячном декларировании 
акцизной продукции.

По мнению экспертов, очевид-
но, что введение акцизов повле-
чет для любителей электронных 
сигарет увеличение цен на них и 
сопутствующие товары.

И это волнует специалистов. 
Сегодня в России отсутствуют ка-
кие-либо требования к производ-
ству электронных сигарет и жид-
костей к ним. А при удорожании 
этот пробел может привести к 
распространению фальсификата 
и кустарных смесей для курения. 
Так что курильщикам и контроль-
ным органам надо быть начеку. 
А первым лучше бросить курить. 
У врачей пока нет однозначной 
позиции о том, что электронные 
сигареты не так опасны, как обыч-
ные. Некоторые страны уже вво-
дят полный запрет на их продажу. 

В России пока хотят лишь огра-
ничить их применение. На рас-
смотрении депутатов находится 
законопроект, предусматриваю-
щий запрет на продажу электрон-
ных сигарет несовершеннолет-
ним, а также ограничение куре-
ния сигарет в прогулочных зонах 
— парках, скверах, пешеходных 
зонах, велозонах.

СМИ: плюс 5 % рекламы
С января 2017 года печатные 

издания долю рекламных матери-
алов могут увеличить с 40 до 45 
процентов. И при реализации  
продукции применять ставку 
НДС в 10 процентов, а не 18.

Однако СМИ ждали большего. 
Еще на стадии рассмотрения за-
конопроекта представители мин-
фина отмечали, что увеличение 
лимита рекламных материалов не 
повлечет больших потерь бюдже-
та, поскольку в России менее 100 
печатных изданий способны пре-
высить лимит рекламы. А в слож-
ных экономических условиях ко-
личество рекламодателей только 
уменьшается.

По мнению экспертов рынка 
печатных СМИ, гораздо большую 
помощь изданиям может оказать 
снятие ограничений на рекламу 
алкогольной и табачной продук-
ции, БАДов и лекарственных 
средств в печати. Но к таким 
уступкам законодатели пока не 
готовы.

Если к вам 
не пришло уведом-
ление из налоговой, 
это не значит, что 
не надо платить 
налоги. Надо! 
Иначе — штраф
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IT-доходы на высоте

Также в 2017 году бу-
дут набирать темпы 
новые формы взаимо-

действия работника и работода-
теля. Увеличится число компа-
ний, использующих наем вре-
менного персонала. Количество 
вакансий для временного персо-
нала вырастет на 20—30 процен-
тов в течение 2017 года.

Довольно серьезно расши-
рится сегмент дистанционной 
работы. Растет число компаний, 
готовых разрешить своим со-
трудникам работать удаленно 
часть времени — 1—2 дня в неде-
лю. Расширяется список видов 
деятельности, где удаленная ра-
бота считается приемлемой. 
Он пополнился специалистами 
банковского сектора, продаж, 
работниками сфер IT и телеком, 
административным персона-
лом.

В то же время снизится спрос 
на бухгалтеров начального уров-
ня. Продолжатся сокращения 
численности бухгалтерских по-
дразделений на средних и круп-
ных предприятиях, в том числе 
государственных. Банки начнут 
сокращение действующих пози-
ций специалистов, задейство-
ванных в бумажном документо-
обороте. Обе эти тенденции свя-
заны с развитием электронного 
документооборота и высоким 
уровнем автоматизации при ра-
боте с документами.

Автоматизация затрагивает 
и работу колл-центров, большой 
объем работы выполняется ро-
ботами. В итоге сотрудников 
колл-центров также может ожи-
дать сокращение в 2017 году.

Всем этим специалистам 
само время подумать об  экзаме-
не на профессионализм. С этого 
года у россиян появилась воз-
можность подтвердить уровень 
квалификации– вступил в силу 
закон о независимой оценке 
квалификаций.

Как пояснили в Минтруде 
России, независимая оценка 
квалификации позволит опреде-
лить уровень знаний и умений 
работника, даже если у него нет 
профессионального образова-
ния. Определить, нуждается ли 
человек в обучении.

Все, кто успешно сдадут экза-
мены, получат свидетельства о 
квалификации, которое можно 
будет предъявлять при трудоу-
стройстве. 

Стоит сразу отметить, что 
оценка квалификации не будет 
обязательной, а только добро-
вольной, и по закону не влечет 
за собой каких-либо обязатель-
ных последствий или требова-
ний, в том числе при приеме на 
работу.

Если работодатель хотел бы 
направить своих работников на 
экзамен по оценке квалифика-
ции, он, во-первых, должен бу-
дет получить на это письменное 
согласие подчиненного, а во-
вторых, оплатить эту процедуру. 
Кроме того, ему придется пред-
усмотреть такую возможность в 
коллективном и трудовом дого-
ворах.

Также, поясняют в минтру-
де, в этом году будет запущен 
сайт, на котором любой желаю-
щий, как из числа работников, 
так и работодателей, получит 
бесплатно всю интересующую 
информацию о возможности 
проведения оценки квалифи-
кации. Там же будет размещена 
информация о выданных сви-
детельствах о квалификации и 
сроках их действия, что даст 
возможность работодателям 
получить актуальную инфор-
мацию о профессионализме 
работника.

Сейчас при Национальном 
совете при Президенте России 
уже образовано 28 советов по 
профессиональным квалифика-
циям.

СВЯЗЬ Летом подорожают 
разговоры по мобильному 
телефону 

Молчание — золото

Татьяна Шадрина

МЕЖДУНАРОДНЫЙ роуминг 
будет дорожать, прогнозируют 
эксперты «Российской газеты». 

Еврокомиссия намерена с се-
редины 2017 года отменить вну-
триевропейский роуминг. И 
звонки для абонентов с европей-
ской сим-картой во всем Евросо-
юзе будут стоить одинаково, на-
поминает глава аналитического 
агентства «Телеком Дейли» Де-
нис Кусков. Это приведет к поте-
ре выручки мобильных операто-
ров ЕС, и они будут искать дру-
гие источники доходов. Напри-
мер, поднимать межоператор-
ские тарифы для наших компа-
ний на интерконнект (пропуск 
трафика по своим сетям). 

Учитывая это, рост роуминга 
может быть довольно высоким 
для россиян, решившим погово-
рить по мобильному телефону в 
странах ЕС. Придется пользо-
вать беспроводным Интернетом 
в гостиницах, чтобы поговорить 
с родственниками и близкими 
через мобильные приложения, 
отметил Кусков. 

Эту проблему сложно ре-
шить, здесь все зависит от пере-

говоров операторов связи. А вот 
что касается более прозрачного 
тарифообразования со стороны 
наших сотовых компаний хотя 
бы на разговоры внутри страны, 
для этого возможность есть, счи-
тает эксперт. 

В 2016 году сотовые компа-
нии вводили много новых пакет-
ных тарифов, в которые входили 
минуты разговора в домашней 
сети и в национальном роумин-
ге. Увеличивались объемы пере-
дачи данных через Интернет в 
этих пакетных предложениях. 
Но старые тарифы тоже меня-
лись. Сотовые компании «по-ти-
хому», на своих сайтах, уведом-
ляли об их корректировке. 

В этом году ожидать, что опе-
раторы начнут уведомлять каж-
дого абонента через СМС о пере-
смотре тарифов, тоже не прихо-
дится. Им это на руку, уточнил 
Кусков. Абонентам придется са-
мим смотреть, как меняется их 
тариф, и закачать себе на теле-
фон специальное приложение 
для этого, советует эксперт. Од-
нако хорошо бы СМС с информа-
цией о новых тарифах все-таки 
стали обязательными, считает 
Денис Кусков.

ДОСУГ Детские радиомодели 
придется регистрировать

Не взлететь

Татьяна Шадрина

ПОКУПКА управляемых само-
летов и вертолетов усложнится, 
она растянется не менее чем на 
полчаса. Возникнут проблемы и 
с детскими радиомоделями.

С июля этого года ставить на 
учет (организация пока не опре-
делена) нужно будет даже бес-
пилотники весом менее 30 ки-
лограммов, то есть и радиомо-
дели, которые продаются в дет-
ском мире. Это может привести 
к тому, что многие ребята, кото-
рые увлекаются авиамоделиро-
ванием, будут вынуждены про-
ходить сложную процедуру ре-
гистрации своих дельтапланов, 
сделанных из обычных доще-
чек, считает руководитель рабо-
чей группы по разработке и реа-
лизации дорожной карты «Аэ-
роНет» Национальной техноло-
гической инициативы Сергей 
Жуков.

Эксперты считают, еще есть 
время, чтобы немного скоррек-
тировать закон. «Пока, — гово-
рит Жуков, — непонятно, что де-
лать с моделями, которые стро-
ят в кружках? Как ребенок под-
твердит, что планерок построен 
именно им? Потом существует 

практика соревнований. Очень 
часто в спортивных командах 
меняются моделями. В спорте 
это нормально. Отлетал тур, а 
свою модель передал товарищу. 
С 1 июля это будет запрещено».

Покупка управляемых само-
летиков и вертолетиков тоже 
усложнится. Продавцу нужно 
будет в момент продажи поста-
вить на учет беспилотник. То 
есть попросить у покупателя па-
спорт, ввести данные в базу. Но 
торговый работник не имеет 
полномочий для проверки под-
линности документа, отметил 
Жуков. А ему доверят отскани-
ровать паспорт. Кроме того, ма-
газин, где продают модели, дол-
жен подключиться к Интернету. 
После того как данные уйдут в 
базу, покупателю придется 
ждать одобрения регистрации. 
На это может уйти и 30 минут, 
прогнозирует он.

Чтобы всего этого не прои-
зошло, эксперты предлагают от-
редактировать правила реги-
страции. Позволить покупате-
лям самим регистрировать свой 
беспилотник, уже купив его в ма-
газине, и упростить режим реги-
страции для ребят в спортивных 
кружках моделирования.

И еще вязкость средне-
го и малого бизнеса, 
умение выжить даже в 

марсианских условиях. Все это 
на фоне инвестиционного кризи-
са, «великого» финансового за-
мораживания, снижения реаль-
ных доходов населения и паде-
ния номинальных доходов бюд-
жета.

От этой печки (все может хо-
дить ходуном в мировых ценах и 
финансах, шаткая походка и 
хрупкость внутренней экономи-
ки) и будем плясать в 2017 году. 
Пять сценариев нашей жизни — и 
все могут быть.

Первый сценарий: 
Повторение 2016-го

Цена на нефть от 40 до 50 дол-
ларов. Жизнь около нуля, может 
быть, чуть-чуть выше нуля, в еле 
заметных плюсах (вероятность 
40 — 45 процентов). 

Стабилизация, плато, отдель-
ные быстро растущие островки 
хозяйства там, где государство 
вкладывается деньгами или дает 
сильные преференции в налогах, 
кредите, проценте. Все более-ме-
нее сыты. Денег и кредитов мало, 
инфляция низкая, рубль слиш-
ком тяжел, налоги подступают — 
в доме холодно. Мясо вынуто из 
холодильника, еще заморожено, 
хотя еле-еле начало оттаивать, но 
на сковородку бросить его никак 
не удается.

Внутри могут развиваться 
длинные тренды, расти риски бу-
дущего. Какие? Технологический 
риск. Модернизация 2000-х — на-
чала 2010-х годов была основана 
на поставках технологий и обо-
рудования из ЕС — ключевого 
клиента России (50 процентов ее 
внешнего товарооборота). Сан-
кции и падение цен на нефть из-
менили картину. Сегодня форму-
ла модернизации — восток (Ки-
тай + немного Кореи) + ЕС + им-
портозамещение. Никто сейчас 
не скажет, каково качество этой 
формулы и насколько будет ве-
лик отрыв Запада от России в 
технологиях через 10 лет. Не ста-
нем ли мы  похожи на паровоз?

Еще один риск — опустынива-
ние регионов. Продолжение 
сверхконцентрации людей, де-
нег, бизнеса, собственности, фи-
нансовых институтов в Москве 
при попытках оживления от-
дельно взятых резерваций за 
счет специальных льгот (особые 
зоны, ТОРы, крупные регио-
нальные проекты по указанию 
свыше и т.п.). За пределами Мо-
сквы сжатие кредитов, тоталь-
ный дефицит инвестиций кроме 
тех, что «присылаются» из сто-
лицы. 

Все это резко повышает хруп-
кость экономики, выстраивает 
территориальные линии ее буду-
щих разломов, если она вдруг по-
падет в катастрофические усло-
вия, как это было в 1990 — 1991 
годах. Сверхцентрализованные 
системы крайне неустойчивы, 
подвержены негативному отбо-
ру, в них подавлены стимулы к 
развитию, и они опрокидывают-
ся при любом сильном воздейст-
вии.

И наконец финансовый риск. 
Болтающийся на нефтяных це-
нах и «кэрри трейд», слишком 
тяжелый рубль, сверхвысокий 
процент, падающий бюджет, за-
мороженный кредит, исчезнове-
ние за 3 года одной трети бан-
ков, инфляция, похожая на тле-
ющий торфяной пожар, — все это 
далеко от финансовой стабиль-
ности. 

Иначе как хрупкость не назо-
вешь. Мелкая финансовая си-

стема неадекватна размерам 
экономики (должна быть в 2 — 3 
раза больше по насыщенности 
деньгами, кредитами, инвести-
циями). В ней по-прежнему вы-
сока роль (и растет) горячих де-
нег нерезидентов. Она всегда го-
това сорваться в пламя кризиса, 
как только что-то резкое слу-
чится за рубежом (1997 — 1998, 
2008, 2014 годы). Все эти эконо-
мические риски встроены в эко-
номику, висят как дамоклов 
меч, над ней. И создают тот хо-
лодок неизвестности, который 
возникает даже при самом бла-

гоприятном развитии событий. 
Экономика, которая очень неу-
стойчива в своем полете, и всег-
да готова клюнуть вниз.

Второй сценарий: 
Все купим!

 Это более уверенный рост 
экономики, источник которого 
высокие мировые цены на сырье 
(цена на нефть выше 50 долла-
ров). Шансы 15 — 20 процентов. 

Рубль крепче, добыча уверен-
нее, банки больше, экономиче-
ские власти выше и умнее всех на 
свете. Все это достигается за счет 
увеличения цен на сырье, но не за 
счет инвестиций, обновления, 
потому что с ними в прошлые 
годы глубокий провал, а вклады-
ваются обычно на 3 — 4 года впе-
ред. По виду рост, по смыслу 
только видимость.

Такой сценарий,  если он 
вдруг продолжится на 3 — 5 лет 
вперед, опасен тем, что при той 
же по смыслу хозяйственной по-
литике, что и в 1990-е — начале 
2010-х годов, валютный дождь 
снова зальет старые раны в теле 
корпорации «Россия» и подавит 
все желания ее реструктуриро-
вать, и так не слишком сильные. 
Под лозунгом «Все купим!» и 
«Нужно делать то, что умеем 
лучше всего!» (то есть добывать 
сырье) мы за четверть века поте-
ряли «экономику простых ве-
щей» (см. колонку от 5.12.2016). 
По статистике мы делаем один 
пиджак на 70 мужчин в год, одну 
юбку на 25 женщин и по одному 
зонтику на восемь с половиной 
тысяч человек. Мы утратили 
«экономику средств производ-
ства». Вместо 150 — 200 металло-
режущих станков, которые мы 
делали в месяц пару лет назад, 
мы подскочили до 300 — 350! 
Успех? Но это 350 станков в ме-
сяц на всю великую страну! За-
висимость от импорта не ниже 
80 процентов. Мы так и не созда-
ли «экономики инноваций». 
Персональные компьютеры? 
Производим одну штуку на 500 
человек в год. Транспорт? 17 — 
18 троллейбусов и 7 — 8 трамва-
ев в месяц — большое достиже-
ние 2016 г. Смеетесь? Это в 4 — 5 
раз больше, чем в 2015 году.

Реиндустриализация, возврат 
умений, технологий, научных 
школ — задача на 10 — 15 лет впе-
ред. И будет горько, если валют-
ный дождь, вновь пролившийся 
на Россию, пусть и не таким лив-

нем, каким он был в 2012 — 2013 
гг., вновь смоет наши желания со-
здать большую универсальную, 
развитую экономику. Лишь она 
может дать чувство безопасно-
сти, достойное качество жизни и 
создать рабочие места для всех 
146 млн человек, живущих в Рос-
сии, по их умениям и талантам. 
Лишь в такой экономике могут 
быть преодолены технологиче-
ские и финансовые риски, риски 
сверхконцентрации, которые, на-
капливаясь, делают ее все более 
хрупкой при ударных воздейст-
виях.

Третий сценарий: 
Перепутье

Он несет замедленное паде-
ние экономики (цены на нефть от 
33 до 40 долларов). Шансы 20 — 
25 процентов. 

Реальный сектор вновь начнет 
краснеть минусами, рубль, сжав 
зубы, уйдет за 70 к доллару, раз-
гонится инфляция. Экономиче-
ская политика все та же — стаби-
лизация, держать и не пущать, де-
лить сжимающийся пирог. Боль-
ной, едва вставший с кровати, 
вновь переживет приступ безраз-
личия и анемии и вернется под 
одеяло. То, что будет происхо-
дить с хозяйством, может быть 
похоже на осень 2015 г. — весну 
2016 г. Минфин и Банк России от-
ветят на падение новым закручи-
ванием гаек, а нам придется мо-
литься о том, чтобы от их лече-
ния — битьем и связыванием — не 
развился новый кризис. Заранее 
неизвестно, что «треснет» в эко-
номике, где самое хрупкое место 

— банки, долги, зарплаты, цены, 
рубль, моногорода или что-то 
другое, но когда усталость и ри-
ски достигают своего максиму-
ма, это обязательно случится. 
Многократно доказано историей 
кризисов. Где тонко, там когда-
нибудь рвется.

Что хорошего в третьем сце-
нарии? Это перепутье. Вновь ста-
нут горячими дискуссии, что де-
лать дальше. Можно жить как 
вчера, от одного занесенного 
кризиса к другому, а можно от-
бросить рапорты об успехах и 
еще раз задуматься, куда и с ка-
кой экономической политикой 
идти. Жить в своем хозяйстве на 
коленях, уговаривая себя, что 
давно встал во весь рост, или в са-
мом деле начать путь в экономи-
ку, которая должна расти как на 
дрожжах.

Четвертый сценарий: 
Новая волна кризиса

Резкое похолодание в эконо-
мике, финансы, цены, системные 
риски вырываются из-под контр-
оля. Новая волна кризиса. Веро-
ятность 10 — 15 процентов.

Одна из возможных причин — 
дальнейшее укрепление доллара, 
резкие скачки вниз цен на нефть 
и газ, финансовые инфекции из-
за рубежа. Другая причина: ка-
кой-то «черный лебедь», круп-
ный риск, который придет из 
внутренней экономики как след-
ствие великих холодов 2014 — 
2016 годов. 

Пример такого риска падение 
рубля в связи с «внезапной оста-
новкой» капиталов и поворотом 
их прочь из России в операциях 
«кэрри трейд», которыми сейчас 
стабилизирован рубль. Такой ва-
лютный кризис может произой-
ти в случае какого-то крупного 
изменения во внутренней поли-
тике или «за бортом», который 
напугает спекулянтов и они на-
чнут избавляться от рублей. Курс 
рубля сегодня во многом спеку-
лятивный, держится на высокой 
цене на нефть (которая изменчи-
ва, как погода) и горячих деньгах 
тех, кто зарабатывает на «кэрри 
трейд». 

Акцент

 Качество нашей жизни 
на уровне десятки развитых 
стран обеспечит 
пятый сценарий. 
Но он самый трудный

17-й пришел
ЦИФРЫ НАСТУПИВШЕГО ГОДА

РУБЛЬ: 
РОСТ ИЛИ СПАД? 
УДАСТСЯ ЛИ рублю надолго за-
крепиться на высоких рубежах, 
занятых в новогодние канику-
лы? Не факт. У экспертов на этот 
счет разное мнение. Большой 
разброс у них и по прогнозам на 
год. 

Мы попросили тех, кто весь 
2016 год давал нам прогнозы 
для сайта «РГ», поделиться сво-
ими ожиданиями. Назван са-
мый высокий возможный курс 
доллара — 75 рублей. Такой же и 
у евро. Минимум у «американ-
ца» — 50 рублей, у «европейца» 
— 50,5. Это крайние точки. 
Средние — близки к базовому 
прогнозу минэкономразвития 
на трехлетку. Среднегодовой 
курс доллара — 64,4 рубля. Но 

все, понятно, будет зависеть от 
цен на нефть. 

НЕФТЬ 
ВЫКАТИЛА ЦЕНУ
БАРРЕЛЬ Urals будет стоить 
50 долларов, что почти на 
20 процентов выше 2016 года 
(42 доллара).

Таков консенсус-прогноз, со-
ставленный институтом «Центр 
развития» НИУ «Высшая школа 
экономики» по опросу 26 эк-
спертов. В бюджете заложены 
40 долларов.

Россия с 1 января начала со-
кращать добычу нефти по дого-
воренности с ОПЕК. Это вселя-
ет оптимизм игрокам. В празд-
ники цена барреля поднима-
лась до 58 долларов. Но это 
марки Brent. Среднегодовой 
прогноз западных экспертов 
по ней — 52 доллара. WTI — 51, 
при этом цены фьючерсов и оп-
ционов указывают на значи-
тельную неопределенность в 
прогнозах . Так, стоимость кон-

тракта на Нью-йоркской то-
варной бирже с поставкой в 
марте (ноябрь 2016-го) пока-
зывает, что ожидания рынка по 
WTI охватывают диапазон от 
34 до 71 доллара.

ЦБ МЕНЯЕТ СТАВКУ
В ФЕВРАЛЕ можно ожидать сни-
жения ключевой ставки Центро-
банка.

Такой прогноз  «Российской 
газете» дал глава Российского 
союза промышленников и пред-
принимателей Александр Шо-
хин. «До конца 2017 года, — го-
ворит он, — соглашусь с прогно-
зом Центробанка, рост цен мо-
жет составить 4 процента. При 
такой инфляции мой прогноз: 
ключевая ставка в 8 процентов, 
а может, и в 7,5 процента впол-
не вероятна». 

Сейчас она 10 процентов. 
Эксперты напоминают, что по-
сле снижения ставки ЦБ банки 
начнут урезать проценты по де-
позитам. И это добавит клиен-
тов паевым инвестфондам. 

Иван Капитан, президент 
Национальной лиги управляю-

щих, советует обратить внима-
ние на фонды облигаций. По его 
прогнозам, их доходность будет 
выше средней ставки по депози-
ту на 2—3 процента.

ИПОТЕКА 
МИНУС ЛЬГОТА 
ИПОТЕКА в этом году переста-
нет быть зависимой от господ-
держки. 

«Ключевая ставка ЦБ позво-
ляет банкам и без господдер-
жки предоставлять гражданам 
кредиты с процентной ставкой 
на уровне докризисных 12 про-
центов», — прогнозирует Ирина 
Доброхотова, председатель со-
вета директоров «БЕСТ-Ново-
строй». 

Появится большее разноо-
бразие ипотечных программ, 
которые учитывают финансо-
вую ситуацию заемщика. В 
прошлом году один из застрой-
щиков запустил программу с 
«ипотечными каникулами». За-
емщик в течение года или двух 
платит половинный платеж.  
Это позволяет взять кредит 
тем, кто, например, на время 
строительства арендует жилье. 

Также сохранится прошло-
годний тренд на снижение ко-
личества инвестиционных по-
купок. Это связано с останов-
кой роста цен на жилье, которая 
пока продолжится.

ДЕНЬГИ 
УХОДЯТ В ОНЛАЙН
ТРЕТИЙ год темпами по 28—
30 процентов будет расти обо-
рот дистанционных платежей 
физлиц в России.

Расширится использование 
смартфонов для бесконтактной 
оплаты, без карт, рассказал «РГ» 
банковский аналитик Марк Гой-
хман. 

Опережающими темпами бу-
дут развиваться онлайн-опера-
ции банков, особенно мобиль-
ный банкинг. Шире станет его 
проникновение в соцсети.

Среди новых продуктов для 
физлиц стоит обратить внима-
ние на государственные «народ-
ные» облигации номиналом 
1000 рублей, советует эксперт, 
которые с этого года начнет вы-
пускать минфин. Эти трехлетние 

ценные бумаги обеспеченны го-
сударством, со ставкой 8 процен-
тов.

ЦИФРА

75
РУБЛЕЙ
— это максимальный прогноз 
экспертов «РГ» по курсу доллара 
в этом году. Минимальный — 
50 рублей.

ЦИФРА

50
ДОЛЛАРОВ
за баррель — таков прогноз 
среднегодовой цены российской 
нефти Urals на 2017 год.

ЦИФРА

7,5
ПРОЦЕНТА
такой может стать ключевая 
ставка ЦБ в этом году, 
прогнозирует глава РСПП 
Александр Шохин.

ЦИФРА

12
ПРОЦЕНТОВ
и ниже смогут устанавливать 
ставки по ипотеке российские 
банки уже без помощи 
государства

ЦИФРА

30
ПРОЦЕНТОВ
на столько вырастет оборот 
дистанционных платежей 
физлиц. Этот темп сохраняется 
третий год.

И НАКОНЕЦ...

Сценарий пятый: революция капиталов
Произойдет поворот властей к энергичному стимулированию роста. Шансы на 

эту нечаянную радость 5 — 10 процентов, хотя такая политика обсуждается.

О чем идет речь? Доступный кредит, сильные налоговые стимулы, снижающий-

ся процент, ослабление рубля, рост нормы инвестиций, в том числе за счет бюд-

жета, подавление немонетарной инфляции, связанной с ростом цен и тарифов, 

регулируемых государством. Попытка перенести «экономическое чудо», слу-

чившееся в аграрном секторе и военно-промышленном комплексе (там созда-

ны именно такие условия) на всю экономику. 

Любые меры в политике стимулирования выхода из кризиса, роста, модерниза-

ции должны применяться осторожно, постепенно, обязательно все вместе. Мо-

жет быть, методом проб и ошибок, в пилотных проектах, чтобы резкими шагами 

не дестабилизировать ситуацию. Но важно обозначить тренд.

Формула политики: рост доступности кредита (прежде всего в регионах, меха-

низмы есть) + снижение процента (инструментов много) + подавление немоне-

тарной инфляции (цены и тарифы, регулируемые государством) + умеренно 

слабый валютный курс рубля + сильные, простые налоговые стимулы за рост и 

модернизацию + ускоренная амортизация + максимум льгот прямым ино-

странным инвестициям + дерегулирование (сейчас рост нормативных актов по 

ярко выраженной экспоненте) + переход к осторожному снижению общего на-

логового бремени (при таких налогах экономики не растут) + бюджетные инве-

стиции (в т.ч. за счет роста госдолга до 30 — 35 процентов) + как следствие рост 

нормы инвестиций (хотя бы до 27 — 28 процентов, сегодня чуть больше 18) + 

структурные реформы (разгосударствление, деконцентрация, создание конку-

рентной среды, сильное антимонопольное регулирование, приватизация, за-

щита собственности, независимые суды) + администрация развития.

Все это приведет к совершенно другой атмосфере в бизнесе — «высвобожде-

ния», «легкого дыхания», меньших рисков, меньшего налогового и администра-

тивного бремени. К другим — длинным — деньгам и инвестиционным горизонтам. 

Россия вместо страны, вывозящей капитал 20 с лишним лет (кроме 2006 и 

2007 годов), может стать страной — импортером капитала, страной деофшори-

зации. Зачем вывозить, если можно строиться и качественно жить дома.

Мечты, конечно, но шансы у них есть. Только такой курс, проводимый год за го-

дом вместе с сильной промышленной политикой, может вывести нашу эконо-

мику из зоны сверхвысоких рисков 1990-х — 2010-х. И решить, наконец, задачу 

модернизации, безопасности, качества жизни на уровне первых десяти разви-

тых стран мира.

Подготовили Елена Березина, Александра Воздвиженская, 
Ирина Жандарова, Георгий Панин, Тарас Фомченков
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Виктор Ивантер, 
академик РАН, 
директор Института 
народно-хозяйственного 
прогнозирования:

— Разрыв в доходах у нас такой, 

какой типичен либо для очень 

богатой страны с высокими 

средними доходами, либо для 

очень бедной, неразвитой стра-

ны. И он порожден приватиза-

цией 1990-х годов. Государственные предприятия перешли 

тогда в частные руки в основном на основе правовых норм, 

которые тогда существовали, и юридических оснований пе-

ресматривать итоги приватизации нет, но общественного 

признания она так и не получила. Хотя была проведена таким 

радикальным способом во многом потому, что общество 

было настроено радикально, хотело переделать все и сразу. 

Чтобы избавиться от колоссального разрыва в доходах, 

можно отнять все у богатых или сделать богаче бедных.

По первому пути мы уже ходили сто лет назад , в 1917-м, зна-

ем, чем это заканчивается. Вспомните коллективизацию, в 

результате которой был уничтожен традиционный сель-

ский уклад и подорвано сельское хозяйство. И только сей-

час мы сельское хозяйство восстановили. Вспомните, ког-

да  в дома богатых заселяли бедноту во имя социальной 

справедливости, то оказывалось, что после раздела боль-

шой квартиры получается не семь квартир поменьше, а 

одна коммунальная и часто «нехорошая». И тоже минул по-

чти век, а расселение коммуналок так и не завершено.

Разрыв в доходах тоже не удастся преодолеть быстро, 

наскоком. Конечно, надо отказываться от плоской шка-

лы налога на доходы. Вообще-то в мире это уже давно 

экзотика. Или же облагать налогом избыточное потре-

бление, покупку предметов роскоши. При этом налого-

вое бремя ни в коем случае не надо переносить на акти-

вы богатых людей, иначе это ударит по инвестициям. Но 

главное все-таки — помочь бедным, точнее, работаю-

щим бедным стать богаче. Для этого в первую очередь 

государство должно достойно платить бюджетникам. 

Тем самым оно задает тон на рынке труда для частного 

сектора. 

Константин Ордов, 
доктор экономических
наук, заведующий кафедрой
финансового менеджмента
РЭУ им. Г.В. Плеханова

— Первый шаг к решению про-

блемы роста в России разрыва 

в доходах между самыми бога-

тыми и самыми бедными до 63 

раз — осознание причин, ее вы-

зывающих. Я тоже считаю, что 

лежащей на поверхности причиной является плоская шка-

ла налога на доходы физических лиц. В России ставка 13 

процентов — одна из самых низких в Европе. Это не стиму-

лирует социальную сбалансированность общества по до-

ходам самых бедных и самых богатых.

Менее очевидным, но более существенным фактором яв-

ляется неразвитость мелкого и среднего бизнеса в России. 

В Европе более 60 процентов экономики формируется 

мелким и средним бизнесом, а в России — менее 20 процен-

тов. Граждане не хотят брать на себя риски и ответствен-

ность, соглашаясь на минимальные уровни оплаты труда. 

Основными бенефициарами остаются собственники круп-

ного капитала. И в последние десятилетия в мире просле-

живается тенденция к росту коэффициента разрыва между 

бедными и богатыми, но не так радикально, как в России.

Есть еще одна проблема. Достаточно сложно поверить в 

достоверность расчета коэффициента разрыва в доходах 

между богатыми и бедными в России, так как, например, 

источники доходов 15 миллионов россиян трудоспособно-

го возраста, которые не платят налоги, а это почти 18 про-

центов от работоспособных граждан, остаются неизвест-

ными для министерства труда. Отсутствие достоверных 

данных может стать причиной принятия ошибочных реше-

ний. В частности, снижения эффективности мер поддер-

жки малообеспеченных слоев населения.

Руслан Гринберг, 
член-корреспондент РАН,
научный руководитель
Института экономики: 

— Есть какая-то магия цифр, 

исторических дат. Спустя 100 

лет после 1917 года мы снова 

оказались перед теми же са-

мыми проблемами, которые 

были одной из причин Ок-

тябрьской революции. В 1917 году страна получила шанс на 

равенство и справедливость, но утратила свободу. В 1991 

году произошло ровно наоборот: мы ушли от чрезмерного 

равенства, пожертвовали справедливостью ради свободы. 

И так до сих пор и не нашли способа, как прийти к «приемле-

мому неравенству», достичь баланса между эффективно-

стью и справедливостью. 

Впрочем, многие страны, не только Россия, стоят перед вы-

бором. Во всем мире за последние 20—30 лет маятник кач-

нулся в сторону богатых и сужения среднего класса. Даже 

в США абсолютное большинство белых образованных 

американцев живет сейчас хуже, чем их родители, и неслу-

чайно Берни Сандерс, социалист чистой воды, получил 10 

миллионов голосов на президентских праймериз. Похоже, 

нас ждет что-то наподобие новой классовой борьбы, ибо 

мир не внял знаменитому изречению Джона Кеннеди, пре-

зидента самой капиталистической страны в мире. Он ска-

зал, что если вы не допускаете мирную революцию, то по-

лучите насильственную. 

Российское неравенство не только этически неприемле-

мо, оно еще и вредит росту экономики: покупательная спо-

собность является драйвером экономического роста, а 

она упала на 20 процентов за последние два года. Кроме 

того, огромное неравенство лишает нацию единства. 

Бедным нельзя помочь, не трогая богатых. Чем выше нало-

ги на богатых, тем ниже заборы, — те, кто ездил по Европе, 

могли убедиться в этой закономерности. Люди понимают, 

что за социальный мир приходится платить. Во всех стра-

нах, где жизнь похожа на гуманную, есть жесткая прогрес-

сивная шкала налогообложения, причем диапазон доволь-

но широкий — от 20 до 50 процентов. Нам тоже придется 

пойти по этому пути рано или поздно. 

Подготовили Игорь Зубков, Юлия Кривошапко

Авторитетно Нобелевский лауреат Энгус Дитон: Революция? Только промышленная

Великий побег за счастьем 
Татьяна Зыкова 

К
акую роль играет не-
равенство в экономи-
ческом росте? При ка-
ком доходе деньги пе-
рестают быть источ-

ником счастья? Что нужно, что-
бы помочь тем, кто так до сих пор 
и не совершил «великого побега» 
из нищеты и болезней?

Об этом обозреватель «Рос-
сийской газеты» говорила с Но-
белевским лауреатом по эконо-
мике 2015 года, профессором 
Принстонского университета 
Энгусом Стюартом Дитоном.

Две стороны богатства
Сэр Энгус, вы рассматриваете 
неравенство между богатыми и 
бедными как необходимое усло-
вие экономического роста. А как 
же социальная справедливость?
ЭНГУС ДИТОН: Существенная часть 
неравенства в мире создается по-
тому, что успешные люди созда-
ют новое. Цукерберг, например,  
стал богатым, потому что приду-
мал «Фейсбук». Да, он внес вклад 
в рост неравенства, но, согласи-
тесь, всем от его деятельности   
только хорошо.

Но есть темная сторона нера-
венства. Это когда люди или ком-
пании в результате лоббирования 
получают специальные префе-
ренции от правительств, богате-
ют, внося вклад в неравенство, но 
многим от этого становится толь-
ко хуже. Например, в кризис 2008 
года при выкупе рухнувших бан-
ков американским правительст-
вом богатые стали еще богаче, по-
лучив деньги налогоплательщи-
ков.

Моя книга «Великий побег», 
которая уже доступна на русском 
языке, объясняет, почему это так. 
Среди крупнейших событий в 
мире, которые помогли людям 
стать богаче, — промышленная 
революция и революция здраво-
охранения, которая шла парал-
лельно ей, увеличив продолжи-
тельность жизни людей в 30—50-х 
годах и впервые ознаменовав 
экономический рост. 

Эти великие побеги, произо-
шедшие с человечеством, остави-
ли позади огромное количество 
людей. Не случайно, в Китае су-
щественно вырос уровень нера-
венства, именно благодаря эко-
номическому росту. Экономиче-
ский рост вообще по своей приро-
де не дает выгоду всех в равной 
степени. Кстати, прогресс создает 
огромное неравенство не только 
между людьми, но и странами.

Вы так спокойно об этом говори-
те. А как же «темные стороны»? 
Они вас не волнуют?
ЭНГУС ДИТОН: Еще как волнуют! У 
меня вызывает большое беспо-
койство, когда люди и компании 
становятся богаче, не производя 
нового, не наращивая экономи-
ку, а воруя и жируя на ренте. В 
США были похожие ситуации, 
когда фармацевтические компа-
нии становились богаче не пото-
му, что изобретали новые лекар-
ства, а добивались от друзей из 
правительства согласия на по-
вышение цен на старые лекарст-
ва. То есть гораздо прибыльнее 
воровать, чем производить что-
то. Я думаю, это не только сни-
жает ВВП, но и разрушает обще-
ство.

Как избежать этих последствий ?
ЭНГУС ДИТОН: Избранный президент 
США Дональд Трамп говорит хо-
рошие слова по этому поводу. 
Надо ограничить лоббизм. Но и 
среди его советников есть приме-

ры искателей лоббизма. Может, 
он будет делать то, что заявляет? 
Я бы приветствовал, если бы он 
действительно обуздал лоббиро-
вание и протекционизм.

Делиться надо!
Много говорят, что Трамп будет 
отменять реформы Обамы, на-
пример, здравоохранения. Она  
расширила доступ бедных аме-
риканцев к недорогому медстра-
хованию за счет более дорогих 
страховок для богатых.  Какой 
вы прогнозируете исход?
ЭНГУС ДИТОН: Трамп не может один  
своим решением изменить сло-
жившуюся систему. Ответствен-
ность ляжет на республиканцев. 
Это же сразу надо будет лишить 
20 миллионов человек страхово-
го медицинского покрытия.

Вы считаете, это несправедливо, 
когда богатые доплачивают за 
бедных?
ЭНГУС ДИТОН: Кто-то должен платить 
за общественные блага, которые 
требуют затрат. Я родился в 1945 
году, когда в Англии ввели систе-
му бесплатного здравоохране-
ния. И мои родители были счаст-
ливы, что получили доступ к бес-
платному лечению за счет более 
богатых налогоплательщиков.

Тогда вы  должны хорошо отно-
ситься к прогрессивной налого-
вой шкале для богатых.
ЭНГУС ДИТОН: Знаете, я не очень боль-
шой сторонник резкого перера-
спределения. Но я за то, чтобы 
богатые и средний класс оплачи-
вали здравоохранение для всех. В 
этом случае есть смысл в про-
грессивной шкале.

Но тогда богатые будут искать 
пути уклонения от налогов.
ЭНГУС ДИТОН: Есть государства, в ко-
торых богатые не бегут от нало-
гов. Это зависит от гражданских 
институтов в этих странах. В 
Америке тоже стараются мини-
мизировать налоги, но легаль-
ным образом. Дешевле нанять 
хорошего налогового юриста, 
чем сидеть в тюрьме.

Если же вы думаете об иска-
жающем эффекте налогов, вам 
необходимо долгосрочная реак-
ция, а не краткосрочная, чтобы 
выяснить их вред или пользу. Это 
очень важно. Однако этому не 
уделяется достаточно внимания.

Те страны, которым удалось со-
вершить великий побег от бедно-
сти, что для этого сделали?
ЭНГУС ДИТОН: У каждой был свой 
путь, но было и сходство. Техни-
ческий прогресс, передовые до-
стижения в науке. Но были и 
есть страны, которые копируют 
лучшее в науке, и им тоже удает-
ся «великий побег». Например, 
китайцы идут по пути копирова-
ния. 

Вы много внимания уделяете 
здравоохранению. Почему?
ЭНГУС ДИТОН: Потому что это имеет 
огромное значение для благопо-
лучия человека. И сегодня основ-
ной упор правительства многих 
стран делают на сфере здравоох-
ранения. 

Это достаточно чувствитель-
ный приоритет. Люди хотят жить 
дольше. А самые счастливые люди 
— это здоровые люди, которым 85 
лет. Счастье растет с каждым го-
дом после 74—75 лет и дальше. По-
этому разумно уделять все боль-
ше ресурсов от национального 
ВВП на здравоохранение.

Выход к морю
На что же надо делать упор, что-
бы добиться экономического ро-
ста в стране?

ЭНГУС ДИТОН: На образование и здра-
воохранение в первую очередь. 
Есть хорошие доказательства — 
посмотрите на Индию и на Китай. 

Китай до того, как у них на-
чался рост в середине 70-х го-
дов, очень многое проделал в 
сфере здравоохранения и обра-
зования. И это обеспечило воз-
можность быстрого экономиче-
ского роста на такой длительный 
срок. Индия сейчас занялась во-
просами образования, здравоох-
ранения. 

Одно из условий роста — это 
также выход к морям. Глобализа-
ция и мировое разделение труда.

Свои исследования вы часто 
проводите в Индии. Индия и Рос-
сия — страны с развивающимися 
экономиками. Какое у этих эко-
номик сходство?
ЭНГУС ДИТОН: Мне не нравится града-
ция на развивающиеся и разви-
тые страны . 

Мы все — развивающиеся. У 
любой страны есть возможность 
дальше развиваться. Например, 
Конго сегодня попадает в класси-
фикацию развивающихся стран, 
но она никуда не развивается, и 
это катастрофа. Можно назвать 
Афганистан развивающейся 
страной. Швейцария растет бы-
стрее, чем Афганистан. Богатые 
страны растут.

А какая градация вам нравится?
ЭНГУС ДИТОН: На бедные и богатые 
страны. Это честнее. Очень мно-
го терминов в экономическом 
языке, которые маскируют раз-

личия. Частично из-за полити-
ческой корректности. В оказа-
ние помощи развивающимся 
странам вовлечены большие по-
литические механизмы, и для 
этого создается специальный 
язык.

Когда вы читали лекцию в Рос-
сии, у вас спрашивали о рецеп-
тах выхода из кризиса для нашей 
страны. И вы как-то уклонились.
ЭНГУС ДИТОН: Это всегда тяжелый для 
меня вопрос. Мне, например, не 
нравятся программы зарубеж-
ной помощи. 

От них больше вреда, чем 
пользы. Потому что помощь за-
ключается в том, что приезжают 
люди из США, Британии или даже 
из России и учат людей в третьих 
странах, как жить. Понимаете, Я 
не чувствую себя вправе учить 
русских, как им жить.

Но экономисты-то  могут свои-
ми программами влиять на рост? 

Как это делается в США?
ЭНГУС ДИТОН: В Америке есть посто-
янный официальный совет эко-
номических консультантов при 
президенте, членство все время 
меняется. Президент номини-
рует экспертов, сенат их одо-
бряет.

Некоторое время совет возглав-
лял Джо Стиглиц, нобелевский ла-
уреат по экономике, сейчас Джей-
сон Фурман. Председателем этого 
совета был также экономист, спе-
циалист в области экономики тру-
да Алан Крюгер. Это выдающиеся 
экономисты. У них есть свой аппа-
рат экспертов. И они больше уси-
лий тратят на то, чтобы не допу-
стить принятия политиками ри-
скованных действий, объясняют 
последствия. Президенты их слы-
шат и с их мнением считаются.

И денег бывает много 
Сэр Дитон, что такое счастье?
ЭНГУС ДИТОН: Я не знаю. Никто не 
знает. Если бы знали, то все были 
бы счастливы.

Но вы же доказали прямую связь 
между материальным достатком 
и ощущением счастья, опубли-
ковав исследование, из которого 
выходит, что деньги приносят 
счастье, если зарплата не превы-
шает 75 000 долларов в год (6250 
долларов в месяц). 
ЭНГУС ДИТОН: Если ты бедный, если 
постоянно думаешь, где бы еще 
заработать, то быть счастливым 
очень трудно. Но с другой сторо-
ны, начиная с какой-то опреде-
ленной суммы, дополнительный 
доход не сильно вносит вклад в 
счастье.

Выяснилось, что в США люди 
с заработком ниже 75 тысяч дол-
ларов в год радуются каждому 
повышению зарплаты, и это де-
лает их счастливее. Для тех, кто 
зарабатывает больше, деньги пе-
рестают быть источником по-
вседневного счастья, хотя повы-
шают общий уровень удовлетво-
ренности жизнью.

Мы работали с международ-
ным исследовательским агентст-
вом Гэллапа. И пришли к выводу, 
что есть смысл убедить экономи-
стов серьезно задуматься над 
проблемой экономики счастья и 
вывести ее на уровень государст-
венной политики. Фактически 
экономика счастья — это новая, 
прорывная область, которая ме-
няет научные подходы к эконо-
мической политике.

Хотите, скажу вам, как стать 
счастливым? Найти самого не-
счастного человека и помочь 
ему.

Словом, деньгами?
ЭНГУС ДИТОН: Личным участием. 
Надо вывести для себя свой ре-
цепт для счастья.

Я знаю, что ученые Финансо-
вого университета делают много 
исследований по экономике сча-
стья. Мне понравилось то, что 
они даже вручили премию за са-
мый счастливый город России 
мэру Тюмени. Это одно из инте-
ресных направлений исследова-
ний в экономике счастья .

А какие в США самые счастли-
вые города?
ЭНГУС ДИТОН : Маленькие универси-
тетские городки — там живет 
очень много счастливых людей. 
Гавайи тоже. Наши исследовате-
ли даже нашли и сфотографиро-
вали самого счастливого челове-
ка на Гавайях. Это пожилая жен-
щина, доктор по профессии. Са-
мые счастливые люди — это люди, 
которым 85. Но надо быть здоро-
вым, чтобы быть счастливым.

То есть счастье — дожить до ста-
рости?
ЭНГУС ДИТОН: Как один из факторов. 
Это не только эффект выжива-
ния. Мы знаем по экономической 
теории, что продление жизни во-
все не означает снижения ее пре-
дельной полезности. Обычно 
формулируя функцию полезно-
сти, вы накапливаете полезность 
за каждый год. Счастье растет с 
каждым годом до 74, 75 лет и 
дальше.

Что еще важно. Если вы доби-
лись какой-то цели, это уже часть 
того, что мы называем удовлет-
воренностью. Это эквиваленты 
счастья. Экономика скорее свя-
зана именно с этим  —  с удовлет-
ворением жизненных проблем, 
удовлетворенностью жизнью. 

Россия и США: 
будем дружить
Недавно вы были в России. Это 
ваш первый визит?
ЭНГУС ДИТОН: Второй. Впервые я 
был у вас 45 лет назад. Куда вы 
дели старый добрый Советский 
Союз? Все, все — другое. А 45 лет 
назад я был молодым исследова-
телем. И приехал по приглаше-
нию на международную конфе-
ренцию — ассоциацию экономи-
стов. Во времена «холодной вой-
ны», когда Россия и Америка не 
дружили, эта система контактов 
между учеными официально ра-
ботала.

Как вы считаете, лидеры наших 
стран подружатся?
ЭНГУС ДИТОН : Похоже, что да.

Акцент

 Три условия для роста эконо-
мики от сэра Дитона: совре-
менные, доступные для всех 
здравоохранение и образова-
ние и выход к морям

ВИЗИТНАЯ КАРТОЧКА
Энгус Стюарт Дитон, 
англо-американский экономист
Родился 19 октября 1945 года 
в Эдинбурге, Великобритания. 
Член-корреспондент Королевского 
общества Эдинбурга.
Заслуженный президент Амери-
канской экономической ассоциации.
Член Американского философского 
общества. Член Академии 
искусств и наук США.
Основные научные направления 
Энгуса Стюарта Дитона — здоро-
вье, благополучие, экономический 
рост, а также измерение бедно-
сти по всему миру.
В 2014 году он был удостоен пре-
мии Леонтьева за расширение гра-
ниц экономической мысли.
В 2015 году Энгус Дитон стал лау-
реатом Нобелевской премии по 
экономике за «анализ потребле-
ния, бедности и благосостояния».

В РОССИИ 1% НАИБОЛЕЕ ОПЛАЧИВАЕМЫХ РАБОТНИКОВ ЗАРАБАТЫВАЮТ В 63 РАЗА БОЛЬШЕ, ЧЕМ 1% НАИМЕНЕЕ ОПЛАЧИВАЕМЫХ. ЭТО КРИТИЧНО И ЧТО ДЕЛАТЬ?

ЧЕРЕЗ 100 ЛЕТ ПОСЛЕ РЕВОЛЮЦИИ МЫ СНОВА У РАЗВИЛКИ: СВОБОДА ИЛИ СПРАВЕДЛИВОСТЬ? 

ОБЩЕСТВО

НУЖНА ЛИ 
РЫНКУ 
МОРАЛЬ?

Елена Яковлева, 
Наталья Лебедева

В ГОД столетия Октябрьской ре-
волюции 1917 года можно сто 
раз говорить о примирении меж-
ду «белыми» и «красными». Но 
как быть с такой несправедливо-
стью, как разрыв между богаты-
ми и бедными? Как быть с тем, 
что одни получают в 63 раза 
больше, чем другие? Сегодня на 
этот вопрос пытаются ответить 
наши эксперты.

Владимир Лукин, политик, глава 
Паралимпийского комитета:

— Наша страна действительно 
является одной из стран с самым 
большим разрывом между бед-
ными и богатыми. И это в какой-
то мере естественно, потому что 
мы в постсоветское время пере-
жили первоначальную фазу ка-
питализма, которую часто назы-
вают «диким капитализмом» с 
минимумом законов, регулирую-
щих экономическую жизнь, и с 
максимумом свободы и стихии 
для людей, готовых наживаться 
как можно больше и не ограни-
ченных в этой свободе ни эконо-
мическими, ни нравственными 
правилами.

Мы в этом исторически не 
одиноки. Это переживала и дик-
кенсовская Англия, и Америка в 
период первоначального нако-
пления капитала. Но  это история 
сколь обычная, столь и нетерпи-
мая. Поэтому одна из грандиоз-
ных гражданских задач, стоящих 
перед  страной, привести доходы 
бедных и богатых к должному ба-
лансу. Но где он, этот баланс? В 
его поисках важно не свалиться в 
крайности. Первая, в которую 
мы, собственно говоря, и свали-
лись, это ужасающий разрыв 
между богатыми и бедными. А 
вторая  — политика так называе-
мого справедливого перераспре-
деления и высокого налогообло-
жения богатых, практически 
убивающая частную инициативу 
и развитие бизнеса, особенно ма-
лого и среднего. Баланс зависит 
не от победы той или иной идео-
логии, а от искусства экономиче-
ского управления, но не вообще, 
а  в данном месте и в данное вре-
мя, с учетом всех обстоятельств, 
включая нравственные факторы.  

Я, например, считаю, что вве-
дение плоской шкалы налогоо-
бложения в свое время было пра-
вильным делом, позволившим 
навести порядок в сборе налогов. 
Но ситуация меняется. И сегодня, 
я считаю, надо ставить вопрос о 
введении прогрессивного налога. 

Как уменьшить разрыв между 
бедными и богатыми и не повре-
дить бизнесу, который и так у нас 
часто оказывается в трудном по-
ложении, это очень большое 
искуство, и настало время для 
очень серьезной дискуссии на 
тему введения прогрессивного 
налога и других важных мер, по-
могающих сократить разрыв 
между богатыми и бедными. 

Алексей Варламов, писатель, рек-
тор Литературного института 
имени А.М. Горького:

— Проблема социального рас-
слоения, мне кажется, более 
остро стояла в 90-е годы , хотя бы 
потому, что тогда все произошло 
очень резко: кто-то разбогател, 
кто-то обнищал. Сейчас ситуа-
ция тоже непростая: пока у нас 
такой низкий прожиточный ми-
нимум и столько людей живет в 
бедности, говорить об экономи-
ческом росте не совсем правиль-
но. Эта проблема стоит перед 
страной, и никакие политиче-
ские и внешнеполитические 
успехи не смогут ее закрыть.

В некоторых регионах у лю-
дей есть возможности учиться, 
найти хорошую работу и неплохо 
зарабатывать. В прошлом году я 
был на Курильских островах, там 
много людей, которые приехали 
сюда из других регионов за хоро-
шими деньгами.

Мне кажется, нужно меньше 
говорить о жизни богатых людей. 
Та же проблема мажоров была 
искусственно раздута в СМИ. Их 
поведение возмутительно, но до-
статочно просто поступить с эти-
ми людьми по закону, а не обсу-
ждать все подробности.

У нас еще до конца не сформи-
ровался средний класс. Но преу-
величивать проблему социально-
го расслоения тоже не стоит. И 
вообще у меня стойкое ощуще-
ние, что в 90-е годы мы уже прош-
ли через все это и получили опре-
деленную прививку. Все социаль-
ные революции в нашей истории 
начинались в крупных городах. А 
в больших городах проблема то-
тального экономического небла-
гополучия не стоит так уж остро. 
В маленьких городах ситуация 
напряженнее. Но провинция, как 
показывает опыт истории, редко 
бывает зачинщиком каких-то по-
трясений. Так что я не думаю, что 
17-й год в России повторится. На 
собственном историческом опы-
те мы освоили, что революции не 
делают жизнь лучше.

ГОСКОМПАНИИ

ЛУЧШЕ ЮАНЕЙ 
МЕНЬШЕ

Тарас Фомченков

КИТАЙСКИЕ СМИ подсчитали 
размер зарплат руководителей 
китайских компаний в госсекто-
ре экономики и выяснили, что 
большинство из них «довольст-
вуется» совсем небольшим годо-
вым доходом.

По данным Комитета по 
контролю и управлению госиму-
ществом Госсовета Китая, мак-
симальный годовой доход главы 
компании в госсекторе в 2016 
году составил 172,8 тысячи дол-
ларов.

При этом в основном зарпла-
ты держатся на отметке в 800 ты-
сяч юаней (около 115 тысяч дол-
ларов). Также довольно значи-
тельна прослойка руководите-
лей, чьи зарплаты составляют 
500—700 тысяч юаней в год (это 
порядка 72—100 тысяч долларов).

Вместе с тем китайские жур-
налисты отмечают, что средний 
уровень дохода глав госкомпа-
ний ниже, чем у их коллег в част-
ном секторе экономики. 
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Уменьшить разрыв между бедными 
и богатыми, не повредив бизнесу, — 
это целое искусство.

A
P



6 События и комментарии
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
9 января 2017
понедельник №1 (7167)

События и комментарии facebook.com /www.rg.ru

odnoklassniki.ru /rg.ru

twitter.com /rgrus

vk.com /rgru

ПРОЦЕДУРА Полис ОСАГО 
теперь можно купить 
у любого страховщика 
через Интернет

Автогражданку 
поймают сетью

Владимир Баршев 

ЭЛЕКТРОННЫЕ полисы отные доступны у любого 
страховщика. С 1 января заключать электронные до-
говоры автогражданки, так называемых е-ОСАГО, 
с каждым желающим того автовладельцем обязаны 
все страховые компании на этом рынке.

Напомним, что заключать договоры автогражданки мо-
гут только компании, которые входят в Российский союз 
автостраховщиков. На данный момент всего таких компа-
ний 69. Однако почти половина из них начала продавать е-
ОСАГО еще в прошлом году. В декабре такую возможность 
предоставляли 32 компании, общая доля которых по объе-
му собранной премии составляла 90 процентов. Только в 
декабре таких полисов было продано более 30 тысяч. 
Всего же за 2016 год было заключено более 320 тысяч 
электронных договоров ОСАГО.

Возможность приобрести е-полис позволяет решить 
проблему с дефицитом полисов в так называемых ток-
сичных регионах, где страховщики всеми правдами и не-
правдами сокращают свое присутствие. Сейчас он поль-
зуется особой популярностью в Краснодарском и Став-
ропольском краях, Волгоградской и Ростовской облас-
тях. В Москве и Санкт-Петербурге он спросом пока не 
пользуется. В этих регионах нет проблем с доступностью 
ОСАГО. Также электронный полис поможет в тех случа-
ях, когда страховщики вместе с автогражданкой навязы-
вают водителям дополнительные услуги.

Центробанк предъявляет жесткие требования к обес-
печению бесперебойности работы сайтов страховщиков. 
Поэтому в РСА разработали специальную систему. Если 
по техническим причинам невозможно приобрести е-по-
лис у конкретного страховщика, то клиента, с его согла-
сия, перенаправят на сайт другого страховщика.

Процедура покупки е-полиса предполагает регистра-
цию на сайте компании личного кабинета, заполнения 
заявления о заключении договора. После этих процедур 
будет рассчитан размер страховой премии (стоимость 
не отличается при покупке полиса в офисе страховой 
компании), и страхователь сможет оплатить заключение 
договора на сайте с помощью банковской карты. Провер-
ка данных, указанных в заявлении, осуществляется че-
рез автоматизированную информационную систему 
РСА. Полис будет направлен страхователю по электрон-
ной почте, его следует распечатать и иметь при себе при 
управлении транспортным средством.

Мороз крепчает 
вслед за рублем

Нефть в первые дни года взяла рубеж в 58 дол-
ларов за баррель. Помогли морозы, которые 
увеличили спрос на топливо. А также то, что с 

нового года Россия и другие страны начали сокращать 
добычу нефти. Первую скрипку здесь играет Саудовская 
Аравия. 

Так, уже за первую неделю января эта страна умень-
шила добычу «черного золота» сразу на 486 тысяч бар-
релей в сутки до уровня в 10,058 миллиона баррелей.

А 5 января о начале работ по снижению добычи объя-
вил Ирак, чья квота по сокращению составляет 210 ты-
сяч баррелей в сутки. Из стран, которые членами ОПЕК 
не являются, самый большой объем сокращения добычи 
приходится на Россию — это 300 тысяч баррелей в сутки. 
Которые поэтапно будут достигнуты в течение I—II квар-
талов 2017 года.

Как все то отразится на курсе рубля и стоимости не-
фти, «РГ» постаралась уточнить у профильных экспер-
тов. Рубль всю пер-
вую рабочую неделю 
будет колебаться в 
районе 60 за доллар, 
считает финансовый 
аналитик Сергей Су-
веров. Впрочем, под-
черкивает он, «нель-
зя исключать и крат-
ковременного тести-
рования националь-
ной валютой и уров-
ня в 59 рублей, так 
как в начале года 
всегда сильны инер-
ционные настроения прошлого. А как мы помним, в де-
кабре ушедшего 2016 года рубль укреплялся».

В то же время, продолжает эксперт, серьезных изме-
нений курса от рубля все-таки ждать не стоит, «рынки 
прежде всего будут смотреть на то, как будут выполнять-
ся соглашения по сокращению добычи нефти. Вторым 
фактором, на который будут обращать внимание, явля-
ется ожидание конкретики от выполнения первых шагов 
предвыборной программы нового президента США До-
нальда Трампа. И, наконец, будет влиять китайская ста-
тистика. Многие экономисты говорят о том, что эконо-
мика Поднебесной замедлится больше, чем ожидалось».

Что же касается нефти, то первая рабочая неделя но-
вого года в России будет отмечена подъемом стоимости 
«черного золота», считает ведущий эксперт Союза не-
фтегазопромышленников Рустам Танкаев.

«Вряд ли нефть поднимется выше 60 долларов, но по-
лагаю, что этот уровень все-таки будет кратковременно 
преодолен. При этом начнется рост добычи сланцевой 
нефти и труднодобываемой нефти. А в результате мы бу-
дем наблюдать колебания цены в пределах 60 долларов 
за баррель и это будет довольно продолжительным явле-
нием в пределах всего года», — считает эксперт.

И резюмирует, что серьезную подмогу высоким це-
нам на нефть окажет и тот факт, что зимой на этот ресурс 
всегда поддерживается высокий спрос.

«В Европе не так много чисто газовых котельных, боль-
шинство из них настроены так, чтобы использовать в ка-
честве топлива и мазут», — объясняет Рустам Танкаев. 

Прогнозы на 2017 год читайте на стр. 5. 

ПОГОДА Рождественские холода в Центральной России сменятся 
серьезным потеплением

Мерзнуть осталось недолго
При этом в ночь под Ро-
ждество в Москве, Мо-
сковской и Костром-

ской областях из-за морозов был 
объявлен «оранжевый» уровень 
опасности. В Московском авиа-
узле из-за холодов выросло вре-
мя предполетной подготовки са-
молетов, обработки летного 
поля. Из-за этого возможны за-
держки рейсов. По данным «Ян-
декс расписания», задержано 
около 80 рейсов и 30 отменено. 

Погода внесла коррективы в 
работу аэродромных служб при 
разгрузке и загрузке багажа. 
Кроме того, низкая температура 
могла сказаться на наземной тех-
нике. Если самолеты летают при 
температуре ниже минус 50 гра-
дусов, то погрузчики, трапы и ав-
тобусы на летном поле могут и 
отказаться работать. 

Столица пережила холод луч-
ше — он не стал поводом для се-
рьезных коммунальных аварий. 
А вот в Подмосковье случилось 
несколько довольно серьезных 
отключений тепла и света. 

Сначала не выдержала мороза 
и отключилась распределитель-
ная энергоподстанция, питающая 
115 трансформаторных подстан-
ций в Люберецком районе. Без 
света на несколько часов остались 
более 100 тысяч жителей, а также 

несколько социальных объектов, 
включая больницу и роддом. 

Потом прорвало теплотрассу 
в Королеве и в 59 многоквартир-
ных жилых домах начали осты-
вать батареи. По словам зампре-
да областного правительства 
Дмитрия Пестова, большую 
часть пострадавших подключили 
к отоплению в течение 1,5 часов, 
но жителям 15 домов пришлось 
дожидаться тепла почти 10 часов. 

В Санкт-Петербурге пик холо-
дов пришелся на ночь перед Ро-
ждеством: столбик термометра в 
опустился до минус 23 градусов, 
а по области — до минус 36. Тем не 
менее Северной столице и приго-
родам удалось пережить морозы 
без серьезных аварий, хотя не 
обошлось без нескольких случа-
ев смертей из-за серьезного об-
морожениея.

Что же до погодных явлений, 
то аномальные для этого региона 
морозы привели к появлению 
над Северной столицей в ночь на 
7 января вертикальных световых 
столбов, получивших название 
«ночных гало» и ошибочно при-
нятых некоторыми за Северное 
сияние.

Подготовили Ирина Рыбникова, 
Татьяна Шадрина, 
Алексей Васильев 

ДОКУМЕНТ В НОМЕРЕ

Пенсию 
рассчитают 
по-новому

КОПИ, ПОКА 
МОЛОДОЙ

Ольга Игнатова

НАКОПИТЕЛЬНУЮ пенсию, 
на которую имеют право все рос-
сияне 1967 года рождения и мо-
ложе, застрахованные в соответ-
ствии с пенсионным законода-
тельством, с 1 января 2017 года 
нужно будет рассчитывать по 
новой формуле. Об этом гово-
рится в документе, который пу-
бликуется на стр. 11.

Это Федеральный закон «Об 
ожидаемом периоде выплаты на-
копительной пенсии на 2017 
год». Его продолжительность те-
перь 240 месяцев, а не 234.

Что же это означает на пра-
ктике? Напомним, что пенсия по 
старости в нашей стране состоит 
из 2 частей: страховой и накопи-
тельной. Страховая пенсия начи-
сляется исходя из пенсионных 
баллов, которые ежегодно при-
сваиваются каждому человеку в 
зависимости от уплаченных 
страховых взносов в систему 
обязательного пенсионного 
страхования и длительности 
трудового стажа. Каждый балл 
имеет свою стоимость. Для того 
чтобы посчитать, сколько будет 
составлять ваша страховая пен-
сия, нужно узнать либо в Пенси-
онном фонде России, либо через 
портал госуслуг количество на-
численных за все годы трудового 
стажа баллов и умножить их на 
стоимость каждого балла.

Что же касается накопитель-
ной пенсии, то, как напомнили в 
Министерстве труда и социаль-
ной защиты РФ, за ее формиро-
вание несут ответственность не-
государственные пенсионные 
фонды и управляющие компа-
нии. И насколько эффективно 
они распоряжаются доверенны-
ми им пенсионными накоплени-
ями граждан, таков и размер на-

копительной пенсии. И для того, 
чтобы понять, на какие конкрет-
но выплаты рассчитывать чело-
веку, и применяется такой пока-
затель, как ожидаемый период 
выплаты накопительной пенсии.

Этот показатель, как поясни-
ли в минтруде, определяется фе-
деральным законом на основа-
нии официальных статистиче-
ских данных о продолжительно-
сти жизни россиян в соответст-
вии с Методикой оценки ожидае-
мого периода выплаты накопи-
тельной пенсии, утвержденной 
правительством.

Проще говоря, ожидаемый 
период выплаты накопительной 
пенсии — это среднее время вы-
платы такой пенсии. Рассчиты-
вали этот показатель в 2015 
году, когда и появилась Методи-
ка оценки ожидаемого периода 
выплаты накопительной пен-
сии. Тогда были взяты за основу 
данные Росстата, согласно кото-
рым мужчин в возрасте выхода 
на заслуженный отдых на тот 
период в России проживало 870 
169 человек, а женщин — 1 319 
847 человек. Тогда-то и насчита-
ли, что в среднем человек будет 
получать накопительную пен-
сию 261 месяц.

Но сразу, как отметили в 
минтруде, этот показатель вво-
дить не стали. Решено постепен-
но к нему приближаться. И дела-
ется это не случайно. Ведь чем 
больше период выплаты нако-
пительной пенсии, тем меньше 
сам размер ежемесячной вы-
платы. Понятно, что у каждого 
человека накопительная пенсия 
своя. Посчитать ее размер не-
сложно. Нужно через сайт госу-
слуг в «личном кабинете» за-
страхованного Пенсионным 
фондом запросить объем нако-
пленных на счету средств и раз-
делить получившуюся сумму на 
240 месяцев. 

Сколько получится, столько и 
будет человек, выходящий на за-
служенный отдых в 2017 году, 
получать ежемесячно в виде на-
копительной пенсии.

Горячая точка Корабли ВМФ России начали переход из Сирии домой

Возвращение

Юрий Гаврилов

М
инобороны России 
вновь сокращает 
с в о ю  в о е н н у ю 
группировку в Си-
рии. Об этом на ви-

деоконференции, соединившей 
Москву, авиабазу Хмеймим и на-
ходящийся в Средиземноморье 
тяжелый авианесущий крейсер 
«Адмирал Кузнецов», сообщил 
начальник российского Геншта-
ба Валерий Герасимов.

Он напомнил, что с нуля ча-
сов 30 декабря на всей террито-
рии Сирии действует режим пре-
кращения боевых действий, ко-
торый не распространяется на 
международные террористиче-
ские группировки. «В соответст-
вии с решением Верховного глав-
нокомандующего Вооруженны-
ми силами Российской Федера-
ции Министерство обороны Рос-
сии приступает к сокращению 
группировки Вооруженных сил в 
Сирии», — заявил Герасимов.

Первыми зону конфликта по-
кинут корабли Северного флота 
во главе с тяжелым авианесу-
щим крейсером «Адмирал Куз-
нецов». Начальник Генштаба от-
метил, что подключение воен-
ных моряков к операции по 
борьбе с террористическими 
группировками позволило в 

кратчайшие сроки освободить 
от боевиков экономическую 
столицу Сирии город Алеппо. В 
то же время Герасимов заявил, 
что основная тяжесть борьбы с 
международным терроризмом 
легла на плечи народа Сирии и 
его вооруженных сил. «Успехи 
сирийских вооруженных сил по 
освобождению Алеппо создали 
необходимые условия для мир-
ного разрешения конфликта», — 
отметил генерал. 

Начальник Генштаба поблаго-
дарил личный состав корабель-
ной авианесущей группы за 
успешное выполнение постав-
ленных задач и приказал старше-
му на походе вице-адмиралу 
Виктору Соколову выполнить 
переход в пункт основного бази-
рования — Североморск. «Опера-
ция возвращения» стартовала 6 
января. Планируется, что у род-

ного причала корабли пришвар-
туются примерно через неделю.

Более подробно о действиях 
наших моряков и летчиков па-
лубной авиации рассказал ко-
мандующий российской группи-
ровкой войск в Сирии Андрей 
Картаполов. Он, в частности, на-
помнил, что в состав этой груп-
пировки помимо «Кузнецова» 
входят атомный ракетный крей-
сер Северного флота «Петр Вели-
кий», большой противолодоч-
ный корабль СФ «Североморск», 
а также корабли Черноморского 
флота и суда обеспечения. 

Задачи по борьбе с террориз-
мом на территории Сирии их 
экипажи выполняли с 8 ноября 
прошлого года. Причем впервые 
в истории ВМФ России самолеты 
палубной авиации наносили 
удары по наземным объектам 
непосредственно с корабля.

Картаполов доложил, что за 
два месяца участия в боевых 
действиях пилоты морской ави-
ации выполнили 420 боевых вы-
летов, из них 117 — ночью. По 
словам генерала, практически 
все полеты проходили в слож-
ных гидрометеорологических 
условиях. «Нанесено поражение 
1252 объектам террористов, — 
сообщил Картаполов. — Удары 
наносились по объектам инфра-
структуры, скоплениям боеви-
ков и военной техники, огневым 
позициям и опорным пунктам 
незаконных вооруженных фор-
мирований». 

Кроме того, по данным Мино-
бороны России, корабельная 
авиация совершила более 750 
вылетов для выполнения задач 
поисково-спасательного, авиа-
ционно-транспортного обеспе-
чения, воздушной разведки и 
поддержания благоприятного 
оперативного режима.

Находившийся в акватории 
Средиземного моря фрегат «Ад-
мирал Григорович» Черномор-
ского флота 15 ноября прошлого 
года нанес удар крылатыми ра-
кетами «Калибр» по объектам 
запрещенной в России ИГИЛ на 
территории Сирии. Все цели 
были поражены.

Картаполов напомнил, что 
экипажи кораблей тесно взаи-

модействовали с авиагруппой 
ВКС России и береговыми ракет-
ными комплексами «Бастион». 
Генерал также отметил, что 
«совместно с силами и средства-
ми противовоздушной обороны 
российской группировки войск 
в Сирии на основе современных 
комплексов С-300 и С-400 со-
здана единая система противо-
воздушной обороны, обеспечи-
вающая надежное прикрытие 
объектов как на суше, так и на 
море». Кроме того, были отрабо-
таны вопросы всех видов оборо-
ны, межвидового взаимодейст-
вия и всестороннего обеспече-
ния при применении авиацион-
ной группы как с борта авиане-
сущего крейсера, так и с берего-
вого аэродрома.

По словам Картаполова, зада-
чи, поставленные корабельной 
авианесущей группе на боевую 
службу, выполнены. «Корабли и 
суда полностью обеспечены за-
пасами материальных средств, 
технически исправны. Мораль-
но-психологическое состояние 
личного состава высокое. Кора-
бельная авианесущая группа Се-
верного флота готова к дальней-
шим действиям», — доложил ге-
нерал.

Этот снимок Средиземноморья 
 сделан 4 января с авианесущего 
крейсера «Адмирал Кузнецов». 

Акцент

 За два месяца участия в бое-
вых действиях пилоты мор-
ской авиации России выпол-
нили 420 боевых вылетов

Период выплаты 
накопительной 
 пенсии для пенсио-
неров 2017 года 
 увеличен 
на семь месяцев
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МЕТЕОГЛОБУС

ГДЕ НАШЕ ПРОПАДАЛО
В первую неделю нового года планета оказалась взята в 

плен непогодой.  По меньшей мере 19 человек погибли от 

удара стихии в Таиланде. Наводнение, которое началось в 

первые январские дни, затронуло около одного миллиона 

человек в 10 южных провинциях Таиланда, включая попу-

лярные у туристов провинции Пхукет, Пхангнга и Краби.

Дожди превратили дороги в реки, затопили сельскохозяй-

ственные угодья. Ливень, как ожидается, сохранится в ре-

гионе минимум до вторника. Многие жители оказались по-

трясены происходящим: дело в том, что начиная с ноября, 

после сезона дождей, в Таиланде наступает трехмесячный 

отрезок  относительно сухой и теплой погоды. Именно по-

этому сюда в это время начинают так активно приезжать 

туристы со всего мира, а местная казна исправно получает 

большие поступления.  «Вселенский потоп» ударил по зо-

нам пляжного отдыха в нескольких буквально «горячих 

точках» у туристов, в том числе, обрушившись на популяр-

ные и фешенебельные острова Самуи и Панган. Сотни ту-

ристов, в том числе российские граждане, с пятницы оказа-

лись запертыми в своеобразной ловушке на Самуи. Там 

полностью ушла под воду трасса, ведущая в район Чавенга, 

где расположено большинство крупных отелей острова. 

Как отмечают очевидцы, многие иностранцы отнюдь не 

смутились, а «извлекают выгоду из бури»: они плавают по 

затопленным улицам на надувных кругах с напитками в ру-

ках, веселятся и фотографируются. В воскресенье ситуа-

ция на Самуи начала стабилизироваться — вода стала по-

степенно уходить с дорог и таксисты в разы взвинтили 

цены, чтобы доставить туристов в аэропорт.

На контрасте с жарким Таиландом настоящим «лютым хо-

лодом» отдают новости из Европы. Ледяные дожди, бродя-

ги, замерзающие на улицах, машины, по крыши утопающие 

в снегу, — такие картины можно наблюдать как в Западной, 

так и в Восточной Европе.

Теплолюбивые Турция, Греция и Италия в первые дни ново-

го года оказались во власти снегопадов и метелей. В неко-

торых районах Стамбула высота снежного покрова дости-

гла 40 сантиметров. В Бельгии из-за ледяного панциря, 

образовавшегося на контактных проводах, почти на сутки 

было прервано железнодорожное сообщение с Люксем-

бургом.  От ледяной стихии пострадали и мигранты с Ближ-

него Востока, подавляющее большинство из которых 

впервые в жизни увидело снег. На юго-востоке Болгарии в 

лесу были обнаружены два замерзших тела беженцев из 

Ирака. На севере Греции насмерть замерз 20-летний беже-

нец из Афганистана.  Во Франции пик холода пришелся с 

пятницы на субботу. В Париже оказались переполнены 

приюты для бездомных. Примерно в 20 департаментах 

страны обледенели автотрассы. На одной из них случилась 

трагедия. Автобус с португальскими туристами, передви-

гавшийся на большой скорости на опасном участке дороги 

в департаменте Сона и Луара, упал в кювет. Погибли пятеро 

и получили ранения 27 человек.  И без того опасный уча-

сток дороги, хорошо известный местным водителям, ока-

зался покрыт льдом. Ранее местная префектура предупре-

ждала водителей, в том числе иностранных, ограничить по-

ездки из-за обледенения трассы. Но некоторые из них все 

же предпочли рискнуть.

Подготовил Максим Макарычев

На первой рабочей 
неделе 2017 года 
рубль и нефть крат-
ковременно проте-
стируют новые 
максимумы 
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ЗАКОН Студенты-юристы смогут 
работать по будущей 
специальности еще 
до получения диплома

Требуется 
помощник сыщика

Наталья Козлова

ПО НОВОМУ федеральному за-
кону № 504 от 28 декабря 2016 
года некоторые студенты юри-
дических факультетов смогут 
работать помощниками следо-
вателей и следователей-крими-
налистов. 

Подчеркнем, что в подписан-
ном накануне новогодних празд-
ников Федеральном законе речь 
идет не о повсеместном введе-
нии новой категории сыщиков. 
Документ строго ориентирован 
на конкретные должности в 
штатных расписаниях следст-
венных отделов и следственных 
отделений Следственного коми-
тета по районам и городам.

Какие же требования будут 
предъявляться к кандидатам в 
помощники следователей?

Главное, чтобы претендую-
щие на эти должности студенты 
обучались по имеющей государ-
ственную аккредитацию обра-
зовательной программе высше-
го образования, относящейся к 
укрупненной группе специаль-
ностей и направлений подготов-
ки «Юриспруденция». 

Но это еще не все.  Чтобы 
стать помощником следователя, 
нужно отучиться не менее поло-
вины срока, установленного фе-
деральным государственным 
образовательным стандартом, и 
не иметь при этом академиче-
ской задолженности. 

Все эти положения и требо-
вания вступают в силу как раз 
сегодня — 9 января 2017 года. 

Для тех, кто не знает, напом-
ним: у студентов, соответствую-
щих этим строгим критериям, 
уже есть шанс работать в про-
фильной сфере. Подчеркнем, ра-
ботать именно следователями. 
Имеются в виду также должно-
сти в следственных отделах и 
следственных отделениях След-
ственного комитета по районам 
и городам (ч. 2 ст. 16 Федераль-
ного закона от 28 декабря 2010 
года № 403-ФЗ «О Следствен-
ном комитете Российской Феде-
рации»).

Очень возможно, что скоро 
студенты также смогут совме-
щать учебу с работой и в других 
сферах. Напомним, что в начале 
ноября прошлого года прави-
тельство РФ внесло в Госдуму 
законопроект, которым предла-
гается установить статус базо-
вых подразделений вузов и ссу-
зов как кафедр и филиалов, 
обеспечивающих практическую 
подготовку студентов.

Не исключено, что вузы и 
ссузы смогут создавать такие 
подразделения на базе иных ор-
ганизаций, в том числе предпри-
ятий, но при условии, если по-
следние ведут свою деятель-
ность по профилю соответству-
ющей образовательной про-
граммы. Это могут быть и науч-
ные организации или те, кото-
рые осуществляют научную или 
научно-исследовательскую дея-
тельность.

В наступившем году такой за-
конопроект готовится к рассмо-
трению в первом чтении.

Сусанна Альперина

О
тгремели новогодние 
«Огоньки» и пришли пер-
вые рейтинги. Россияне 

старше 18 лет 31 декабря лучше 
смотрели Первый канал — в циф-
рах его средняя доля (процент от 
числа телезрителей) — 19,5% А 
также «Россию 1» — 17,7%. Но 
если смотреть конкретно по про-
граммам — новогодний парад 
звезд на «России 1» прошел с до-
лей 26,6, в это же время «Ново-
годняя ночь на Первом канале» 
собрала долю 18,1. Цифры смо-
трения «Голубого огонька на Ша-
боловке»— 25,7, а «Новогодней 
ночи на Первом» — 19,8. Вот и от-
вет на вопрос, доколе на телеви-
дении будут в Новый год и Рожде-
ство показывать «Огоньки» и 
старые советские фильмы. До тех 
пор, пока они будут давать высо-
кие рейтинги. И, кстати, уже без 
цифр, но поверьте на слово — 1 
января британского «Шерлока» 

наши зрители смотрели лучше, 
чем отечественные «Елки». Но не 
лучше, чем старые советские 
картины, например, такие, как 
«Девчата», «Бриллиантовая 
рука» и «Джентльмены удачи».

Что же касается предпочтений 
телезрителей за прошлый год, 
«РГ» публиковала итоги по от-
дельным проектам, но, согласно 
общим цифрам, в 2016-м телека-
нал «Россия 1» стал самым попу-
лярным в стране. На втором месте 
— Первый канал. По данным изме-
рительного агентства TNS, это вы-
глядит так: годовая доля «России 
1» составила 13,63%, доля Перво-
го канала — 13,27% (исследования 
также проводились по России сре-
ди аудитории старше 18 лет).

Такая ситуация сложилась на 
«России 1», как считают аналити-
ки ВГТРК, благодаря трем доми-
нирующим направлениям: ин-
формационное, сериальное и раз-
влекательное — имеется в виду 
шоу.

Самая популярная итоговая 
аналитическая программа этого 
канала  — «Вести недели» с Дмит-
рием Киселевым. Политическая 
дискуссия, переходящая в жар-
кий спор, также смотрится телез-
рителями. Особенно, когда моде-
рирует Владимир Соловьев в сво-
их «Вечерах» или Ольга Скабеева 
и Евгений Попов в «60 минутах». 
Еще один фирменный бренд «Рос-
сии 1» — «Вести. Местное время».

Среди сериальных премьер 
канала самым громким стал по-
каз масштабной исторической 
драмы «София». Сериал другого 
жанра про наши непростые 90-е — 
«Челночницы» — тоже смотрелся 
хорошо. И, конечно, «Тайны след-
ствия», которые дожили до шест-
надцатого сезона.

Шоу выходного дня «России 
1», которое привлекает к каналу 
зрителей, — это прежде всего но-
вый проект «Удивительные 
люди» (в конце октября пятый се-
зон «Голоса» уступил финалу это-
го шоу). А в ноябре на канале 
стартовал второй сезон «Синей 
птицы». В отличие от франшиз 
(«Голос», «Точь-в-точь» и дру-
гих), выходящих в десятках стран 
мира, «Синяя Птица» — ориги-
нальная российская разработка, 
к участию в которой привлечены 
мировые звезды классического 
искусства. Казалось бы, риско-
ванно делать главную ставку на 
программу с академическим кон-
тентом. Тем не менее средняя 
доля смотрения «Синей птицы» 
составила 18%. Так что отечест-
венный зритель готов смотреть 
не только чисто развлекательное 
шоу, но и классические выступле-
ния, а это уже повод для гордости.

ПРАВО Закон прописал 
порядок применения 
силы сотрудниками 
тюремного ведомства

С охраной 
не спорить 

Владислав Куликов

СЕГОДНЯ «Российская газета» публикует закон, де-
тально регламентирующий порядок применения силы 
сотрудниками Федеральной службы исполнения наказа-
ний — ФСИН.

Поправки в Закон «Об учреждениях и органах, испол-
няющих уголовные наказания в виде лишения свободы» 
теперь особо оговаривают, что персонал казенных домов 
вправе применять силу для пресечения неповиновения 
заключенных. Так что с гражданином начальником луч-
ше не спорить.

При обсуждении документ вызвал широкий резонанс. 
По мнению правозащитников, первоначальная редакция 
чуть ли не узаконивала пытки за решеткой. Руководство 
ФСИН вступило в конструктивный диалог с правозащит-
никами, чтобы выработать компромиссные решения. В 
итоге Закон обязывает принять меры, чтобы обеспечить 
наименьшее причинение вреда заключенным.

Правила обязывают обеспечить немедленную медпо-
мощь пострадавшим и сделать все необходимое, чтобы 
медики зафиксировали телесные повреждения у заклю-
ченных. О каждом случае применения силы надо сооб-
щать прокурору.

Отдельная глава в 
принятом законе по-
священа гарантиям 
личной безопасно-
сти сотрудников уго-
ловно-исполнитель-
ной системы. В угро-
жающих ситуациях 
(прописанных в за-
коне) сотрудник 
вправе достать огне-
стрельное оружие. 
При попытке заклю-

ченного приблизиться, сократив указанное граждани-
ном начальником расстояние или вообще прикоснуться 
к оружию, сотрудник вправе стрелять. 

Сотрудник уголовно-исполнительной системы не не-
сет ответственности за вред, причиненный при примене-
нии физической силы, специальных средств или огне-
стрельного оружия, если их применение было признано 
правомерным. Однако заведомо незаконные приказы и 
распоряжения о применении физической силы, спец-
средств и оружия выполнению не подлежат.

Перечень специальных средств, которые разрешено 
использовать сотрудникам ФСИН, будет установлен 
правительством. Закон прописывает и существенные ог-
раничения на применение спецсредств. Бить по бунтую-
щим заключенным водой из водометов нельзя при тем-
пературе ниже нуля. Не допускается нанесение ударов 
спецпалкой по голове, шее, ключичной области, животу, 
половым органам, в область проекции сердца. Нельзя 
тыкать электрошокером в область головы, шеи, солнеч-
ного сплетения, половых органов, проекции сердца.

Суды активно применяют так называемые альтерна-
тивные наказания: ограничение свободы, обязательные 
работы и т.д. То есть люди отбывают срок дома, выполняя 
некоторые обязанности. При ограничении свободы че-
ловек не должен нарушать установленные запреты. 
Контролируют таких осужденных уголовно-исполни-
тельные инспекции. Они же надзирают и за помещенны-
ми под домашний арест. Закон разрешил сотрудникам 
инспекции применять силу и спецсредства для собствен-
ной защиты от агрессивных поднадзорных.

Теперь в законе прописано, что в период амнистий, 
когда тюрьмы некоторое время пустуют, их штаты со-
кращению не подлежат. В течение двух лет весь персонал 
колонии будет оставаться на своих местах. Но если за это 
время тюремное население не вырастет вновь, то тюрь-
ма, конечно, может быть закрыта.

Документ публикуется на с. 13

При ограничении свободы человек не должен нарушать 
установленные для него запреты. 

Во время массовых 
амнистий, когда 
тюремное населе-
ние сокращается, 
колонии закрывать-
ся не будут

Зрителям нравятся на ТВ ток-шоу, сериалы, аналитика и передачи 
о талантливых людях.

ТЕЛЕВИДЕНИЕ Как зрители смотрели ТВ в 2016 году

На Первый-Второй 
рассчитались
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Резервистам 
разрешили 
временно 
вернуться 
в строй

КОНТРАКТНИК 
ДО ГОДА

Юрий Гаврилов

СЕГОДНЯ «Российская газета» 
публикует поправки в Закон «О 
воинской обязанности и воен-
ной службе», которые разреша-
ют заключать краткосрочный 
контракт с солдатами-призыв-
никами и резервистами, готовы-
ми и способными воевать с тер-
рористами за пределами России, 
а также ходить в дальние мор-
ские походы. При этом их про-
фессиональная военная служба 
будет ограничена максимум 12 
месяцами.

Введение такой законода-
тельной новации ее авторы объ-
ясняют насущной необходимо-
стью. Прежде всего это связано с 
тем, что в мире развелось огром-
ное количество террористиче-
ских и экстремистских органи-
заций, и военное ведомство Рос-
сии просто вынуждено побеспо-
коиться о повышении мобильно-
сти своих войск.

Что имеется в виду? Для борь-
бы с террористическими груп-
пировками в какой-то момент 
командованию могут понадо-
биться сводные и нештатные по-
дразделения, которые придется 
быстро формировать из опыт-
ных солдат-добровольцев или 
резервных армейских профи. 
Функция у таких подразделений 
одна — оперативно решить крат-
косрочные, но чрезвычайно важ-
ные для государства важные за-
дачи. Оттого и службу там сдела-
ли относительно короткой: не 
более года. Или даже меньше, 
если поставленную задачу или 
задачи «временные» военные 
выполнят досрочно.

Понятно, что набирать бор-
цов с теми же террористами сре-
ди «зеленых» новобранцев гене-
ралам никто не позволит. Поэто-
му новым законом предусмотре-
но, что на службу туда можно 
принимать на добровольной ос-
нове солдат-призывников, кото-
рым до дембеля остался всего 
месяц. Или находящихся в запа-
се и уже отслуживших свое ре-
зервистов-запасников.

Напомним, что до принятия 
этих поправок «партизаны» в 
звании офицера или прапорщи-
ка-мичмана устраивались на 
профессиональную военную 
службу как минимум на пять лет. 
Рядовые и сержанты — на три 
года. Теперь у тех и других поя-
вилась возможность занять ме-
сто в контрактном строю на срок 
до двенадцати месяцев. Этим 
правом, в том числе, наделены 
члены экипажей военных кора-
блей и подлодок.

Вообще-то практика заклю-
чения «коротких» военных кон-
трактов в нашей стране сущест-
вовала и прежде. Но по закону 
ее можно было использовать 
только в строго оговоренных в 
законе обстоятельствах. В част-
ности, при ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий, для 
восстановления конституцион-
ного порядка, поддержания 
мира и безопасности. Теперь 
эту кадрово-служебную схему 
расширили. Главным образом — 
по «антитеррористическим» 
мотивам.

Если, скажем, для переброски 
грузов и продовольствия для на-
ших летчиков, воюющих с тер-
рористами в Сирии, потребуют-
ся не только морские транспор-
ты, но и подготовленные к таким 
походам моряки-контрактники, 
набрать их минобороны сможет 
абсолютно законно.

Между прочим, существует 
любопытная статистика. Согла-
сно ей, каждый пятый кандидат в 
военнослужащие-контрактники 
предпочел бы тащить лямку ар-
мейского профи меньше време-
ни, чем это предусмотрено дей-
ствующим законодательством. А 
еще — участвовать в этом качест-
ве в конкретных операциях на 
территории России и за ее преде-
лами.

Иными словами, мотивы ав-
торов военно-кадровой новации 
в данном случае совпали с поже-
ланиями многих кандидатов в 
«ускоренные» контрактники.

Документ публикуется на с. 15

Короткий контракт 
теперь могут заклю-
чать солдаты-сроч-
ники, которым до 
увольнения в запас 
остался всего месяц

Максим Макарычев

В
чера днем террорист 
протаранил на грузо-
вике группу солдат из-
раильской армии (ЦА-
ХАЛ) на набережной в 

Восточном Иерусалиме, убив че-
тырех человек и ранив 15. На-
чальник полиции Израиля Рони 
Алшейч заявил журналистам, 
что нападавший является жите-
лем арабского квартала в Восточ-
ном Иерусалиме.

Президент России Владимир 
Путин передал слова соболезно-
вания родным и близким погиб-
ших в результате теракта, а также 
пожелал скорейшего выздоров-
ления всем пострадавшим.

Тем временем прибывший на 
место теракта премьер-министр 
Израиля Биньямин Нетаньяху за-
явил, что «в соответствии со все-
ми признаками водитель грузо-
вика, совершивший наезд на тол-
пу людей, является сторонником 
террористической группировки 
ИГИЛ» (запрещена в РФ). Позже 
в ряде местных СМИ появилась 

информация о том, что смерто-
носную атаку совершил 28-лет-
ний араб с израильским паспор-
том, который проживал недалеко 
от места теракта и ранее отбывал 
тюремный срок. Кроме того, во-
дитель имел лицензию на управ-
ление грузовиком.

Следствию, которому присво-
ен гриф совершенно секретно, 
еще предстоит выяснить степень 
связи нападавшего с радикалами 
ИГИЛ. Но не вызывает сомнений 
то, что он имел намерение в точ-
ности скопировать «автомобиль-
ные теракты» в Ницце и Берлине. 
В этих случаях, когда погибли де-
сятки человек, террористы, вдох-
новившись идеями джихада, на 
грузовиках пытались раздавить 
как можно большее количество 

людей в людном туристическом 
месте.

Теракт в Иерусалиме, как и в 
Ницце, был совершен на набе-
режной, откуда открывается жи-
вописный вид на Старый город. 
Нападавший знал, что в выход-
ные дни ЦАХАЛ организует в по-
пулярном туристическом районе 
Армон ха-Натцив экскурсии для 
своих молодых солдат. Поэтому 
место и время атаки, с большой 
долей вероятности, были выбра-
ны террористом не случайно.

Атака была проведена, когда 
новобранцы вышли из автобуса 
и направились на набережную. 
Позже выяснилось, что здесь 
должно было находиться около 
300 военнослужащих. В этот мо-
мент с дороги съехал огромный 

самосвал с желтыми израиль-
скими номерами, катившийся на 
большой скорости, и врезался в 
толпу людей. Затем водитель 
сдал назад, направив машину 
туда, где находились десятки лю-
дей. Его маневры, по словам оче-
видцев, длились не менее 20 се-
кунд, прежде чем военнослужа-
щие открыли огонь и застрелили 
террориста. Стало известно, что 
погибшие — три девушки и один 
молодой человек, всем им было 
чуть за 20 лет. Трое из них — это 
новобранцы армии Израиля, ко-
торые проходили обучение на 
базе по подготовке офицеров 
ЦАХАЛ.

«Автомобильный теракт» 
стал первым смертоносным на-
падением палестинцев в Израиле 
после трех месяцев относитель-
ного затишья. А всего с сентября 
2015 года, когда началась так на-
зываемая «Интифада Эль-Куд-
са», палестинцы убили 40 изра-
ильтян, два американских тури-
ста, суданца, иорданца и гражда-
нина Эритреи. За это время 247 
палестинцев были уничтожены 

израильским огнем. В 2016 году в 
Израиле было проведено 111 
террористических атак и нападе-
ний. Большинство из них — с при-
менением ножей и автоматиче-
ского оружия. Предыдущий по-
трясший Израиль смертоносный 
теракт был проведен в Тель-Ави-
ве, в коммерческом центре Саро-
на 8 июня прошлого года. Четве-
ро мирных жителей были убиты в 
результате нападения с примене-
нием огнестрельного оружия, со-
вершенного двумя палестинца-
ми. Израиль заявляет, что боль-
шинство убитых палестинцев 
были нападавшими, а остальные 
погибли в столкновениях. Пале-
стинцы и правозащитные группы 
обвиняют Израиль в применении 
чрезмерной силы в некоторых 
противостояниях. Огромный са-
мосвал в качестве орудия убий-
ства и почерк террориста гово-
рят о том, что теперь и на Землю 
обетованную пришли «черные 
знамена джихада».

Акцент

 Теперь и в Израиль пришли 
«черные знамена джихада»

На место теракта экстренно прибы-
ло руководство Израиля во главе 
с премьером Нетаньяху.

Деловой завтрак

Максим Геннадьевич Решетников 
Министр правительства Москвы, 
руководитель департамента экономической политики 
и развития города 

СВОИ ВОПРОСЫ ВЫ МОЖЕТЕ ЗАДАТЬ В СРЕДУ, 11 ЯНВАРЯ, С 8.00 ДО 10.00 ПО МОСКОВСКОМУ 

ВРЕМЕНИ ПО ТЕЛЕФОНУ: 8-800-200-09-09 (ЗВОНКИ БЕСПЛАТНЫЕ ИЗ ВСЕХ РЕГИОНОВ РОССИИ) ИЛИ 

УЖЕ СЕЙЧАС ПО ЭЛЕКТРОННОЙ ПОЧТЕ: ZAVTRAK@RG.RU, А ТАКЖЕ ПО ФАКСУ: 8-499-257-58-92. 

Уважаемый Бочкарёв Андрей Юрьевич!
Примите мои искренние поздравления с 45-летием! 
Ваш опыт работы над рядом крупных объектов как 

в России, так и за рубежом вызывает гордость и уважение. 
Невозможно недооценить Ваш вклад в создание 
современного и неповторимого облика нашей любимой 
столицы.

Желаю Вам крепкого здоровья, новых интересных 
проектов и дальнейших успехов на ответственном посту 
руководителя Департамента строительства города Москвы! 

Заслуженный строитель РФ,
Президент ЗАО «Группа ИНА»  

Игорь Алексеевич Науменко

Трагедия Теракт в Израиле мог осуществить сторонник ИГИЛ

Ницца, Берлин, 
Иерусалим...
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МАНЕВРЫ Военнослужащие 
бронетанковой бригады 
США прибыли в Польшу

Танки бродят 
по Европе

Екатерина Забродина

НА МИНУВШИХ выходных в аэропорту Вроцлава «де-
сантировалась» первая партия военнослужащих третьей 
бронетанковой бригады США — 250 человек. Всего в 
Польшу в рамках операции Atlantic Resolve («Атлантиче-
ская решимость») будут переброшены 3500 американ-
ских военных — в дополнение к одному из четырех много-
национальных батальонов НАТО, которые разместятся в 
этой республике и в странах Балтии для укрепления вос-
точного фланга альянса.  

Как сообщает «Польское радио», развертывание бри-
гады США должно завершиться в течение двух недель. Ее 
солдат разместят на пяти объектах в Жагани, Дравско-
Поморске, Свентошуве,  Сквежине и Болеславеце. Срок 

их ротации составит 
девять месяцев. Ко-
мандование подра-
зделения будет нахо-
диться в Польше. 
При этом военно-
служащие США так-
же дислоцируются в 
Литве, Латвии, Эсто-
нии, Болгарии и Вен-
грии. Эксперты от-
мечают, что прибы-
тие американских 
военных с базы Форт 
Карсон (штат Коло-

радо) в Европу ожидалось только в конце января, однако 
уходящий хозяин Белого дома Барак Обама решил уско-
рить процесс до инаугурации нового президента США. 
При этом в Москве не исключают, что при  республикан-
це Дональде Трампе, который намеревался урезать фи-
нансирование программ НАТО, это решение будет пере-
смотрено. 

Пока же «укрепление восточного фланга» Североат-
лантического альянса идет полным ходом. Так, 6 января 
в немецком порту Бремерхафен началась разгрузка со-
тен танков, самоходных гаубиц и других военных машин, 
которые были доставлены в Германию из США морским 
путем. СМИ называют этот «караван» самой крупной пе-
реброской техники из-за океана со времен окончания 
«холодной войны». Теперь ее предстоит отправить по же-
лезной дороге к местам дислокации в Польше и Прибал-
тике.  Для этого бундесвер задействует более 900 ваго-
нов и платформ, а составы растянутся на 14 километров. 
Напомним, что решение об усилении военной инфра-
структуры на восточных границах НАТО было оконча-
тельно утверждено на июльском саммите в Варшаве.  В 
частности, оно предполагает размещение  в четырех ре-
спубликах по одному усиленному многонациональному 
батальону  численностью тысяча солдат в каждом. Воз-
главят подразделения США, Канада, Великобритания и 
ФРГ. В Москве не раз называли эти планы, равно как и по-
явление элементов американской системы ПРО в Евро-
пе, «провокацией», на которую  РФ вынуждена будет ре-
агировать. 

ГРОМКОЕ ДЕЛО В Турции 
задержали возможных 
соучастников убийства 
посла РФ

Следы ведут 
в США?

Леонид Пчельников, «Российская газета», Стамбул

СЛЕДСТВЕННАЯ группа продолжает расследование 
убийства российского посла в Турции Андрея Карлова, 
случившегося 19 декабря 2016 года. Накануне по данно-
му делу турецкие правоохранительные органы задержа-
ли шесть человек. Четверо из задержанных являются со-
служивцами убийцы Мевлюта Мерта Алтынташа, под-
держивавшие с ним тесные связи. Еще один — это Сулей-
ман Эрген, так называемый духовный наставник курсан-
тов, поступивших в измирский полицейский лицей и 
присоединившихся 
к обществу гюлени-
стов. Именно этот 
лицей и окончил Ал-
тынташ. Арестован 
также и племянник 
духовного наставни-
ка Нурулла Ичоз. 
Всем им предъявле-
но обвинение в при-
частности к воору-
женной террористической группировке. Речь идет о так 
называемой организации ФЕТО, лидером которой явля-
ется проживающий в США религиозный проповедник 
Фетхуллах Гюлен.

По версии турецких правоохранителей, гюленисты 
стоят не только за убийством российского дипломата, но 
также за инцидентом со сбитым российским военным са-
молетом и попыткой госпереворота 15 июля 2016 года. 
Это стало возможным благодаря тому, что сторонники 
Гюлена проникли в политические, правоохранительные, 
судебные и военные структуры и заняли там руководящие 
посты. О непосредственной роли новых задержанных в 
организации нападения на российского посла пока не со-
общается. Однако местные СМИ приводят их показания, 
полученные в ходе допросов. В частности, сослуживцы 
Алтынташа заявили, что в момент, когда посещали собра-
ния гюленистов, они не знали о том, что это общество яв-
ляется террористической организацией. Многие из до-
прошенных заявили, что не принимали участия в деятель-
ности, которая могла нанести ущерб турецкому государ-
ству, и искренне раскаиваются в том, что были членами 
ФЕТО. Таким образом они пытались смягчить свое нака-
зание, предусмотренное турецким законодательством.

Местные СМИ сообщают также о том, что в компьюте-
ре гражданина, с которым Алтынташ совместно снимал 
квартиру в Анкаре, найдены свидетельства того, что убий-
ство готовилось заранее. В частности, в октябре 2016 года 
с компьютера поступали поисковые запросы, связанные с 
российским послом, а также просматривались его фотог-
рафии. Следствие считает, что получив соответствующую 
команду, Алтынташ начал готовить нападение, для чего 
воспользовался компьютером товарища.

ПРЯМАЯ РЕЧЬ За праздники Трамп раскритиковал американскую разведку, 
разоблачил СМИ и пожелал счастья своим противникам

За словом в Твиттер
Анна Федякина

И
збранный президент США 
Дональд Трамп в новогод-
ние праздники не терял 

времени даром. Использовав воз-
можности соцсетей, республика-
нец общался со своими сторонни-
ками, давал отпор критикам, разо-
блачал двойные стандарты амери-
канских медиа и, конечно, не упу-
скал пульса международных со-
бытий. 

Не забыл про врагов
Праздничное настроение не 

чуждо политикам, поэтому и 31 
декабря, и 1 и 2 января страница 
Трампа в микроблоге Twitter пе-
стрила поздравлениями и пожела-
ниями. Избранный президент по-
здравил американцев несколько 
раз и не забыл даже оппонентов. 
«С Новым годом всех, включая 
моих многочисленных врагов, и 
всех, кто боролся против меня и 
был настолько сокрушен, что даже 
не знал, что делать. Любви!» — на-
писал политик под занавес 2016 
года. «Итак, новый год начался. 
Мы вместе сделаем Америку вели-
кой снова!» — обратился он к поль-
зователям Сети в новом, 2017 
году. Впрочем, уже 2 января тема-
тика постов Трампа сменилась.

Фанат разведки
Чаще всего в праздничные дни 

Трамп комментировал тему ха-
керских атак и работу американ-
ских спецслужб по этому делу. 
«Брифинг разведки по так называ-
емым «русским хакерским ата-
кам» был отложен до пятницы, 
возможно, требуется больше вре-
мени, чтобы обосновать дело. 
Очень странно», — отметил из-
бранный президент США 4 янва-
ря. Кстати, Трамп также обратил 
внимание своих подписчиков на 
интервью основателя WikiLeaks 
Джулиана Ассанжа телеканалу 
Fox News, в котором тот рассказал 

о том, как была получена перепи-
ска штаба Демократической пар-
тии. «Джулиан Ассанж сказал, что 
«даже 14-летний мог взломать По-
десту (глава избирательного шта-
ба Хиллари Клинтон)» — почему 
комитет Демпартии был так нео-
сторожен? Он также сказал, что 
русские не передавали ему инфор-
мацию», — написал республика-
нец. На следующий день после 
этой записи Трампу пришлось от-
вечать на критику американских 
СМИ, которые интерпретировали 
пост избранного президента как 
сговор с основателем Wikileaks. 
«Нечестным медиа нравится гово-
рить, что я в сговоре с Ассанжем, 
— ошибаются. Я просто процити-
ровал его заявления, чтобы люди 
могли составить собственное 
представление о правде. Медиа 
лгут, чтобы показать, что я якобы 
против разведки, хотя в действи-
тельности я их большой фанат!»

Хорошие отношения 
с Россией

В связи с продолжающимся в 
США обсуждением хакерских 
атак Дональд Трамп еще раз обо-
значил свое видение того, как 
должны строиться отношения 
между Вашингтоном и Москвой. 
«Хорошие отношения с Россией — 
это благое дело, а не плохое. Толь-
ко глупцы или дураки могут ду-

мать, что это плохо! У нас и так 
полно проблем во всем мире. Ког-
да я буду президентом, Россия бу-
дет уважать нас гораздо больше, 
чем сейчас, и две страны, возмож-
но, будут работать вместе над ре-
шением многих важных и акту-
альных проблем и вопросов миро-
вого значения!» — заявил Трамп.

Двойные стандарты СМИ
Однобокое и не подкрепленное 

фактами освещение в американ-
ских СМИ истории с хакерскими 
атаками вызвало у Трампа много 
вопросов, которые он открыто оз-
вучил на своей странице в Сети. 
«Кто-то взломал комитет Демпар-
тии, но почему бы им было не 
«устроить оборонительный 
взлом» комитета республиканцев 
и почему они никак не отреагиро-
вали на те ужасные вещи, которые 
вскрылись (например, слив во-
просов дебатов Х.). Абсолютные 
двойные стандарты! А медиа, как 
обычно, позволяют им это», — от-
метил Трамп. Кроме того, у из-
бранного президента вызвал недо-
умение тот факт, что доклад с гри-
фом «совершенно секретно» по-
пал к журналистам. «Как NBC по-
лучил «эксклюзивный доступ к 
совершенно секретному докладу, 
представленному Обаме? Кто дал 
им этот доклад и зачем? Полити-
ка!» — вопрошал Трамп 6 января. 

«Я прошу председателей комите-
тов Палаты представителей и Се-
ната расследовать случай о предо-
ставлении разведкой совершенно 
секретных документов NBC, пре-
жде чем их показали мне», — сооб-
щил Трамп вскоре. Впрочем, воз-
можно, взаимоотношения из-
бранного президента и американ-
ских медиа получится наладить на 
предстоящей большой пресс-кон-
ференции. «Я проведу всеобщую 
пресс-конференцию одиннадца-
того января в Нью-Йорке. Спаси-
бо», — подтвердил Трамп.

Трагедия во Флориде
Также пристально Дональд 

Трамп в праздники следил и за 
происходящим в США. К сожале-
нию, новый год начался в Амери-
ке с трагических событий в аэро-

порту Флориды. «Слежу за ужа-
сной ситуацией во Флориде. Толь-
ко что говорил с губернатором 
Скоттом. Мыслями и молитвами 
со всеми вами. Берегите себя!» — 
написал Трамп 6 января. Кстати, 
за несколько дней до трагедии в 
аэропорте Трамп обнародовал 
пугающую статистику по смер-
тности в результате стрельбы. 
«Данные по убийствам в Чикаго 
установили рекорд — 4331 жертва 
стрельбы с 762 случаями смер-
тельных исходов в 2016-м. Если 
мэр не может справиться, он дол-
жен запросить помощи у феде-
ральных властей!» — предостере-
гал республиканец 2 января. Так-
же избранный президент призвал 
реформировать неэффективную 
систему здравоохранения и за-
щиты пациентов в США и пригро-
зил предприятиям американско-
го автопрома повысить таможен-
ные пошлины, если они продол-
жат строить заводы за границей, 
лишая американцев рабочих 
мест.

Стоит отметить, что использо-
вание соцсетей освоили и приме-
няют многие мировые политики, 
которые понимают, что это эф-
фективный инструмент общения 
с современной аудиторией. 
Трамп уже обещал, что и после 
вступления в должность продол-
жит вести микроблог в Twitter. 
Рамки 140 символов Трампа ни-
чуть не смущают. Если есть необ-
ходимость, один комментарий он 
делит на две, три и более частей. 

КОНФЛИКТ

В Литве 
закрыли 
передачу из-за 
нацистского 
жеста

МЕЛОДИЮ 
НЕ УГАДАЛИ

Надежда Ермолаева

В ЛИТВЕ запретили телепереда-
чу «Угадай мелодию» из-за того, 
что в эфире программы было по-
казано нацистское приветствие. 
Инцидент произошел 6 января, 
когда актриса литовского театра и 
кино Аста Баукуте, принимавшая 
участие в передаче, неожиданно 
взмахнула правой рукой, изобра-
жая нацистское приветствие. Дру-
гую руку она приложила к вер-
хней губе и прокричала: «Еврей, 
еврей, почему не говоришь, что 
еврей?!» Женщина таким образом 
хотела показать, что угадала на-
звание песни, автор которой явля-
ется евреем по происхождению.

Ведущие программы не сдела-
ли замечания Баукуте. Дикий 
эпизод крупным планом показа-
ли в программе, которая трансли-
ровалась в прайм-тайм на госу-
дарственном телеканале LRT. За-
меститель гендиректора канала 
Римвидас Палецкис заявил, что 
программа «Угадай мелодию» за-
крыта на неопределенный срок, 
так как произошел недопустимый 
с этической точки зрения инци-
дент. Тем временем Баукуте зая-
вила, что не чувствует своей вины 
и не видит никакой проблемы в 
своем поведении на телевидении.  

Большинство обозревателей 
крайне возмущены тем, что влас-
ти пожалели телеканал LRT и не 
закрыли его по статье «прослав-
ление нацизма», учитывая то, что 
за годы Второй мировой войны 
нацистами и их литовскими по-
собниками было убито 190 тысяч 
местных евреев и более 10 тысяч 
привезенных в республику на 
уничтожение из стран Европы. 

ЧП Рассстрел в аэропорту Флориды еще раз напомнил 
об иракской авантюре США

Пули прилетели из Ирака
Игорь Дунаевский,
«Российская газета», Вашингтон 

С
мертная казнь грозит 
подозреваемому в 
стрельбе на террито-
рии аэропорта Форт-
Лодердейла штата 

Флорида, в ходе которой погибли 
пять человек и более 40 получили 
ранения. По сообщению «Ассо-
шиэйтед Пресс» (АР), Федераль-
ная прокуратура США уже предъ-
явила нападавшему официальные 
обвинения.

Трагический инцидент произо-
шел на стойке выдачи багажа. 
Предположительно стрельбу от-
крыл латиноамериканец 26-лет-
ний Эстебан Сантьяго. Подозрева-
емый ранее служил в Ираке, после 
чего обращался за психологиче-
ской помощью. Сантьяго, кото-
рый, судя по всему, действовал  в 
одиночку, задержали на месте пре-
ступления. По предварительным 
данным, он был одним из пассажи-
ров, прибывших в Форт-Лодер-
дейл. Его оружие находилось в че-
модане, который преступник сдал 
при посадке в самолет. В пункте на-
значения он получил багаж, достал 
и зарядил оружие в санузле, а за-
тем открыл стрельбу. Как сообща-
ет АР, израсходовав боеприпасы, 
он лег на пол и раскинул руки в 
стороны, дожидаясь прибытия по-
лиции, которая в итоге его задер-
жала. При аресте Сантьяго не ока-
зывал сопротивления. Данных о 
возможных мотивах злоумышлен-
ника не публиковалось.

Правда, ранее следователи не 
исключали, что данное нападение 
можно квалифицировать как те-
ракт. Однако ФБР  при обыске в 
доме Сантьяго не обнаружило в 
его компьютере и телефоне ин-
формации, свидетельствующей о 
контактах преступника с терро-
ристическими организациями. 
Какого-либо конфликта, способ-
ного спровоцировать инцидент в 
аэропорту, также следствием за-
фиксировано не было, о чем сооб-
щил на пресс-конференции пред-
ставитель ФБР Джордж Пиро. 
Кроме того, он заявил, что Себас-
тьян сотрудничает с властями.

Сантьяго ранее являлся служа-
щим Национальной гвардии 
США, провел год в составе амери-
канского военного контингента в 
Ираке. По данным AP, в последнее 
время он жил на Аляске, где, по 
словам родных, обращался к вра-
чам за психологической помо-
щью. В частности, осенью прош-
лого года он пришел в полевой 
офис ФБР в Анкоридже, где зая-
вил, что власти контролируют его 

сознание. Себастьян также сооб-
щил, что его пытаются принудить 
смотреть пропагандистские ви-
део «Исламского государства» 
(запрещено в России). Тем не ме-
нее местные силовые ведомства, 
обследовав Сантьяго и пообщав-
шись с членами его семьи, сооб-
щает АР, сочли будущего убийцу 
неопасным.

Случаи массового расстрела 
людей в США происходят слиш-
ком часто. С таким комментари-
ем выступил представитель Бело-
го дома Джошуа Эрнест в отноше-
нии инцидента в аэропорту Форт-
Лодердейла. «Очевидно, что мы 

слишком часто наблюдаем инци-
денты такого рода в США», — зая-
вил Эрнест, выразив соболезнова-
ния пострадавшим и их близким. 
Напомним, что уходящая админи-
страция Барака Обамы не раз пы-
талась добиваться ужесточения 
правил контроля над оборотом 
оружия и его продажей, приводя 
озвученный Эрнестом и в этот раз 
аргумент о регулярно происходя-
щих в США массовых расстрелах 
в общественных местах. Однако 
эти попытки неизменно встреча-
ли жесткое сопротивление в кон-
грессе в первую очередь со сторо-
ны республиканцев.

Подозреваемый 26-летний Эстебан Сантьяго ранее служил в Ираке, 
после чего обращался за психологической помощью.

Акцент

 Эстебан Сантьяго 
воевал год в Ираке

Прибытие военных 
США в Европу 
ожидалось в конце 
января, но Обама 
решил ускорить 
процесс 

Четверо из задер-
жанных были 
сослуживцами 
убийцы посла РФ

Все о расследовании убийства российского посла — 
на сайте 
rg.ru/sujet/5816

Дональд Трамп назвал глупцами тех, 
кто думает плохо об отношениях 
с Россией.

А
Р

После стрельбы в аэропорту Форт-Лодердейла воцарилась паника: пассажиры прятались за машинами на стоянке.
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МЕЖДУ ТЕМ
Большинство американцев уверены, что третья мировая война неизбеж-
на. Об этом сообщила The Independent.  Согласно соцопросу, 64 процента 
респондентов считают, что мир приближается к большому вооруженно-
му конфликту, и только 15 процентов верят в обратное. В опросе участ-
вовали 9 тысяч человек в 9 странах. В Британии третью мировую войну 
предсказали 61 процент респондентов. Большинство опрошенных фран-
цузов — 81 процент — заявили о боязни терроризма.

T
W

IT
T

E
R

.C
O

M
 /

 R
E

A
L

D
O

N
A

L
D

T
R

U
M

P

СКАНДАЛ

СБУ призвала
Савченко 
к молчанию

БОЛЬШОЙ 
СЕКРЕТ КИЕВА

Павел Дульман

ДЕПУТАТ Верховной рады Над-
ежда Савченко обещала обнаро-
довать списки пленных и про-
павших без вести в ходе «анти-
террористической операции» 
(АТО) украинских военнослужа-
щих в Донбассе, чем вызвала се-
рьезное недовольство Службы 
безопасности Украины (СБУ).

В ответ советник главы СБУ 
Юрий Тандит в прямом эфире за-
явил, что обнародование списков 
пленных навредит процессу их 
освобождения.  Каким образом 
публикация несекретного списка 
пленников может навредить об-
мену, активно обсуждаемому в 
рамках Трехсторонней контак-
тной группы в Минске, украин-
ские журналисты у Тандита не 
уточнили. Можно предположить, 
что в Киеве намерены и далее тор-
говаться с республиками Донбас-
са вокруг исполнения п. 6 Ком-
плекса мер по исполнению Мин-
ских соглашений (об освобожде-
нии «всех на всех») и предпочита-
ют делать это не на виду у украин-
ской общественности. 

Но куда вероятнее, что укра-
инская сторона в первую очередь 
опасается публикации списка 
пропавших без вести. В Киеве ут-
верждают, что с начала АТО тако-
вых набралось всего 89 человек. 
Однако как представители респу-
блик, так и украинские волонте-
ры говорят о цифрах в несколько 
раз больших. В волонтерском цен-
тре «Черный тюльпан» », занима-
ющемся поиском и вывозом 
останков украинских военных из 
«зоны АТО», говорят минимум о 
500 не найденных бойцах по со-
стоянию на декабрь 2016 года. 
Притом что только к осени 2015 
года они доставили на опознание 
в судебно-медицинские лабора-
тории Днепропетровска, Харько-
ва и Запорожья около 650 тел и 
фрагментов с мест боев под Де-
бальцево и Иловайском. Большая 
часть пропавших без вести укра-
инских военных, очевидно, поги-
бли. Но, поскольку их тела не най-
дены или не опознаны, они не по-
пали в официальную статистику 
потерь минобороны Украины, ко-
торая утверждает: к декабрю 
2016 года вооруженные силы Ук-
раины потеряли в бою всего 2161 
человека. Савченко угрожает зна-
чительно увеличить эту цифру, 
что станет серьезным ударом по 
репутации «лучшей армии Евро-
пы» и ее главнокомандующего 
Петра Порошенко. 
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ИЗ ПЕРВЫХ УСТ Режиссер прокатных лидеров последних лет «Легенда № 17» 
и «Экипаж» Николай Лебедев начинал как «литературный негр»

Что за профессия — создатель?
Валерий Кичин 

С
оздатель «Легенды № 17» и 
«Экипажа» — самых кассо-
вых и полюбившихся зри-

телям фильмов последних лет — 
режиссер Николай Лебедев всту-
пил в свое второе 50-летие, как 
всегда, полным замыслов и опти-
мизма. В новогодней беседе он 
поделился с нами секретами сво-
его оптимизма и своим опытом, в 
том числе и горьким. 

Оптимист
В вас воплотился классический 
тип удачливого человека — энер-
гичного, спортивного и креатив-
ного. Поделитесь опытом, как 
это делается.
НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Наверное, я неи-
справимый идеалист и всегда пы-
таюсь во всем видеть что-то хоро-
шее. Не потому, что такой пра-
вильный, а просто иначе я бы не 
выжил.

И еще вы воплощаете тип чело-
века миролюбивого и, как мало 
кто, умеете располагать к себе. 
Есть какие-то ноу-хау?
НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Как только я про-
являю агрессивность, у меня все 
начинает валиться. И я понял, 
что с негативными чувствами 
нужно уметь справляться. 

А бывает так, что справиться не 
удается?
НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Сейчас уже редко. 
Умные учатся на чужом опыте, 
дураки — на своем отрицатель-
ном, а неизлечимые наступают 
на одни и те же грабли. Мой опыт 
научил меня быть терпимым, по-
нимать, что мир — разный, и люди 
не обязаны мне нравиться. Все, 
чем мы обязаны друг другу, — это 
быть доброжелательными. Каж-
дый живет так, как считает нуж-
ным, и если не причиняет вреда 
другим — имеет на это право. Вот 
и я перестал заботиться о том, 
чтобы нравиться всем. Делаю 
свое дело, живу так, как чувст-
вую, и, знаете, стал свободнее в 
отношениях с самим собой. И 
мне это нравится. 

У вас был опыт, на котором мно-
гие сломались бы. На давнем 
съезде кинематографистов пока-
зали нарезку из кадров, «чуждых 
нашему кино», — она на треть со-
стояла из фрагментов вашего 
фильма «Змеиный источник». 
Это был сильный удар по дебю-
танту, но вы не только не смени-
ли курс, но и работаете в студии 
ТРИТЭ Никиты Михалкова, ко-
торый эту нарезку и показал. У 
вас с ним добрые отношения, и 
это, по-моему, пример того, как 
вы умеете убеждать в своей пра-
воте. 
НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Мы говорили об 
этом, он сказал: не обижайся, я 
говорил то, что думал, но ты уме-
ешь держать удар! Я улыбнулся: 
«А у меня был выбор?» Понимае-
те, какая штука… Говорят, что я 
выбрал жанровое кино, ориенти-

рованное на зрителя. Но я ничего 
не выбирал — снимал то, что хоте-
лось. Даже когда пришлось помо-
гать с чужим проектом «Апо-
стол», я все равно снимал так, 
как мне нравилось, что я в нем 
полюбил. Он меня даже излечил: 
после «Волкодава из рода Серых 
Псов» было тяжело даже думать о 
возвращении на съемочную пло-
щадку.

Почему?
Н И К ОЛ А Й  Л Е Ь Е Д Е В :  Наше кино не 
было готово к картинам такой 
сложности, и это был очень труд-
ный производственный опыт — я 
до сих пор с ужасом вспоминаю 
каждый съемочный день. «Апо-
стол» вернул мне интерес. Если 
бы меня увлекал артхаус, где два 
человека разговаривают на фоне 
стенки, — я бы его и снимал. Но 
меня это не интересует. Я люблю 
кино разное, обожаю Феллини, 
Орсона Уэллса, Спилберга, Хич-
кока, Скорсезе, с интересом смо-
трю Бергмана. Но я, наверное, 
тот редкий экземпляр счастливо-
го человека, который делает то, 
что ему хочется. 

«Литературный негр»
Насколько я знаю, в 90-е годы вы 
еще и книжки писали…
НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Я не собирался 
становиться литератором, но в 
кино работы тогда не было, а се-
мью надо кормить! И вот мы, не-
сколько выпускников ВГИКа, 
распределяли между собой гла-
вы, и каждый писал свою часть 
книги — по десять страниц текста 
в день — и нам за это платили. 
Деньги маленькие, но я еще рабо-
тал над телепроектом «Улица Се-
зам» — и мог снимать квартиру на 
окраине и покупать еду для ре-
бенка. 

Это были детективы? Пляжное 
чтиво?

НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Детективы, фанта-
стика, женские романы. И знаете, 
это был тренинг! Когда работы не 
было вовсе, я раскис, ушло ощу-
щение ритма. А ведь еще в 19 лет в 
газете «Молодежь Молдавии» я 
узнал жесткость взрослой жизни, 
параллельно работал на ТВ, при-
думывал и вел программы, писал 
сценарии, монтировал, учился в 
двух институтах. А потом раз — и 
все оборвалось! И эта литератур-
ная поденщина вернула мне ощу-
щение производственного ритма.

Классическая работа «литера-
турного негра»… Под какими 
именами выходили книги?

НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Разные имена, 
иногда придуманные. Например, 
«Расстрел на площади» — под име-
нем Игорь Лебедев. Один роман 
вышел под именем Ирины Аллег-
ровой — время прошло, и теперь я 
могу об этом сказать. Даже были 
известные писатели: давали двух-
страничный синопсис, и мы его 
разрабатывали. Но я не буду их 
называть: захотят — расскажут 
сами. И так вышло книг пятнад-
цать — года два я этим занимался.

Это хороший опыт для своих 
сценариев! Он пригодился?
НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Конечно, я наби-
вал руку. Я и теперь стараюсь 

ежедневно писать по три стра-
ницы. А настоящую драматурги-
ческую школу дала работа в га-
зете. Встречи с интересными 
личностями, с человеческими 
драмами, многие ситуации и 
персонажи потом возникли в 
картинах. «Змеиный источник», 
например, насыщен отголоска-
ми реальных историй: фра-
зочки, детали поведения — все 
взято из жизни. 

Авантюрист
«Легенда № 17» и «Экипаж» — 
проекты с размахом. Как удается 
их осуществить в условиях на-
шей киноиндустрии?

НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: У меня был опыт 
работы в Лос-Анджелесе, в Лон-
доне — везде один и тот же про-
цесс. И проблемы те же — нужно 
только уметь держать удар. Есть 
мнение, что большой бюджет ог-
раждает от проблем. Что это не 
так, я убедился на «Волкодаве из 
рода Серых Псов». Можно иметь 
деньги, но если ты не умеешь ими 
правильно распорядиться, вы-
брать нужных людей, построить 
производство, если сам не готов, 
ты провалишься! На «Легенде» и 
«Экипаже» у меня была сильная 
команда, и если возникали про-
блемы, мы не терялись и их реша-
ли. Блистательный оператор 

Ирек Хартович может снимать в 
любых условиях и всегда находит 
выход из сложнейших ситуаций. 
На «Фонограмме страсти» мы 
снимали на площади в центре Мо-
сквы, два дня готовились, ставили 
оцепление, освобождали ее от ма-
шин — и вдруг катастрофа: дождь 
стеной. А в кадре должен быть 
солнечный день — что делать? 
Снимать! — говорит Ирек. И снял 
так, что это одна из лучших сцен в 
картине. Здесь важен внутренний 
настрой, желание сделать дело, 
невзирая на проблемы. Так и на 
«Экипаже»: самый пик кризиса, 
трудно и продюсерам, и группе. 
Но все выкладывались ради ко-
нечного результата — картины. 

Приходилось идти на компро-
миссы?
НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Если, в чем-то 
уступив, выигрываешь в целом, 
компромисс имеет смысл. В 
«Экипаже» мы снимали сцену, 
где самолет врезался в здание: 
все горит, взрывается… Начина-
ем съемку — и вдруг метель, в ок-
тябре-то! Ирек спокойно сказал: 
ну и что, это у нас будет пепел! И 
так поставил свет, что на экране 
снег казался пеплом.

Триллер — предприятие риско-
ванное. Были моменты реальной 
опасности? 
НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: На «Волкодаве» 
много было таких ситуаций. По 
счастью, все остались живы, 
никто не пострадал, но это был 
хороший урок, и на «Легенде» и 
«Экипаже» мы особое внимание 
уделяли безопасности. Все прос-
читывалось заранее, и никто у 
нас ничего не сломал, никаких 
увечий не было, при том что 
съемки были сложными и многие 
трюки актеры выполняли сами. 
Так, Сергей Кемпо в роли борт-
проводника Андрея героически 
прыгал с одного пылающего ми-
кроавтобуса на другой.

Профессионал
Разделяете ли вы мнение многих 
критиков, что Год кино прова-
лен, что наше кино опять загиба-
ется?
НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Наивно было ду-
мать, что раз объявили Год кино — 
все рванет вперед. Я вижу, что от-
крываются новые кинозалы, об-
ращено внимание на ситуацию в 
кинопрокате, это радует. Но 
ждать крутых перемен только по-
тому, что выдвинут лозунг, — это 

детство! Важнее, чтобы сами кри-
тики перестали сталкивать лбами 
кино артхаусное и «зрительское». 
Поднимаются на щит фильмы, не 
имеющие особой ценности, 
просто потому, что это хвалить 
модно — зрителям навязывается 
как бы профессиональное, а на са-
мом деле снобистское мнение. А 
кинопроцесс нормально движет-
ся: появляются новые имена, кто-
то вырастет в большого художни-
ка, кто-то сойдет с дистанции. Мо-
лодым нужно создавать условия, а 
не гнобить их. Снисходительно-
презрительное отношение, харак-
терное для части критики, ниче-
му помочь не может. Кто-нибудь 
извинился за то, что долбал «Че-
ловека-амфибию», попросил про-
щения у Гайдая или Рязанова, ко-
торых прикладывали по полной 
программе? Как измывались над 
фильмом «Москва слезам не ве-
рит»! А эти картины стали класси-
кой. Я был в шоке, узнав, что иные 
критики не считают нужным до-
смотреть фильм до конца. Ведь 
должна же быть в профессии по-
рядочность! Так что Год кино ока-
зался проверкой еще и для тех, 
кто о кино пишет.

Если бы вам пришлось вести ма-
стер-класс на режиссерском фа-
культете, какую тему вы бы вы-
брали?
Н И К ОЛ А Й  Л Е Б Е Д Е В :  Профессиона-
лизм. С его отсутствием мы стал-
киваемся на каждом шагу. И в 
драматургии, и в режиссуре идут 
разговоры о чем угодно, кроме 
того, как это делается. В институ-
тах не изучают, скажем, опыт Гай-
дая, а это высокое мастерство: 
как смонтировано, как решена 
звуковая дорожка, как работают 
мизансцена, ритм, ракурс… 
В итоге мы теряем то главное, что 
образует кинематограф: люди не 
умеют профессионально расска-
зать историю. Думают, что если 
длинно и долго, это гениально, по-
тому что у Тарковского длинно и 
долго. Но Тарковский владел тем, 
что утеряно у нас, — профессией.

Над чем вы сейчас работаете и 
чего нам ждать в дальнейшем?
НИКОЛАЙ ЛЕБЕДЕВ: Мы уже много исто-
рий придумали со сценаристом, 
но пока ни одна не легла на сердце. 
Я тяжело влюбляюсь, а мне важно 
влюбиться в материал, иначе ни-
чего не получится. Читаю, смо-
трю, думаю. Когда все сложится, 
расскажу вам первому.

Акцент
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ПОЗВОЛЬТЕ ВАШ 
АВТОГРАФ, ЧИТАТЕЛЬ!
КОГДА выступаешь в библиотеках, книжных магазинах, 
на ярмарках, где принято встречаться писателям и чита-
телям, самые приятные слова, которые можно услы-
шать: «Спасибо вам за ваши книги!» На этот случай я за-
готовил ответ: «Спасибо вам за то, что их читаете!» До 
последнего времени он казался мне ритуальной формой 
вежливости, и я даже несколько гордился тем, что приду-
мал его. Но последнее время я все больше понимаю, что 
это не форма вежливости, а вполне серьезный и кон-
структивный ответ. Потому что мы семимильными шага-
ми идем к тому, что неизвестно будет, кто кого должен 
первым благодарить: читатель писателя или наоборот. 

По данным ВЦИОМ, главным (самым востребован-
ным) писателем 2016 года россияне назвали Дарью Дон-
цову. Ну и что, скажут мне мои друзья-писатели, среди 
которых Дарья Донцова не числится. Ну и что, скажут 
они, она и в прошлом году была писателем года. И в поза-
прошлом. И вообще, кажется, всегда. 

Есть еще и такая 
реакция со стороны 
«серьезных» писате-
лей на эти рейтинги: 
«А кто такая Донцо-
ва? Я не читал ни од-
ной ее книги». Но на 
это можно ответить 
аналогично: «Ну и 
что? И она ни одной 
вашей не читала». 

Перефразируя 
пушкинские слова: 
«Неуважение к име-
нам, освященным 

славою, первый признак невежества и слабомыслия...», я 
бы сказал: неуважение к читателю — первый признак за-
носчивости и... тоже слабомыслия.

Дело не в том, что Донцова в этом году возглавила 
рейтинг наиболее читаемых писателей. Дело в том, что 
она возглавляет его уже который год и ее имя стало нари-
цательным. Если хотите одним словом назвать феномен 
популярной литературы в России, скажите просто: 
«Донцова». «Наше всё» — Пушкин, великая проза — Тол-
стой и Достоевский, поэт интеллигенции — Бродский. По-
пулярный писатель — Донцова.

«Это проблема читателей, — говорят мне друзья-писа-
тели. — Хотят ее читать, пусть читают».

С этим вроде бы не поспоришь. «Каждый пишет, как 
он дышит», и тому подобное. Но почему-то автор этой 
фразы Булат Окуджава «дышал» так, что был нарасхват. 

«Не надо заигрывать с читателем», — я часто слышу в 
писательском кругу. Но вот открываю главный роман 
главного прозаика XIX века Федора Михайловича Досто-
евского «Братья Карамазовы». Буквально первые же его 
строки: «Начиная жизнеописание героя моего, Алексея 
Федоровича Карамазова, нахожусь в некотором недоу-
мении. А именно: хотя я и называю Алексея Федоровича 
моим героем, но, однако, сам знаю, что человек он от-
нюдь не великий, а посему и предвижу неизбежные во-
просы вроде таковых: чем же замечателен ваш Алексей 
Федорович, что вы выбрали его своим героем? Что сде-
лал он такого? Кому и чем известен? Почему я, читатель, 
должен тратить время на изучение фактов его жизни?»

Только не говорите, что обращение к читателю — это 
литературный прием. Это сегодня будет литературным 
приемом. А в XIX веке это был прием не литературный, а 
журнальный. Романы сначала выходили в журналах, а 
журналы выходили для того, чтобы освещать, просве-
щать и ставить проблемы. Читатели той эпохи были на-
столько простодушными, что сравнивали и даже — о 
боже! — отождествляли себя с романными героями, так 
что прежде чем представить своего нового героя Алешу 
Карамазова, а он точно не был похож ни на Онегина, ни 
на Печорина, ни на Базарова, Федору Михайловичу дей-
ствительно необходимо было объясниться.

Сегодня подобное объяснение считается признаком 
дурного тона. А почему собственно? Иногда очень хочет-
ся повредничать, походить на встречи писателей с чита-
телями и методично задавать им один и тот же вопрос: 
«Зачем вы это написали?»

Лучше так: «Для кого вы это написали?»
Нормальные же вопросы! «Зачем?», «для кого?», «о 

чем?». В конце прошлого года я делал интервью со знаме-
нитейшим английским прозаиком Джулианом Барнсом, 
который приезжал в Москву на нашу ярмарку интеллек-
туальной литературы non/fiction. Сознаюсь, в чисто про-
вокационных целях я задал ему «глупейший» с точки 
зрения «профессио-
нала» вопрос: о чем 
все-таки написан его 
роман «Предчувст-
вие конца», за кото-
рый он получил са-
мую престижную в 
англоязычном мире 
премию Букер? Я 
был почти наверня-
ка уверен, что высо-
комерный британец 
ответит мне что-то 
вроде: ну так прочи-
тайте более внима-
тельно, это ваши читательские, а не мои писательские 
проблемы, а я пишу, как дышу... Ничего подобного! Он от-
ветил так: очень жаль, что вы меня не поняли. Мой роман 
написан о том-то и том-то. С этого момента я уважаю 
Барнса еще больше. Он действительно большой писа-
тель! Потому что уважает своего читателя.

Господа писатели! Больших читателей становится все 
меньше и меньше. Их надо ценить. Их надо беречь. Боль-
шие, серьезные читатели постепенно становятся штуч-
ным явлением, настолько штучным, что я начинаю узна-
вать их в лицо в толпе и метро, как узнаю русских за гра-
ницей. У этих людей не совсем обычные лица. Даже если 
в руках у них в это время нет книги. У них необычные гла-
за. Они смотрят на жизнь иначе. Через прочитанное. 

И поверьте, недалек тот день, когда писательско-чита-
тельские встречи будут проходить в другом формате. Во-
образите объявление в книжном магазине: «Уважаемые 
писатели! Сегодня у нас в гостях любезно согласился по-
бывать известный читатель Иван Иванович Иванов! В 
этом году он внимательно, с карандашом в руках, прочи-
тал десять ваших романов, за что удостоился первой пре-
мии «Большая книга»! Он расскажет о своей нелегкой 
читательской судьбе и ответит на все ваши писательские 
вопросы!»

Придем?

Серьезные читатели 
становятся штуч-
ным явлением 
настолько, что я 
начинаю узнавать 
этих людей в лицо

Если хотите одним 
словом назвать 
феномен популяр-
ной литературы 
в России, скажите 
просто: «Донцова»

ДОСЬЕ «РГ»:
Николай Лебедев — один из самых успешных и последовательных привер-
женцев «массовых жанров» в кино. Уроженец Кишинева, окончил факуль-
тет журналистики МГУ и сценарно-киноведческий факультет ВГИКа 
(мастерская Владимира Утилова). Был режиссером и сценаристом те-
лепрограммы «Улица Сезам», автором и режиссером документальных 
фильмов о Москве «Ночная жизнь городов мира». Лауреат Государствен-
ных премий РФ за фильмы «Звезда» и «Легенда № 17». Дебютировал в 
полнометражном игровом кино триллером «Змеиный источник» 
(1997). Известен также по фильмам «Поклонник», «Волкодав из рода Се-
рых Псов», «Изгнанник», «Апостол», «Фонограмма страсти».С
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Юбилей Марина Неелова отметила 70-летие в кругу семьи в Лондоне

Всегда принцесса
Ирина Корнеева 

В 
ее жизни переплетены 
судьбы и стили не-
с к о л ь к и х  го р о д о в . 
Родного Ленинграда и 
ставшей домашней 

Москвы. Лондона, где живет и 
творит ее дочь, художница. Па-
рижа, Амстердама и Гааги, где 
работал и продолжает работать 
ее муж-дипломат, ныне член 
Международного суда ООН, и за 
кем она — народная артистка — 
отправлялась, как жена военно-
го «в гарнизон», чтобы затем, 
вернувшись в Москву, нон-сто-
пом вести на себе весь реперту-
ар «Современника», который 
долгие годы верстался с учетом 
полетов главной актрисы теа-
тра. 

В ее творчестве было много 
женских и даже мужских ролей 
(совместный спектакль «Совре-
менника» и ЦИМа «Шинель», где 
Неелова играла Башмачкина). Ее 
героиням всегда сочувствовали и 
от души их жалели — ведь, по при-
знанию Марины Нееловой, она 
никогда не играла счастливых 
женщин, но никогда бы не хотела 
сыграть абсолютную безысход-
ность. Вспомните влюбленную 
девочку Ниночку из «Монолога» 
Ильи Авербаха или Аллочку из 
«Осеннего марафона» Георгия 
Данелии…

В ее биографии множество ра-
бот с крупнейшими режиссерами 
— Георгием Данелией, Никитой 
Михалковым, Ильей Авербахом, 
Эльдаром Рязановым, Вадимом 

Абдрашитовым, Валерием Фоки-
ным, Галиной Волчек… 

География ее творчества по-
зволила сохранить королевскую 
осанку, глаза женщины-ребенка, 
всегда открытые чуду, настрое-
ния принцессы, которая может 
позволить себе делать то, что хо-
чет, а не то, что надо, и юмор ак-
трисы, помогающий справиться 
со всеми невзгодами. «Что меня 
греет сегодня? Плед, шерстяные 
носки и красивый диван, где я с 
книгой в руках…» — отшучивает-
ся Марина Неелова. 

В день ее семидесятого дня ро-
ждения в родном «Современни-
ке» по желанию юбилярши — ни 
намека на торжества. «Есть люди, 
которые обожают праздники, и не 
имеет значения — это 8 Марта, 23 
февраля, Новый год или день ро-
ждения: это заранее блеск глаз, 
взволнованное предощущение, 
вечный вопрос: «Что надеть?!» и 
уверенность, что будет очень ве-
село. Но, к сожалению, мне никог-
да не бывает весело в праздники, я 
не могу «заказать» себя на опре-
деленный день… Мы с мужем по-
летим на несколько дней в Лон-
дон, где сейчас живет наша дочь», 
— сделала она единственное «заяв-
ление» для прессы.

В овациях ее искупают 20 и 21 
января, когда она выйдет в глав-
ной роли в премьерном спекта-
кле «Дама», который режиссер 
Анджей Бубень специально для 
Марины Нееловой поставил в 
«Современнике» по пьесе поль-
ского классика театра абсурда 
Тадеуша Ружевича. 

География ее творчества позволила сохранить королевскую осанку, глаза женщины-ребенка, всегда открытые чуду, настроения принцессы, которая 
может позволить себе делать то, что хочет, а не то, что надо.

Николай Лебедев: Говорят, я выбрал кино, ориентированное на зрителя. Я не выбирал — снимал то, что хотелось.
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МЕСТНЫЕ ЗАКОНЫ В Омске бывшим 
высокопоставленным 
чиновникам вернут прибавки 
к пенсиям

Что за жизнь 
без «парашютов» 

Наталья Граф, 
«Российская газета», Омск

В ЗАТЯНУВШЕМСЯ споре между 
омскими экс-чиновниками и 
надзорными органами поставле-
на точка. Дополнительные вы-
платы бывшим госслужащим в 
новом 2017 году будут возобнов-
лены в полном объеме.

Выплату пенсионных льгот 
экс-чиновникам до лучших вре-
мен приостановил Омский об-
ластной суд. Однако бывшие ми-
нистры и главы департаментов 
не смогли смириться с тем, что 
теперь им придется затянуть по-
яса. Свои права они решили от-
стаивать в Верховном суде и до-
бились успеха. 

Как уже сообщала «РГ», в 
2016 году Заксобрание Омской 
области приостановило выпла-
ты надбавок к пенсиям, получае-
мым бывшими губернаторами и 
министрами региона. Помимо 
этого бонусов лишились и вы-
шедшие на заслуженный отдых 
муниципальные служащие. С 
требованием отменить надбавки 
чиновникам к депутатам Заксо-
брания обратился прокурор Ом-
ской области Анастас Спиридо-
нов.

— На фоне оставляющей же-
лать лучшего экономической си-
туации в регионе такие льготы 
недопустимы, — посчитал проку-
рор. — Предоставление дополни-
тельных гарантий в условиях до-
тационного бюджета Омской об-
ласти, наличия значительного 
количества неисполненных су-
дебных решений, в том числе по 
обеспечению жильем детей-си-
рот, в настоящее время вступает 
в противоречие с принципами 

самостоятельности и сбаланси-
рованности бюджетов. Выплата 
данных надбавок не обеспечива-
ет баланс частных и публичных 
интересов и противоречит тре-
бованиям законодательства.

Как выяснилось, ежегодно на 
поддержку бывших губернатора 
и министров из областной казны 
тратилось более сотни миллио-
нов рублей. Помимо пенсии им 
еще и полагались солидные бо-
нусы. К примеру, в 2016 году на 
доплаты для «эксов» в бюджете 
был заложен 161 миллион ру-
блей. Между тем на эти деньги 
можно было обеспечить жильем 
более сотни омских сирот.

Несмотря на то что Омская 
область включена в список дота-
ционных регионов, а казна кото-
рый год подряд остается дефи-
цитной, бонусы бывшим пред-
ставителям власти выплачива-
лись в полном объеме. По дан-
ным прокуратуры, ежемесячно 
70 пенсионеров, поработавших в 
омском правительстве мини-
страми, их заместителями и за-
мами председателя, получали 
солидную прибавку на общую 
сумму 4,3 миллиона рублей. При 
этом на «парашюты» могли рас-
считывать даже чиновники, про-
работавшие в правительстве все-
го несколько месяцев.

Решение о «разморозке пара-
шютов» бывшие чиновники уже 
называют настоящим новогод-
ним подарком. Между тем в бюд-
жете Омской области на 2017 
год эти выплаты уже не предус-
мотрены. Где региональные влас-
ти собираются изыскать допол-
нительные 100 миллионов ру-
блей на поддержку бывших кол-
лег, пока неизвестно.

ВЗГЛЯД Что ждет нас в 2017-м и чего уже точно не случится

Полетим с Восточного. 
Хотя и не к Марсу
Александр Емельяненков

П
ланы на 2017 год в нашей 
стране на разных уровнях 
— от одной отдельно взятой 

семьи до больших коллективов, 
отраслей и государства в целом — 
строились самые грандиозные. 
Особенно много прогнозов, над-
ежд, обещаний и писем к потом-
кам появилось полвека назад, ког-
да по всей территории СССР с раз-
махом отмечали 50-летие Ок-
тябрьской революции.

Самое футуристическое об-
ещание еще за несколько лет до 
этого юбилея дал, как известно, 
Никита Хрущев, заявивший с три-
буны съезда КПСС, что «нынеш-
нее поколение советских людей 
будет жить при коммунизме». Мы 
на пороге столетнего юбилея ре-
волюционных событий февраля и 
октября 1917-го, с которых нача-
лись гигантские общественные и 
политические трансформации, а 
государства равных возможно-
стей, где не будет обездоленных и 
угнетенных, на Земле нет и в по-
мине. 

В уроках произошедшего поли-
тики и ученые-обществоведы бу-
дут разбираться весь юбилейный 
нынешний год. Есть что переос-
мыслить и представителям техни-
ческих наук. 

Создав в середине 50-х прош-
лого века термоядерную бомбу, 
физики-ядерщики обещали в ско-
ром будущем обеспечить свои 
страны, а там и всю планету тер-
моядерными электростанциями. 
То есть неисчерпаемым источни-
ком энергии — чем-то вроде Сол-
нца на Земле…  

Да только скоро сказка сказы-
вается. А большой международ-
ный проект по созданию первого в 
мире экспериментального термо-

ядерного реактора (ITER), нача-
тый по инициативе российских 
ученых более тридцати лет назад, 
сильно задерживается в пути. 

После нескольких корректиро-
вок графика 2017 год значился как 
рубежный: уже нынче планирова-
ли получить первую плазму. Но — 
увы! Прошлым летом на междуна-
родном Совете ITER контрольные 
сроки снова отодвинуты — теперь 
на 2025-й, причем доводка отдель-
ных систем и набор мощности 
ITER будут продолжать вплоть до 
2035 года. 

Шестьдесят лет назад, 4 октя-
бря 1957 года, у планеты Земля 
появился еще один спутник — 
искусственный. Вслед за этим 
прорывом науки и техники один 
за другим последовали новые: по-
лет человека в космос, стыковки 
на орбите, лунные программы, эк-
спедиции к Венере, Международ-
ная космическая станция. Но ко-
лонии землян на Марсе, как вери-
лось многим на заре космической 
эры, к этому дню не случилось… 

А что же в реальных планах на 
2017 год? Россия с трех космодро-
мов — Байконур, Плесецк и Вос-
точный — планирует 23 запуска. О 
Луне и Марсе в ближайшее время 
речи не идет. А вот Китай готовит-
ся запустить в 2017 году к Луне 

свой собственный аппарат 
Chang’e-5. Туда же нацелилась и 
Япония с аппаратом SELENE-2. 

А мы пока что заявили о готов-
ности совместно с Японией начи-
нать «совместную хозяйственную 
деятельность на островах Куриль-
ской гряды». Что, безусловно, 
тоже знаковое событие пережива-
емого нами момента.  

Из других ожидаемых событий 
стоит упомянуть введение в Рос-
сии электронных паспортов и пре-
кращение с 1 марта бесплатной 
приватизации жилья. 

Весной 2017-го должны состо-
яться выборы президента и обнов-
ление руководства Российской 
академии наук. Уже сейчас можно 
предвидеть острую обществен-
ную дискуссию о дальнейшей 
судьбе РАН и ее взаимоотношени-
ях с государством. 

Много важных событий ожида-
ется в этом году на российских 
верфях и в конструкторских бюро, 
связанных с ракето- и корабле-
строением. На Балтийском заводе 
в Петербурге начнут загрузку 
ядерного топлива в реакторы пер-
вой в мире плавучей АЭС «Акаде-
мик Ломоносов». Как заверяют в 
«Росэнергоатоме», который вы-
ступает в этом проекте заказчи-
ком-застройщиком, все необходи-

мые условия обеспечены — акт 
подписан в конце 2016 года. Как 
только первая ТВС займет штат-
ное место в реакторе «Академика 
Ломоносова», сам он станет ядер-
ным объектом, получит гарантии 
МАГАТЭ и откроет новую страни-
цу в 60-летней истории агентства.

Еще одно запоминающееся со-
бытие, связанное с атомом, ожи-
дается в конце ноября: на Черно-
быльской АЭС обещают сдать в 
эксплуатацию объект «Укрытие». 
Гигантская арка, которую спроек-
тировали и строят на средства Ев-
росоюза, должна накрыть сущест-
вующий саркофаг над разрушен-
ным четвертым энергоблоком 
ЧАЭС. И тем самым обеспечить 
его безопасное и контролируемое 
положение на десятилетия вперед. 

Очень хочется верить, что в на-
ступившем году помимо забот и 
обязательств найдется место и для 
праздника. Памятные даты и лич-
ные юбилеи — само собой. Но бу-
дут поводы и более значительные.  

С 10 июня по 10 сентября в 
Астане, столице соседнего с нами 
Казахстана, пройдет всемирная 
выставка ЭКСПО-2017. Неделя 
отпуска или как минимум выход-
ные стоят того, чтобы побывать 
там с семьей или друзьями. 

Еще одна интересная неделя 
нас ждет в октябре: с 14-го по 22-е 
в Сочи — XIX Всемирный фести-
валь молодежи и студентов. 

В первый раз такое событие 
проходило в нашей стране 60 лет 
назад, в августе 1957-го, и стало 
символом «оттепели», наступив-
шей в СССР.  Дети Московского 
фестиваля давно уже сами обзаве-
лись детьми и внуками.  И с высо-
ты своих уже зрелых лет ясно по-
нимают ценность открытых гра-
ниц и прямого человеческого об-
щения.

Акцент

 Пока Россия достраивает 
новый космодром на своей 
территории, Япония и Китай 
нацеливают аппараты к Луне 
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ДЕРЖИТЕ МЕНЯ 
ЗА УМНОГО
ТАК получилось, что несколько лет подряд я встречал Но-
вый год за границами нашей Родины. То есть, с одной сто-
роны, за границами праздника (поскольку в жарких стра-
нах праздник не ощущается). А с другой — за границами 
нашего телевидения.

В этом году в жизни моей праздник есть. Все вокруг го-
рит, мелькает, переливается — красота! Но и телевидение 
есть тоже. Все горит, мелькает, переливается… Однако 
красота не ощущается. 

Так. Спокойно. Если кто решил, что я сейчас буду ру-
гать новогоднее телевидение: мол, скучно, мол, одно и то 
же, мол, одни и те же… Не буду. Я вообще не про телевиде-
ние — я про людей.

Почему-то считается, что в новогоднюю ночь, а потом 
и всю неделю мы должны радоваться жизни, пить и схо-
дить с ума. Кто-то радуется. А кто-то нет. За свою уже до-

вольно длинную 
жизнь я никогда не 
видел, чтобы Новый 
год праздновали так, 
как это показывает 
телевидение, то есть, 
чтобы все говорили 
какие-то бесконеч-
ные глупости, орали 
и пели песни.

Я не хочу сказать, 
что так никто не 
празднует. Я про то, 
что празднуют и по-
другому: без истери-

ки. Например, многие мои друзья (как и я, впрочем) ни-
когда не разговариваем столько, сколько в новогодние 
праздники. Некуда спешить. Можно и пообщаться.

Но праздничное телевидение люди почему-то не инте-
ресуют. Интересуют какие-то вечно улыбающиеся и пою-
щие маски звезд. Я включал телевизор и (за исключением 
канала «Культура») все время ловил себя на том, что меня 
держат за идиота. И не то чтобы я такой умный-разумный, 
но все-таки, надеюсь, не такой идиот, как меня держат.

А потом я пошел в театр на Малой Бронной. Честно го-
воря, пошел по одной причине: когда не знаю, куда идти, 
всегда иду в театр. Спектакль называется «Канкун» ис-
панского драматурга Жорди Гальсерана в постановке 
Сергея Голомазова.

И тут со мной заговорили по-человечески. Не занудли-
во, а серьезно. Что это было? Мелодрама? Да. Театр абсур-
да? Отчасти. Философская притча? Вполне. На сцене было 
то, чего мне так не хватало в новогоднем телевидении: 
люди и их живая жизнь.

Четыре замечательных актера — Татьяна Тимакова, 
Иван Шабалтас, Владимир Яворский, Надежда Беребеня — 
разыгрывают историю так, что оторваться невозможно. 
Неведомый мне Гальсеран придумал такой сюжет, кото-
рый держит внимание от первой реплики до аплодисмен-
тов. А режиссер-философ Голомазов превратил все это в 
притчу, которая каждого зрителя заставляет задуматься о 
себе самом, о жизни своей, о смыслах ее. Почему-то счита-
ется, что в Новый год надо радоваться, веселиться, а об 
этом не думать. Отчего так? Когда же и думать-то о своей 
жизни, как не в Новый год?

На сцене царил нынче почти позабытый русский пси-
хологический театр: живые люди, живые, понятные ха-
рактеры. С элементами абсурда? Не без этого. А покажите 
мне такого жителя нашей страны, в чьем существовании 
вообще не было бы абсурда.

Четыре актера — четыре судьбы? Как бы не так. Спек-
такль предлагает гораздо больше разных вариантов судеб. 
Здесь судьбы как бы в проекции 3D, стереосудьбы, я бы 
сказал. А ты, зритель, сиди и думай над вариантами жизни 
одного и того же человека. 

Почему мы проживаем так, а не по-другому? Почему 
столь часто мы доверяем случаю формировать нашу 
жизнь: случайной встрече, случайному расставанию? Что 
такое судьба, и можем ли мы стать ее хозяевами или долж-
ны просто покориться?

Наступление Нового, 2017, года для меня оказалось 
временем, когда я сам бесконечно над этими вопросами 
задумывался. И тут — театр. Что называется, спектакль по-
пал в меня. Но, судя по овации в финале, не в меня одного.

А еще я увидел на сцене выдающуюся — я настаиваю на 
этом определении — актерскую работу Татьяны Тимако-
вой. Увы, я не знаю такой актрисы. Зашел на сайт театра — 
сайт не помог: о Татьяне не написано ничего, кроме того, 
что она — ученица Голомазова. Респект педагогу.

Хороший актер должен играть непостижимо. Зритель 
не должен понимать, как он это делает. Тимакова играет 
именно так. Для меня субъективно лучшая рецензия на 
работу актера, когда 
ком подкатывает к 
горлу. Подкатывал, и 
не раз. Героиню Ти-
маковой жалко так, 
что я ловил себя на 
эмоциональном же-
лании прекратить 
этот замечательный 
спектакль и просто 
ее успокоить.

За такие работы 
должны давать пре-
мии, звания, режиссеры должны выстраиваться в оче-
редь, чтобы предложить ей роль в кино. Ничего этого у Ти-
маковой, как я понимаю, нет.  Ее бы позвать на телевиде-
ние, чтобы миллионы людей узнали и про ее роль, и про 
нее саму. Но,  увы,  нет такой программы на ТВ. 

Нелепость полная — сравнивать телевидение и театр. И 
задачи разные. И аудитории несопоставимы. А отношение 
к своему зрителю тоже должно быть разное? Или все-таки 
телевидение у театра чему-то могло бы научиться?

С новогодним телевидением, знаете, еще какая засада? 
Оно рассчитано только на тех, кому хорошо. Мои абсо-
лютно не репрезентативные наблюдения за самим собой 
и за моими товарищами показали, что таких людей, дейст-
вительно, много, однако, немало и тех, кого праздничное 
ТВ не имеет в виду вовсе. 

Должно ли телевидение вообще иметь в виду тех, кого 
меньшинство? Для меня это — вопрос. Но вопрос, кото-
рый, как мне кажется, требует размышлений.

Спектакль «Канкун» театра на Малой Бронной — мощ-
ное и очень свое, личностное высказывание. Новогоднее 
телевидение — повторение пройденного, показ известно-
го. Может, так и надо в праздники? Не знаю… 

Но талант — это всегда другое, непохожее. Или к ТВ это 
не относится?

Я включал телеви-
зор и ловил себя 
на том, что меня 
держат за идиота. 
А потом я пошел 
в театр

К Тимаковой 
режиссеры должны 
выстраиваться 
в очередь. Но ее 
не знают вообще

Вкл

Андрей Максимов
писатель, 
телеведущий

МЕГАПОЛИС Родители сами решат,
пойдет ли ребенок учиться
в сильный мороз 

Идти ли в школу? 

Любовь Проценко 

В МОСКВЕ продолжаются ро-
ждественские морозы.  Когда 
столбик термометра подбирает-
ся к минус 30 градусам, перед 
родителями встает вопрос, от-
правлять ли детей в школу. 

На вопрос, заданный «РГ», за-
мруководителя департамента 
образования Москвы Александр 
Гаврилов рассказал: « Все обра-
зовательные учреждения города 
в эти морозные дни работают в 
обычном режиме. Но родители 
учащихся начальной школы (1—
4-й классы) вправе сами принять 
решение о посещении их детьми 
учебных занятий. Для пришед-
ших в школу ребят занятия бу-
дут проводиться в обычном ре-
жиме. Для тех, кого мамы и папы 
оставят дома, школы организу-
ют консультации в дистанцион-
ном режиме. Но на улице для 
всех ребят независимо от возра-
ста никаких занятий в эти дни не 
проводится». 

В обычном режиме работают 
в холода и дошкольные группы. 
Но тоже — без прогулок на све-
жем воздухе.  Принимая реше-
ние на этот счет, пояснил Алек-
сандр Гаврилов, департамент об-
разования руководствовался 
нормами СанПиН. В них, в част-
ности, говорится, что при пони-
жении температуры воздуха до 
минус 27 градусов возможна от-
мена занятий для школьников 
1—4-х классов. А если температу-
ра воздуха окажется -30°С и 
ниже, то не учатся все школьни-
ки — с 1-го по 11-й класс. 

Дошкольное же отделение ра-
ботает при любой температуре. 
Но если она ниже ниже -15°С, а 
скорость ветра — больше 7 м/с, 
продолжительность прогулки 
сокращается. При температуре 
воздуха ниже -15°С и скорости 
ветра выше 15 м/с для малышей 
до 4 лет прогулки не проводятся. 
Для детей 5—7 лет гуляние отме-
няется при температуре ниже 
-20°С и ветре более 15 м/с.

СТРОИТЕЛЬСТВО На участке метро
«Деловой центр» — «Раменки»
запущены технические поезда

Мэр на метро

Сергей Бабкин

ТРИ новых станции московско-
го метро «Минская», «Ломоно-
совский проспект» и «Раменки» 
полностью готовы. Мэр Сергей 
Собянин убедился в этом, прое-
хав на пробном метропоезде по 
Калининско-Солнцевской ли-
нии участок от «Раменок» до 
«Делового центра».

В ближайшей перспективе 
Калининско-Солнцевская ли-
ния, как уже сообщала «РГ», 
пойдет в отдаленный западный 
район Рассказовка. По планам 
метростроителей, этот участок 
будет готов уже к концу следую-
щего года. А в начале 2017-го 
первых пассажиров примут 
станции «Минская», «Ломоно-
совский проспект» и «Раменки». 
С их официальным открытием 
шаговый доступ к подземке по-
лучат сотни тысяч горожан.

— Уверен, что москвичи смо-
гут воспользоваться этими стан-
циями в конце января — начале 
февраля, — отметил Собянин. — 
Ведь все основные работы завер-
шены, осталась только пуско-на-
ладка.

Глава города также отметил, 
что благодаря метростроителям 
значительно ускорится движе-
ние на уже действующем участ-
ке «желтой» ветки от «Парка По-
беды» до «Делового центра». 
Раньше на этом направлении по-
езда курсировали в челночном 
режиме с продолжительными 
интервалами. Теперь же открыт 
еще один тоннель, который по-
зволит организовать движение в 
графике, привычном для других 
участков подземки.

— Хотелось бы еще раз выра-
зить благодарность всем москов-
ским метростроителям, — сказал 
мэр. — Они работают в сложных 
условиях. Как результат — в ме-
тро появится самая протяжен-
ная линия. Она улучшит тран-
спортное обслуживание 600 ты-
сяч горожан.

Вот и в новогодние праздни-
ки, когда для всех москвичей еще 
продолжались каникулы, метро-
строители со 2 января уже выш-
ли на свои стройплощадки.

Кошелек  На сколько в Москве и области подорожал
проезд на общественном транспорте

Цены поехали 

Светлана Батова 

В 
среднем цены на биле-
ты в столице выросли 
на 7,5%, стоимость по-
ездок на  наземном 
транспорте, метро и 

МЦК сравнялась. Цена на безли-
митные билеты не изменилась, а 
часть непопулярных билетов 
сняли с продажи. 

Как сообщила пресс-служба 
столичного департамента тран-
спорта, предприятия-перевозчи-
ки предлагали поднять цены за 
проезд вдвое, но город не допу-
стил такого резкого подорожа-
ния, решив компенсировать их 
затраты увеличением субсидий. 

Таким образом, проезд по 
«Тройке» в метро, МЦК подоро-
жал с 32 до 35 руб., на наземный 
транспорт с 31 до тех же 35. 35 
руб. теперь снимается и со счетов 
владельцев банковских карт с 
транспортным приложением. Би-
лет «90 минут» подорожал при 
проезде по «Тройке» с 49 до 54 
руб., в «бумаге» — с 60 до 65. Без-
лимитный проездной на 30 дней 
на наземный транспорт — с 970 до 
1040 руб., а на 60 поездок — с 
1000 до 1150. 

«Единый» на одну поездку не 
по «Тройке» вырос в цене с 50 до 
55 руб., на две поездки — со 100 до 
110 руб., на 20 поездок — с 650 до 
720 руб., на 60 — с 1570 до 1700 

руб. Студенческие и школьные 
подорожали при поездках в ме-
тро с 365 до 380 руб., только ТАТ 
— с 240 до 250 руб.

Стоимость безлимитных 
«Единых» не изменилась. В Мо-
скве можно купить билеты на 
сутки, трое и семь суток, а также 
на календарный месяц, 30, 90 и 
365 дней. Их цена соответствен-
но 210, 400, 800, 2000, 5000 и 
18 200 руб. «Комфорт пассажи-
ров для нас приоритет, поэтому 
стоимость безлимитного билета 
мы сохранили на прежнем уров-
не — ниже уровня 2013 года, — за-
явила Алина Бисембаева, замру-
ководителя департамента тран-
спорта. — Кроме того, сохрани-
лись все льготы, а скидка для сту-
дентов и школьников в 2017 году 
так же, как и раньше, составляет 
75% от базового тарифа». 

Существенно — сразу на 10 ру-
блей — подешевели проходы че-

рез турникеты с помощью бан-
ковских карт, поддерживающих 
Paypass и PayWave, а также теле-
фоны c NFC-соединением. В 
прошлом году они стоили 50 руб., 
теперь — 40.

Из билетного меню вывели 
проездные ТАТ на 90 и 365 дней, 
ТАТ на одну поездку между зона-
ми А и Б (Москва — это зона «А», 
Новая Москва и Зеленоград — 
зона «Б»), а также ТАТ пригород-
ный. Полностью со всеми тари-
фами можно ознакомиться на 
сайте: troika.mos.ru.

Как сообщает пресс-служба 
проекта подмосковной тран-
спортной карты «Стрелка», для 
ее пользователей начала дейст-
вовать новая процентная систе-
ма скидок. Разовый билет за на-
личные на внутригородских 
маршрутах с регулируемым та-
рифом обойдется пассажирам в 
46 руб. Базовый тариф по карте 

«Стрелка» на тех же маршрутах 
— 31,65 руб., в пригородном со-
общении — плюс 4 руб. за ка-
ждые 2,5 км. При этом в зависи-
мости от количества поездок 
скидка составит от 7 до 35% от 
базового тарифа (с 11-й поездки 
стоимость будет снижаться на 
7%, с 21-й — на 14% и так далее 
до 35%).

Продолжает действовать си-
стема скидок по картам «Стрел-
ка» учащихся, в том числе и про-
живающих в сельской местности. 
Стоимость первых 35 поездок по 
этим картам составит 15,83 ру-
бля (50% от базового тарифа по 
«Стрелке»). Начиная с 36-й по-
ездки пассажир заплатит 32 коп. 
На пригородных маршрутах с ре-
гулируемым тарифом проезд по 
карте «Стрелка» учащегося, про-
живающего в сельской местно-
сти, в пределах 30 км оплачивает-
ся по фиксированной стоимости: 
первые 35 поездок — 15,83 руб., с 
36-й поездки — 32 коп. Подробно-
сти на сайте: strelkacard.ru

А вот цены на проезд в приго-
родных электричках пока оста-
ются без изменений. Как сооб-
щил журналистам глава ЦППК 
Михаил Хромов, новые тарифы 
будут утверждены в феврале-
марте 2017 года.

Стоимость поездок на наземном 
транспорте, метро и МЦК теперь 
одинаковая — 35 рублей. 

Акцент

 Перевозчики предлагали
поднять цены вдвое, но влас-
ти решили лучше компенси-
ровать им часть затрат

Фоторепортаж смотрите 
на сайте 
rg.ru/sujet/1560
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Внести в абзац тринадцатый статьи 11 
Федерального конституционного закона от 
17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ «О Прави-
тельстве Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 1997, № 51, ст. 5712; 2004, № 45, 
ст. 4376; 2007, № 10, ст. 1147; 2010, № 5, 
ст. 458; 2013, № 19, ст. 2294; 2015, № 21, 
ст. 2979) изменение, дополнив его предло-
жением следующего содержания: «Поня-
тие «иностранные финансовые инструмен-
ты» используется в значении, указанном в 

Федеральном законе «О запрете отдель-
ным категориям лиц открывать и иметь 
счета (вклады), хранить наличные денеж-
ные средства и ценности в иностранных 
банках, расположенных за пределами тер-
ритории Российской Федерации, владеть и 
(или) пользоваться иностранными финан-
совыми инструментами».».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 12-ФКЗ

Российская Федерация
Федеральный конституционный закон
О внесении изменения в статью 11 

Федерального конституционного закона 
«О Правительстве Российской Федерации»

Одобрен Государственной Думой 14 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Соглашения 

между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Исламской Республики Иран 

о поощрении и взаимной защите 
капиталовложений и Протокола к нему
Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Ратифицировать Соглашение между Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Исламской Республики Иран о поощрении и взаимной защите капиталовложе-
ний и Протокол к нему, подписанные в городе Тегеране 23 декабря 2015 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 476-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Соглашения между Российской 
Федерацией и Республикой Армения о создании 

Объединенной региональной системы 
противовоздушной обороны в Кавказском 

регионе коллективной безопасности
Принят Государственной Думой 14 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Ратифицировать Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Армения о 
создании Объединенной региональной системы противовоздушной обороны в Кавказском 
регионе коллективной безопасности, подписанное в городе Москве 23 декабря 2015 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 477-ФЗ

Внести в Федеральный закон от 28 
июня 1995 года № 98-ФЗ «О государствен-
ной поддержке молодежных и детских 
общественных объединений» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
1995, № 27, ст. 2503; 2002, № 12, ст. 1093; 
2004, № 27, ст. 2711; № 35, ст. 3607; 2011, 
№ 27, ст. 3880; 2013, № 14, ст. 1664) следую-
щие изменения:

1) в пункте 2 статьи 21 слова «феде-
ральный орган исполнительной власти по 
реализации государственной молодежной 
политики» заменить словами «федераль-
ный орган исполнительной власти, осу-
ществляющий функции по оказанию госу-
дарственных услуг и управлению государ-
ственным имуществом в сфере государст-
венной молодежной политики,»;

2) в абзаце четвертом пункта 1 статьи 5 
слова «федеральных программ в области 
государственной молодежной политики» 
заменить словами «государственных про-
грамм Российской Федерации, включаю-
щих мероприятия в сфере молодежной 
политики»;

3) в пункте 3 статьи 6 слова «федераль-
ный орган исполнительной власти по реа-
лизации государственной молодежной 
политики» заменить словами «федераль-
ный орган исполнительной власти, осу-
ществляющий функции по оказанию госу-
дарственных услуг и управлению государ-
ственным имуществом в сфере государст-
венной молодежной политики,»;

4) в пункте 1 статьи 10:
а) в абзаце первом слова «разделах 

(подпрограммах) федеральных программ в 
области государственной молодежной 
политики и защиты детства» заменить сло-
вами «подпрограммах государственных 
программ Российской Федерации, включа-
ющих мероприятия в сфере молодежной 
политики»;

б) в абзаце втором слова «федераль-

ным органом исполнительной власти по 
реализации государственной молодежной 
политики» заменить словами «федераль-
ным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по оказанию госу-
дарственных услуг и управлению государ-
ственным имуществом в сфере государст-
венной молодежной политики,»;

5) в статье 11:
а) в пункте 1 слова «федеральных целе-

вых программах» заменить словами «госу-
дарственных программах Российской 
Федерации»;

б) в пункте 3 слова «Федеральный 
орган исполнительной власти по реализа-
ции государственной молодежной полити-
ки» заменить словами «Федеральный 
орган исполнительной власти, осуществля-
ющий функции по оказанию государствен-
ных услуг и управлению государственным 
имуществом в сфере государственной 
молодежной политики,»;

6) в пункте 1 статьи 12 слова «Феде-
ральный орган исполнительной власти по 
реализации государственной молодежной 
политики» заменить словами «Федераль-
ный орган исполнительной власти, осу-
ществляющий функции по оказанию госу-
дарственных услуг и управлению государ-
ственным имуществом в сфере государст-
венной молодежной политики,»;

7) в пункте 1 статьи 13 слова «осуществ-
ляющим функции по реализации государ-
ственной молодежной политики» заменить 
словами «осуществляющим функции по 
оказанию государственных услуг и управ-
лению государственным имуществом в 
сфере государственной молодежной поли-
тики».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 478-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственной поддержке молодежных 

и детских общественных объединений»
Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Соглашения 

между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Киргизской Республики 

о сотрудничестве в сфере поставок нефти 
и нефтепродуктов

Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Ратифицировать Соглашение между Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Киргизской Республики о сотрудничестве в сфере поставок нефти и нефтепро-
дуктов, подписанное в городе Бишкеке 6 июня 2016 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 479-ФЗ

Статья 1
Внести в Федеральный конституцион-

ный закон от 21 июля 1994 года № 1-ФКЗ 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1994, №  13, 
ст. 1447; 2001, № 51, ст. 4824; 2004, № 24, 
ст. 2334; 2010, № 45, ст. 5742; 2013, № 14, 
ст. 1637; 2014, № 11, ст. 1088) следующие 
изменения:

1) пункт 101 части первой статьи 75 
изложить в следующей редакции:

«101) указание на необходимость 
пересмотра дела в отношении заявителя в 
случае, если принимается итоговое реше-
ние в виде постановления о признании 
оспариваемого заявителем нормативного 
акта либо отдельных его положений не 
соответствующими Конституции Россий-
ской Федерации либо соответствующими 
Конституции Российской Федерации в 
данном Конституционным Судом Россий-
ской Федерации истолковании;»;

2) в статье 79:
а) часть четвертую после слов «при-

знанный неконституционным в отдельной 
его части» дополнить словами «, или в 
нормативный акт, признанный соответст-
вующим Конституции Российской Феде-
рации в данном Конституционным Судом 
Российской Федерации истолковании»;

б) часть пятую изложить в следующей 
редакции:

«С момента вступления в силу поста-
новления Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, которым нормативный 
акт или отдельные его положения призна-
ны не соответствующими Конституции 
Российской Федерации, либо постановле-
ния Конституционного Суда Российской 
Федерации о признании нормативного 
акта либо отдельных его положений соот-
ветствующими Конституции Российской 
Федерации в данном Конституционным 
Судом Российской Федерации истолкова-
нии не допускается применение либо реа-
лизация каким-либо иным способом нор-
мативного акта или отдельных его поло-
жений, признанных таким постановлени-
ем Конституционного Суда Российской 
Федерации не соответствующими Консти-
туции Российской Федерации, равно как и 
применение либо реализация каким-либо 
иным способом нормативного акта или 
отдельных его положений в истолковании, 
расходящемся с данным Конституцион-
ным Судом Российской Федерации в этом 
постановлении истолкованием. Суды 
общей юрисдикции, арбитражные суды 
при рассмотрении дел после вступления в 
силу постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации (включая 
дела, производство по которым возбужде-
но до вступления в силу этого постановле-
ния Конституционного Суда Российской 
Федерации) не вправе руководствоваться 
нормативным актом или отдельными его 
положениями, признанными этим поста-
новлением Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации не соответствующими 
Конституции Российской Федерации, либо 
применять нормативный акт или отдель-
ные его положения в истолковании, расхо-
дящемся с данным Конституционным 
Судом Российской Федерации в этом 
постановлении истолкованием.»;

3) статью 80 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 80. Обязанность государст-
венных органов и должностных лиц по 
приведению законов и иных нормативных 
актов в соответствие с Конституцией Рос-
сийской Федерации в связи с решением 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации

В случае, если решением Конституци-
онного Суда Российской Федерации нор-
мативный акт признан не соответствую-
щим Конституции Российской Федерации 
полностью или частично либо из поста-
новления Конституционного Суда Россий-
ской Федерации о признании нормативно-

го акта либо отдельных его положений 
соответствующими Конституции Россий-
ской Федерации в данном Конституцион-
ным Судом Российской Федерации истол-
ковании вытекает необходимость устране-
ния пробела или противоречий в правовом 
регулировании:

1) Правительство Российской Федера-
ции не позднее шести месяцев после опу-
бликования постановления Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, если 
иной срок не установлен постановлением 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации в соответствии с пунктом 12 части 
первой статьи 75 настоящего Федерально-
го конституционного закона, вносит в Госу-
дарственную Думу проект нового феде-
рального конституционного закона, про-
ект нового федерального закона или ряд 
взаимосвязанных проектов законов либо 
законопроект о внесении изменений в 
закон, признанный Конституционным 
Судом Российской Федерации неконститу-
ционным в отдельной его части, или в 
закон в случае, если он либо отдельные его 
положения признаны соответствующими 
Конституции Российской Федерации в 
данном Конституционным Судом Россий-
ской Федерации истолковании.

Президент Российской Федерации, 
Совет Федерации, члены Совета Федера-
ции, депутаты Государственной Думы, 
законодательные (представительные) 
органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, а также Верхов-
ный Суд Российской Федерации по вопро-
сам его ведения вправе осуществлять под-
готовку проекта нового федерального 
конституционного закона, проекта нового 
федерального закона или ряда взаимосвя-
занных проектов законов либо законопро-
екта о внесении изменений в закон, при-
знанный Конституционным Судом Россий-
ской Федерации неконституционным в 
отдельной его части, или в закон в случае, 
если он либо отдельные его положения 
признаны соответствующими Конститу-
ции Российской Федерации в данном Кон-
ституционным Судом Российской Федера-
ции истолковании, и вносить их в Государ-
ственную Думу. Правительство Россий-
ской Федерации в случае подготовки 
положительного заключения или положи-
тельного официального отзыва на законо-
проект, внесенный одним из субъектов 
права законодательной инициативы, ука-
занных в настоящем абзаце, вправе отло-
жить внесение законопроекта, инициато-
ром которого является Правительство 
Российской Федерации;

2) Президент Российской Федерации, 
Правительство Российской Федерации не 
позднее двух месяцев после опубликова-
ния решения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации отменяют норматив-
ный акт соответственно Президента Рос-
сийской Федерации или Правительства 
Российской Федерации, принимают новый 
нормативный акт либо вносят изменения и 
(или) дополнения в нормативный акт, при-
знанный неконституционным в отдельной 
его части, или в нормативный акт в случае, 
если он либо отдельные его положения 
признаны соответствующими Конститу-
ции Российской Федерации в данном Кон-
ституционным Судом Российской Федера-
ции истолковании;

3) законодательный (представитель-
ный) орган государственной власти субъ-
екта Российской Федерации в течение 
шести месяцев после опубликования 
решения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации вносит необходимые 
изменения в конституцию (устав) субъекта 
Российской Федерации, отменяет при-
знанный неконституционным закон субъ-
екта Российской Федерации, принимает 
новый закон субъекта Российской Федера-
ции или ряд взаимосвязанных законов 
либо вносит изменения и (или) дополне-
ния в закон субъекта Российской Федера-
ции, признанный неконституционным в 

отдельной его части, или в закон субъекта 
Российской Федерации в случае, если он 
либо отдельные его положения признаны 
соответствующими Конституции Россий-
ской Федерации в данном Конституцион-
ным Судом Российской Федерации истол-
ковании. Высшее должностное лицо субъ-
екта Российской Федерации (руководи-
тель высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации) вносит соответствующий 
законопроект в законодательный (пред-
ставительный) орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации не 
позднее двух месяцев после опубликова-
ния решения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации. Если по истечении 
шести месяцев после опубликования 
решения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации законодательным (пред-
ставительным) органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации не 
будут приняты предусмотренные настоя-
щим пунктом меры в связи с решением 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации, применяется механизм ответствен-
ности, предусмотренный федеральным 
законодательством;

4) высшее должностное лицо субъекта 
Российской Федерации (руководитель 
высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации) не позднее двух месяцев 
после опубликования решения Конститу-
ционного Суда Российской Федерации 
отменяет признанный неконституционным 
нормативный акт, принимает новый нор-
мативный акт либо вносит изменения и 
(или) дополнения в нормативный акт, при-
знанный неконституционным в отдельной 
его части, или в нормативный акт в случае, 
если он либо отдельные его положения 
признаны соответствующими Конститу-
ции Российской Федерации в данном Кон-
ституционным Судом Российской Федера-
ции истолковании. Если по истечении двух 
месяцев после опубликования решения 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации высшим должностным лицом субъ-
екта Российской Федерации (руководите-
лем высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации) не будут приняты пред-
усмотренные настоящим пунктом меры в 
связи с решением Конституционного Суда 
Российской Федерации, применяется 
механизм ответственности, предусмо-
тренный федеральным законодательст-
вом;

5) федеральные органы государствен-
ной власти, органы государственной влас-
ти субъектов Российской Федерации, 
заключившие признанные полностью или 
частично не соответствующими Конститу-
ции Российской Федерации либо признан-
ные соответствующими Конституции Рос-
сийской Федерации в данном Конституци-
онным Судом Российской Федерации 
истолковании договор между федераль-
ными органами государственной власти и 
органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, договор 
между органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, не 
позднее двух месяцев после опубликова-
ния решения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации вносят в соответству-
ющий договор изменения и (или) дополне-
ния или прекращают действие договора.»;

4) в статье 87:
а) часть первую дополнить пунктом 11 

следующего содержания: 
«11) o признании нормативного акта 

или договора либо отдельных их положе-
ний соответствующими Конституции Рос-
сийской Федерации в данном Конституци-
онным Судом Российской Федерации 
истолковании;»;

б) дополнить частью шестой следую-
щего содержания:

«В случае признания нормативного 
акта органа государственной власти или 

договора между органами государствен-
ной власти либо отдельных их положений 
соответствующими Конституции Россий-
ской Федерации в данном Конституцион-
ным Судом Российской Федерации истол-
ковании при их применении исключается 
любое иное их истолкование, а на послед-
ствия принятия такого постановления рас-
пространяются положения настоящего 
Федерального конституционного закона и 
иных федеральных законов, установлен-
ные для случаев признания нормативного 
акта или договора либо отдельных их 
положений не соответствующими Консти-
туции Российской Федерации, если иное 
не установлено настоящим Федеральным 
конституционным законом.»;

5) статью 100 изложить в следующей 
редакции: 

«Статья 100. Итоговое решение по 
делу

По итогам рассмотрения жалобы на 
нарушение законом конституционных 
прав и свобод граждан Конституционный 
Суд Российской Федерации принимает 
одно из постановлений, предусмотренных 
статьей 87 настоящего Федерального кон-
ституционного закона. Последствия при-
нятия указанного постановления также 
устанавливаются названной статьей 
настоящего Федерального конституцион-
ного закона.

В случае, если Конституционный Суд 
Российской Федерации принял постанов-
ление, предусмотренное пунктом 11 или 2 
части первой статьи 87 настоящего Феде-
рального конституционного закона, дан-
ное дело подлежит пересмотру компетен-
тным органом в обычном порядке, а гра-
жданам и (или) объединениям граждан, 
обратившимся в Конституционный Суд 
Российской Федерации в соответствии со 
статьей 96 настоящего Федерального кон-
ституционного закона, за счет средств 
федерального бюджета или бюджета 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации возмещаются в порядке и раз-
мерах, установленных Правительством 
Российской Федерации:

1) уплаченная государственная пошли-
на;

2) расходы на оплату услуг представи-
телей;

3) расходы на проезд и проживание 
заявителей и их представителей, понесен-
ные ими в связи с явкой в суд;

4) почтовые расходы, связанные с рас-
смотрением дела;

5) компенсация за фактическую поте-
рю времени.»;

6) статью 103 изложить в следующей 
редакции: 

«Статья 103. Последствия внесения 
запроса

В период с момента вынесения реше-
ния суда об обращении в Конституцион-
ный Суд Российской Федерации и до при-
нятия постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации производст-
во по делу приостанавливается.»;

7) статью 104 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 104. Пределы проверки и 
варианты итоговых решений 

Пределы проверки Конституционным 
Судом Российской Федерации соответст-
вия Конституции Российской Федерации 
закона, оспариваемого в запросе суда, и 
варианты итоговых решений по данному 
делу устанавливаются статьями 86 и 87 
настоящего Федерального конституцион-
ного закона.».

Статья 2
Настоящий Федеральный конституци-

онный закон вступает в силу со дня его 
официального опубликования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 11-ФКЗ

Российская Федерация Федеральный конституционный закон
О внесении изменений в Федеральный конституционный закон 

«О Конституционном Суде Российской Федерации»
Одобрен Государственной Думой 16 декабря 2016 года Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
В части первой статьи 821 Уголовного 

кодекса Российской Федерации (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
1996, № 25, ст. 2954; 2011, № 50, ст. 7362; 
2013, № 48, ст. 6165) слова «Осужденному к 
лишению свободы, признанному больным 
наркоманией, совершившему впервые пре-
ступление, предусмотренное частью пер-
вой статьи 228, частью первой статьи 231 и 
статьей 233 настоящего Кодекса,» заме-
нить словами «Осужденному, которому 
впервые назначено наказание в виде лише-
ния свободы за совершение преступления, 
предусмотренного частью первой статьи 
228, частью первой статьи 231 и статьей 233 
настоящего Кодекса, признанному боль-
ным наркоманией».

Статья 2
В пункте 4 части первой статьи 398 Уго-

ловно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2001, № 52, 
ст. 4921; 2003, № 50, ст. 4847; 2009, № 52, 
ст. 6453; 2010, № 8, ст. 780; 2011, № 50, 
ст. 7362; 2012, № 10, ст. 1162) слова «осу-
жденного к лишению свободы за соверше-
ние впервые преступлений,» заменить сло-
вами «осужденного, которому впервые 
назначено наказание в виде лишения сво-
боды за совершение преступлений,».

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу по истечении девяноста дней 
после дня его официального опубликова-
ния.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 491-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 821 

Уголовного кодекса Российской Федерации 
и статью 398 Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации по вопросу отсрочки 
отбывания наказания осужденным, 
признанным больным наркоманией

Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 14 

марта 1995 года № 33-Ф3 «Об особо охра-
няемых природных территориях» (Собра-
ние законодательства Российской Феде-
рации, 1995, № 12, ст. 1024; 2004, № 35, 
ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; 2013, № 52, 
ст. 6971) следующие изменения:

1) дополнить статьей 281 следующего 
содержания:

«Статья 281. Порядок создания ден-
дрологических парков и ботанических 
садов

1. Создание дендрологических парков 
и ботанических садов федерального зна-
чения осуществляется решениями Прави-
тельства Российской Федерации, прини-
маемыми по представлению уполномо-
ченного Правительством Российской 
Федерации федерального органа испол-
нительной власти.

2. Создание дендрологических парков 
и ботанических садов регионального зна-
чения осуществляется решениями высше-
го исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федера-
ции в соответствии с требованиями, пред-
усмотренными пунктом 6 статьи 2 настоя-
щего Федерального закона.»;

2) пункт 3 статьи 29 изложить в следу-
ющей редакции:

«3. Задачи, функциональное зониро-
вание и особенности режима особой охра-
ны территории каждого дендрологиче-
ского парка или ботанического сада опре-
деляются положением об этом дендроло-
гическом парке или ботаническом саде.»;

3) статью 30 признать утратившей 
силу. 

Статья 2
Статью 291 Федерального закона от 24 

июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления» (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 1998, № 26, ст. 3009; 2012, № 27, 
ст. 3587; 2016, № 27, ст. 4187) дополнить 
пунктами 3 и 4 следующего содержания:

«3. Соглашение между органами 
исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и региональными 
операторами, указанное в пункте 6 статьи 
246 настоящего Федерального закона, 
должно быть заключено не позднее 1 мая 
2018 года.

4. Предложения об установлении еди-
ного тарифа на услугу регионального опе-
ратора представляются в орган исполни-
тельной власти субъекта Российской 
Федерации, уполномоченный в области 
государственного регулирования тари-
фов, или в случае передачи соответствую-
щих полномочий законом субъекта Рос-
сийской Федерации — в орган местного 
самоуправления не позднее 1 июля 2018 
года.».

Статья 3
Внести в Федеральный закон от 29 

декабря 2014 года № 458-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об 
отходах производства и потребления», 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации и признании утративши-
ми силу отдельных законодательных 
актов (положений законодательных 
актов) Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской Феде-
рации, 2015, № 1, ст. 11; № 27, ст. 3994; 
2016, № 1, ст. 24) следующие изменения:

1) в статье 23:
а) в части 5 слова «и наделение юри-

дических лиц статусом регионального 
оператора по обращению с твердыми ком-
мунальными отходами должны быть осу-
ществлены» заменить словами «должно 
быть осуществлено»;

б) часть 7 изложить в следующей 
редакции:

«7. Тарифы на услуги организаций 
коммунального комплекса, утвержденные 
в соответствии с Федеральным законом 
от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об 
основах регулирования тарифов органи-
заций коммунального комплекса», приме-
няются до 1 января 2018 года.»;

в) дополнить частью 71 следующего 
содержания:

«71. Инвестиционные программы 
организаций коммунального комплекса, 
надбавки к ценам (тарифам) для потреби-
телей и надбавки к тарифам на услуги 
организаций коммунального комплекса, 
утвержденные в соответствии с Феде-
ральным законом от 30 декабря 2004 года 
№ 210-ФЗ «Об основах регулирования 
тарифов организаций коммунального 
комплекса», применяются до окончания 
срока, на который они были установлены, 
если иное не установлено Правительст-
вом Российской Федерации.»;

г) часть 8 изложить в следующей 
редакции:

«8. Обязанность по внесению платы за 
коммунальную услугу по обращению с 
твердыми коммунальными отходами 
наступает при наличии заключенного 
соглашения между органом исполнитель-
ной власти соответствующего субъекта 
Российской Федерации и региональным 
оператором по обращению с твердыми 
коммунальными отходами и утвержден-
ного единого тарифа на услугу по обраще-
нию с твердыми коммунальными отхода-
ми на территории соответствующего 
субъекта Российской Федерации, но не 
позднее 1 января 2019 года.»;

2) в статье 24:
а) в части 5 слова «и пункты 2 — 7, 9 

— 22 статьи 22» исключить, слово «всту-
пают» заменить словом «вступает»;

б) дополнить частью 7 следующего 
содержания:

«7. Пункты 2—7, 9—22 статьи 22 
настоящего Федерального закона вступа-
ют в силу с 1 января 2018 года.». 

Статья 4
Часть 20 статьи 12 Федерального 

закона от 29 июня 2015 года № 176-ФЗ «О 
внесении изменений в Жилищный кодекс 
Российской Федерации и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации, 2015, № 27, ст. 3967; 
2016, № 1, ст. 24; № 14, ст. 1903) изложить 
в следующей редакции:

«20. Обязанность по внесению платы 
за коммунальную услугу по обращению с 
твердыми коммунальными отходами 
наступает при наличии заключенного 
соглашения между органом исполни-
тельной власти соответствующего субъ-
екта Российской Федерации и регио-
нальным оператором по обращению с 
твердыми коммунальными отходами и 
утвержденного единого тарифа на услугу 
по обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами на территории соответст-
вующего субъекта Российской Федера-
ции, но не позднее 1 января 2019 года.».

Статья 5
Внести в статью 6 Федерального зако-

на от 3 июля 2016 года № 254-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2016, № 27, ст. 4187) следую-
щие изменения:

1) часть 2 изложить в следующей 
редакции:

«2. Пункт 1, абзацы первый — двадца-
тый и двадцать второй — двадцать чет-
вертый пункта 5 статьи 3 настоящего 
Федерального закона вступают в силу с 1 
января 2017 года.»;

2) дополнить частью 3 следующего 
содержания:

«3. Абзац двадцать первый пункта 5 
статьи 3 настоящего Федерального зако-
на вступает в силу с 1 января 2018 года.».

Статья 6
Настоящий Федеральный закон всту-

пает в силу со дня его официального опу-
бликования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 486-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации

Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 4 

апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общест-
венной палате Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2005, № 15, ст. 1277; 2007, 
№ 27, ст. 3216; 2008, № 24, ст. 2791; № 52, 
ст. 6238; 2011, № 19, ст. 2706; 2013, № 30, 
ст. 4068; № 52, ст. 7004) следующие изме-
нения:

1) пункт 10 части 2 статьи 4 изложить в 
следующей редакции:

«10) процедуры отбора в члены Обще-
ственной палаты представителей обще-
российских общественных объединений, 
иных некоммерческих организаций, пред-
усмотренные частями 8, 9 и 12 статьи 8 
настоящего Федерального закона;»;

2) в статье 8:
а) часть 8 изложить в следующей 

редакции:
«8. Не позднее пятидесяти дней со дня 

инициирования Президентом Российской 
Федерации процедуры формирования 
нового состава Общественной палаты 
члены Общественной палаты действую-
щего состава, а также утвержденные Пре-
зидентом Российской Федерации члены 
Общественной палаты совместно с члена-
ми Общественной палаты от обществен-
ных палат субъектов Российской Федера-
ции нового состава образуют в соответст-
вии с Регламентом Общественной палаты 

Российской Федерации рабочую группу 
для организации и проведения конкурса 
по отбору сорока трех членов Обществен-
ной палаты от общероссийских общест-
венных объединений и иных некоммерче-
ских организаций. В состав указанной 
рабочей группы входят семь членов 
Общественной палаты действующего 
состава, семь членов Общественной пала-
ты из числа утвержденных Президентом 
Российской Федерации и семь членов 
Общественной палаты от общественных 
палат субъектов Российской Федерации 
нового состава.»;

б) в части 9 слова «Не позднее шести-
десяти дней» заменить словами «Не позд-
нее пятидесяти пяти дней»;

в) часть 11 изложить в следующей 
редакции:

«11. Не позднее десяти дней со дня 
истечения срока, установленного частью 
10 настоящей статьи, рабочая группа, ука-
занная в части 8 настоящей статьи, на 
основании поданных общероссийскими 
общественными объединениями и иными 
некоммерческими организациями заявле-
ний и при наличии представленных сведе-
ний об общероссийских общественных 
объединениях, иных некоммерческих 
организациях и о выдвигаемых ими пред-
ставителях в состав Общественной палаты 
включает выдвинутых представителей в 
список участников конкурсного отбора.»;

г) часть 12 изложить в следующей 
редакции:

«12. Не позднее дня, следующего за 
днем формирования списка, составлен-
ного в соответствии с частью 11 настоя-
щей статьи, члены Общественной палаты, 
утвержденные Президентом Российской 
Федерации, и члены Общественной пала-
ты от общественных палат субъектов Рос-
сийской Федерации нового состава в 
течение пятнадцати дней голосуют в 
порядке, установленном Регламентом 
Общественной палаты Российской Феде-
рации, по вопросу о приеме в члены 
Общественной палаты сорока трех пред-
ставителей общероссийских обществен-
ных объединений и иных некоммерческих 
организаций.»;

д) часть 13 изложить в следующей 
редакции:

«13. По итогам голосования членов 
Общественной палаты, утвержденных 
Президентом Российской Федерации, и 
членов Общественной палаты от общест-
венных палат субъектов Российской 
Федерации нового состава рабочая груп-
па, указанная в части 8 настоящей статьи, 
не позднее пяти дней со дня истечения 
срока голосования, предусмотренного 
частью 12 настоящей статьи, определяет в 
состав Общественной палаты по три пред-
ставителя общероссийских обществен-
ных объединений и иных некоммерческих 

организаций по тринадцати направлениям 
общественной деятельности, набравших 
большинство голосов (в порядке убыва-
ния количества голосов), а также четырех 
представителей общероссийских общест-
венных объединений и иных некоммерче-
ских организаций по одному направлению 
общественной деятельности, набравших 
большинство голосов (в порядке убыва-
ния количества голосов). Направление 
деятельности, по которому определяются 
четыре представителя общероссийских 
общественных объединений и иных 
некоммерческих организаций, устанавли-
вается рабочей группой.»;

е) в части 16 слова «сто пятьдесят 
дней» заменить словами «сто пятнадцать 
дней»;

ж) в пункте 3 части 17 слова «по ито-
гам рейтингового интернет-голосования» 
заменить словами «по итогам голосова-
ния».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон всту-

пает в силу со дня его официального опу-
бликования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 487-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 4 и 8 Федерального закона

 «Об Общественной палате Российской Федерации»
Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Российская Федерация Федеральный закон
Об ожидаемом периоде выплаты 

накопительной пенсии на 2017 год
Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Ожидаемый период выплаты накопительной пенсии, применяемый для расчета ее раз-

мера, на 2017 год устанавливается продолжительностью 240 месяцев.
Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2017 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 481-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Протокола № 3 к Европейской 

рамочной конвенции о приграничном 
сотрудничестве территориальных сообществ 

и властей, касающегося европейских 
региональных объединений сотрудничества 

(ЕвРОС)
Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Ратифицировать Протокол № 3 к Европейской рамочной конвенции о приграничном 
сотрудничестве территориальных сообществ и властей, касающийся европейских регио-
нальных объединений сотрудничества (ЕвРОС), от 16 ноября 2009 года, подписанный от 
имени Российской Федерации в городе Страсбурге 8 июня 2012 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 483-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Протокола о внесении 

изменений в Соглашение об образовании 
Международного инвестиционного банка 

и его Устав
Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Ратифицировать Протокол о внесении изменений в Соглашение об образовании Меж-
дународного инвестиционного банка и его Устав от 8 мая 2014 года, подписанный от имени 
Правительства Российской Федерации в городе Москве 5 июня 2014 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 482-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Соглашения о сотрудничестве 

в сфере предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в Каспийском море

Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Ратифицировать Соглашение о сотрудничестве в сфере предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в Каспийском море, подписанное в городе Астрахани 29 сентября 
2014 года, со следующим заявлением:

«Российская Федерация заявляет, что деятельность по реализации Соглашения о 
сотрудничестве в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Каспий-
ском море не означает признания Российской Федерацией одностороннего распростране-
ния прибрежными государствами суверенитета на акваторию Каспийского моря».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 484-ФЗ

Признать утратившими силу:
1) пункт 3 статьи 8 Федерального зако-

на от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О 
мобилизационной подготовке и мобилиза-
ции в Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
1997, № 9, ст. 1014);

2) абзацы тринадцатый и четырнадца-
тый пункта 2 статьи 85 Федерального зако-
на от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О 
внесении изменений в законодательные 
акты Российской Федерации и признании 
утратившими силу некоторых законода-
тельных актов Российской Федерации в 
связи с принятием федеральных законов 

«О внесении изменений и дополнений в 
Федеральный закон «Об общих принципах 
организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации» и «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2004, 
№ 35, ст. 3607).

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 485-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О признании утратившими силу отдельных 

положений законодательных актов 
Российской Федерации

Принят Государственной Думой 14 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Внести в часть 1 статьи 31 Федерально-
го закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 2013, № 14, ст. 1652; № 52, ст. 6961; 
2014, № 23, ст. 2925; 2015, № 27, ст. 4001; 
№ 29, ст. 4353; 2016, № 1, ст. 10; № 27, 
ст. 4298) следующие изменения:

1) пункт 7 изложить в следующей 
редакции:

«7) отсутствие у участника закупки — 
физического лица либо у руководителя, 
членов коллегиального исполнительного 
органа, лица, исполняющего функции еди-
ноличного исполнительного органа, или 
главного бухгалтера юридического лица — 
участника закупки судимости за преступле-
ния в сфере экономики и (или) преступле-
ния, предусмотренные статьями 289, 290, 
291, 2911 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (за исключением лиц, у кото-
рых такая судимость погашена или снята), 
а также неприменение в отношении указан-

ных физических лиц наказания в виде 
лишения права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 
деятельностью, которые связаны с постав-
кой товара, выполнением работы, оказани-
ем услуги, являющихся объектом осу-
ществляемой закупки, и административно-
го наказания в виде дисквалификации;»;

2) дополнить пунктом 71 следующего 
содержания:

«71) участник закупки — юридическое 
лицо, которое в течение двух лет до момен-
та подачи заявки на участие в закупке не 
было привлечено к административной 
ответственности за совершение админи-
стративного правонарушения, предусмо-
тренного статьей 19.28 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях;».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 489-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 31 

Федерального закона «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»

Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Соглашения о сотрудничестве 
государств — членов Организации Договора 

о коллективной безопасности в области 
перевозок воинских и других формирований, 
их движимого имущества, а также продукции 

военного назначения
Принят Государственной Думой 14 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Ратифицировать Соглашение о сотрудничестве государств — членов Организации 
Договора о коллективной безопасности в области перевозок воинских и других формиро-
ваний, их движимого имущества, а также продукции военного назначения, подписанное в 
городе Душанбе 15 сентября 2015 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 480-ФЗ
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Внести в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушени-
ях (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 18, ст. 1721; 
№ 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, 
ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434, 4440; 
№ 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 19, ст. 1838; 
№ 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; № 44, 
ст. 4266; 2005, № 1, ст. 9, 13, 40, 45; № 10, 
ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; 
№ 27, ст.2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; 
№ 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574; 2006, № 1, 
ст. 4, 10; № 2, ст. 172; № 6, ст. 636; № 10, 
ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, 
ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 31, 
ст. 3420, 3438, 3452; № 45, ст. 4641; № 50, 
ст. 5279, 5281; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, 
ст. 21, 29; № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; 
№ 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008; № 41, 
ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, 
№ 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251, 2259; № 30, 
ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6227, 6235, 
6236; 2009, № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759, 
2776; № 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 
3642; № 30, ст. 3739; № 48, ст. 5711, 5724; 
№ 52, ст. 6406, 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 19, 
ст. 2291; № 21, ст. 2525; № 23, ст. 2790; № 27, 
ст. 3416; № 30, ст. 4002, 4006, 4007; № 31, 
ст. 4158, 4164, 4193, 4195, 4206, 4207, 4208; 
№ 41, ст. 5192; № 49, ст. 6409; 2011, № 1, 
ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; 
№ 17, ст. 2310; № 19, ст. 2714, 2715; № 23, 
ст. 3260; № 27, ст. 3873, 3881; № 29, ст. 4290, 
4298; № 30, ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 
4601, 4605; № 46, ст. 6406; № 47, ст. 6602; 
№ 48, ст. 6728; № 49, ст. 7025, 7061; № 50, 
ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 7352, 7355, 7362, 
7366; 2012, № 6, ст. 621; № 10, ст. 1166; 
№ 19, ст. 2278, 2281; № 24, ст. 3069, 3082; 
№ 29, ст. 3996; № 31, ст. 4320, 4330; № 47, 
ст. 6402, 6403, 6404, 6405; № 49, ст. 6757; 
№ 53, ст. 7577, 7602, 7640; 2013, № 14, 
ст. 1651, 1666; № 19, ст. 2319, 2323, 2325; 
№ 26, ст. 3207, 3208, 3209; № 27, ст. 3454, 
3469, 3470, 3477; № 30, ст. 4025, 4029, 4030, 
4031, 4032, 4034, 4036, 4040, 4044, 4078, 
4082; № 31, ст. 4191; № 43, ст. 5443, 5444, 
5445, 5452; № 44, ст. 5624, 5643; № 48, 
ст. 6161, 6163, 6165; № 49, ст. 6327, 6341, 
6343; № 51, ст. 6683, 6685, 6695, 6696; № 52, 
ст. 6961, 6980, 6986, 6994, 6999, 7002;2014, 
№ 6, ст. 557, 559, 566; № 11, ст. 1092, 1096; 
№ 14, ст. 1562; № 19, ст. 2302, 2306, 2310, 
2317, 2324, 2325, 2326, 2327, 2330, 2335; 
№ 26, ст. 3366, 3379; № 30, ст. 4211, 4214, 
4218, 4228, 4233, 4248, 4256, 4259, 4264, 
4278; № 42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 48, 
ст. 6636, 6638, 6642, 6643, 6651; № 52, 
ст. 7541, 7548, 7550, 7557; 2015, № 1, ст. 29, 
35, 67, 74, 83, 85; № 10, ст. 1405, 1416; № 13, 
ст. 1811; № 18, ст. 2614, 2620; № 21, ст. 2981; 
№ 24, ст. 3370; № 27, ст. 3945, 3950; № 29, 
ст. 4354, 4359, 4374, 4376, 4391; № 41, 
ст. 5629, 5637; № 44, ст. 6046; № 45, ст. 6205, 
6208; № 48, ст. 6706, 6710, 6716; № 51, 
ст. 7249, 7250; 2016, № 1, ст. 11, 28, 59, 63, 
84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1490, 
1491, 1493; № 18, ст.2514; № 23, ст. 3285; 
№ 26, ст. 3871, 3876, 3877, 3884, 3887, 3891; 

№ 27, ст. 4160, 4164, 4183, 4197, 4205, 4206, 
4223, 4238, 4251, 4259, 4286, 4291, 4305; 
№ 28, ст. 4558; Российская газета, 2016, 7 
декабря) следующие изменения:

1) в абзаце первом части 1 статьи 3.5 
слова «частями 3 и 4 статьи 18.8» заменить 
словами «частями 3—5 статьи 18.8»;

2) в статье 18.8:
а) в части 3:
в абзаце первом цифры «, 11» исклю-

чить;
абзац второй дополнить словами «или 

без такового»;
б) дополнить частью З1 следующего 

содержания:
«31. Нарушение, предусмотренное 

частью 11 настоящей статьи, совершенное в 
городе федерального значения Москве или 
Санкт-Петербурге либо в Московской или 
Ленинградской области, —

влечет наложение административного 
штрафа в размере от пяти тысяч до семи 
тысяч рублей с административным выдво-
рением за пределы Российской Федера-
ции.»;

в) дополнить частью 5 следующего 
содержания:

«5. Повторное в течение одного года 
совершение иностранным гражданином 
или лицом без гражданства администра-
тивного правонарушения, предусмотренно-
го частью 3 настоящей статьи, —

влечет наложение административного 
штрафа в размере от семи тысяч до десяти 
тысяч рублей с административным выдво-
рением за пределы Российской Федера-
ции.»;

3) в статье 23.1:
а) в части 1 слова «частями 11, 3, 4 ста-

тьи 18.8» заменить словами «частями 11, 31 
—5 статьи 18.8»;

б) в части 2 слова «статьями 18.7, частя-
ми 1 и 2 статьи 18.8» заменить словами 
«статьей 18.7, частями 1, 2 и 3 статьи 18.8»;

4) в статье 23.3:
а) в части 1 слова «частями 1 и 2 статьи 

18.8» заменить словами «частями 1, 2 и 3 
статьи 18.8»;

б) в части 2:
в пункте 1 слова «частями 1 и 2 статьи 

18.8» заменить словами «частями 1, 2 и 3 
статьи 18.8»;

в пункте 2 слова «частями 1 и 2 статьи 
18.8» заменить словами «частями 1, 2 и 3 
статьи 18.8»;

в пункте 10 слова «частями 1 и 2 статьи 
18.8» заменить словами «частями 1, 2 и 3 
статьи 18.8»;

в пункте 11 слова «частями 1 и 2 статьи 
18.8» заменить словами «частями 1, 2 и 3 
статьи 18.8»;

5) в пункте 1 части 2 статьи 28.3 слова 
«частями 11, 3, 4 статьи 18.8» заменить сло-
вами «частями 11, З1, 4 и 5 статьи 18.8».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 490-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений

в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях
Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в Жилищный кодекс Россий-

ской Федерации (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2005, № 1, 
ст. 14; 2012, № 53, ст. 7596; 2013, № 52, 
ст. 6982; 2014, № 30, ст. 4256, 4264; 2015, 
№ 27, ст. 3967; 2016, № 27, ст. 4288) следую-
щие изменения:

1) статью 166 дополнить частью 5 сле-
дующего содержания: 

«5. Работы по капитальному ремонту 
общего имущества в многоквартирном 
доме могут включать в себя работы по 
замене и (или) восстановлению несущих 
строительных конструкций многоквартир-
ного дома и (или) инженерных сетей мно-
гоквартирного дома, отнесенные в соответ-
ствии с законодательством о градострои-
тельной деятельности к реконструкции 
объектов капитального строительства.»;

2) в статье 170:
а) часть 1 после слов «от размещения 

средств фонда капитального ремонта,» 
дополнить словами «средства финансовой 
поддержки, предоставленной в соответст-
вии со статьей 191 настоящего Кодекса, а 
также»;

б) часть 7 после слов «орган местного 
самоуправления» дополнить словами «в 
течение месяца со дня получения от органа 
государственного жилищного надзора 
информации, предусмотренной частью 4 
статьи 172 настоящего Кодекса,»;

3) часть 3 статьи 172 изложить в следу-
ющей редакции:

«3. Владелец специального счета обя-
зан представлять в орган государственного 
жилищного надзора в порядке и в сроки, 
которые установлены законом субъекта 
Российской Федерации, сведения о разме-
ре средств, начисленных в качестве взносов 
на капитальный ремонт, сведения о разме-
ре средств, поступивших в качестве взносов 
на капитальный ремонт, сведения о разме-
ре израсходованных средств на капиталь-
ный ремонт со специального счета, сведе-
ния о размере остатка средств на специаль-
ном счете, сведения о заключении договора 
займа и (или) кредитного договора на про-
ведение капитального ремонта с приложе-
нием заверенных копий таких договоров.»;

4) в статье 173:
а) в части 5 слова «два года» заменить 

словами «один год»;
б) в части 8 слова «размера представ-

ленных к оплате счетов» заменить словами 
«размера начисленных взносов на капи-
тальный ремонт»;

5) в статье 175:
а) дополнить частью 32 следующего 

содержания:
«32. Уполномоченное лицо, указанное в 

части 31 настоящей статьи, обязано пред-
ставлять владельцу специального счета в 
порядке и в сроки, которые установлены 
законом субъекта Российской Федерации, 
сведения о размере средств, начисленных в 
качестве взносов на капитальный ремонт.»;

б) в части 9 второе предложение изло-
жить в следующей редакции: «В случае, 
если решение о выборе владельца специ-
ального счета или об изменении способа 
формирования фонда капитального 
ремонта не принято или не реализовано 
либо данное собрание не проведено, орган 
местного самоуправления не позднее даты 
истечения срока, указанного в части 8 
настоящей статьи, принимает решение об 
определении регионального оператора 
владельцем специального счета.»;

6) в статье 177:
а) часть 1 дополнить пунктом 51 следу-

ющего содержания:
«51) зачисление средств финансовой 

поддержки, предоставленной в соответст-
вии со статьей 191 настоящего Кодекса;»;

б) часть 7 после слов «собственника 
помещения в многоквартирном доме» 
дополнить словами «, а также по запросу 
органа государственного жилищного над-
зора»;

7) в статье 189:
а) в части 6 слова «в срок, указанный в 

части 4 настоящей статьи,» исключить, 
после слов «орган местного самоуправле-
ния» дополнить словами «в течение месяца 
со дня истечения срока, указанного в части 
4 настоящей статьи,», дополнить предло-

жениями следующего содержания: «В слу-
чае возникновения аварии, иных чрезвы-
чайных ситуаций природного или техноген-
ного характера решение по вопросам, пред-
усмотренным пунктами 1 — 4 части 5 
настоящей статьи, принимается в порядке, 
установленном нормативным правовым 
актом субъекта Российской Федерации. В 
указанном случае капитальный ремонт 
многоквартирного дома осуществляется 
без его включения в краткосрочный план 
реализации региональной программы 
капитального ремонта и только в объеме, 
необходимом для ликвидации последст-
вий, возникших вследствие аварии, иных 
чрезвычайных ситуаций природного или 
техногенного характера, за счет средств 
регионального оператора, определенных 
статьей 185 настоящего Кодекса и законом 
субъекта Российской Федерации в качестве 
денежных средств для обеспечения финан-
совой устойчивости деятельности регио-
нального оператора, и учитывается при 
ежегодной актуализации региональной 
программы капитального ремонта.»;

б) часть 7 после слов «ремонта, орган 
местного самоуправления» дополнить сло-
вами «в течение одного месяца со дня полу-
чения соответствующего уведомления».

Статья 2
Часть 4 статьи 4 Федерального закона 

от 3 июля 2016 года № 355-ФЗ «О внесении 
изменений в Жилищный кодекс Россий-
ской Федерации и Федеральный закон «О 
водоснабжении и водоотведении» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 2016, № 27, ст. 4288) изложить в следу-
ющей редакции:

«4. Если на день вступления в силу 
настоящего Федерального закона россий-
ская кредитная организация, в которой у 
регионального оператора открыт счет, не 
соответствует требованиям части 3 статьи 
180 Жилищного кодекса Российской Феде-
рации (в редакции настоящего Федераль-
ного закона), региональный оператор до 1 
марта 2017 года обязан провести конкурс 
по отбору российских кредитных организа-
ций в порядке, установленном Правитель-
ством Российской Федерации, открыть в 
таких кредитных организациях счета, в том 
числе специальные счета в случае, если 
вопрос о выборе российской кредитной 
организации, в которой будет открыт специ-
альный счет, в соответствии с пунктом 5 
части 4 статьи 170 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации считается переданным 
на усмотрение регионального оператора, 
разместить на указанных счетах средства 
регионального оператора, фонда капиталь-
ного ремонта в виде денежных средств, 
находящихся на специальном счете, вла-
дельцем которого является региональный 
оператор, и в одностороннем порядке отка-
заться от договора (исполнения договора) 
банковского счета, заключенного с россий-
ской кредитной организацией, которая не 
соответствует требованиям части 3 статьи 
180 Жилищного кодекса Российской Феде-
рации (в редакции настоящего Федераль-
ного закона), в порядке, установленном 
Гражданским кодексом Российской Феде-
рации, в течение десяти дней со дня приня-
тия решения об определении победителя 
конкурса по отбору российских кредитных 
организаций. Договор банковского счета, 
заключенный до дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона регио-
нальным оператором с российской кредит-
ной организацией, которая соответствует 
требованиям части 3 статьи 180 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации (в редак-
ции настоящего Федерального закона), 
действует до истечения срока действия 
такого договора либо до прекращения дей-
ствия договора банковского счета вследст-
вие его расторжения по соглашению сторон 
или вследствие одностороннего отказа от 
такого договора (исполнения договора) 
одной из сторон.».

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу со дня его официального опубли-
кования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 498-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Жилищный кодекс 

Российской Федерации и статью 4 Федерального 
закона «О внесении изменений в Жилищный 

кодекс Российской Федерации и Федеральный 
закон «О водоснабжении и водоотведении»

Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 8 фев-

раля 1998 года № 14-ФЗ «Об обществах с 
ограниченной ответственностью» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 1998, № 7, ст. 785; 2002, № 12, ст. 1093) 
следующие изменения:

1) статью 3 дополнить пунктом 31 сле-
дующего содержания:

 «31. Исключение общества из единого 
государственного реестра юридических 
лиц в порядке, установленном федераль-
ным законом о государственной регистра-
ции юридических лиц для недействующих 
юридических лиц, влечет последствия, 
предусмотренные Гражданским кодексом 
Российской Федерации для отказа основ-
ного должника от исполнения обязатель-
ства. В данном случае, если неисполнение 
обязательств общества (в том числе 
вследствие причинения вреда) обуслов-
лено тем, что лица, указанные в пунктах 1 
— 3 статьи 531 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации, действовали недо-
бросовестно или неразумно, по заявле-
нию кредитора на таких лиц может быть 
возложена субсидиарная ответственность 
по обязательствам этого общества.»;

2) статью 57 дополнить пунктами 6 и 7 
следующего содержания:

«6. Срок ликвидации общества, уста-
новленный его участниками или органом, 
принявшим решение о ликвидации общест-
ва, не может превышать один год, а в слу-
чае, если ликвидация общества не может 
быть завершена в указанный срок, этот 
срок может быть продлен в судебном 
порядке, но не более чем на шесть месяцев.

7. В случае отмены участниками обще-
ства или органом, принявшим решение о 
ликвидации общества, ранее принятого 
решения о ликвидации общества либо исте-
чения срока, указанного в пункте 6 настоя-
щей статьи, повторное принятие решения о 
добровольной ликвидации данного обще-
ства возможно не ранее чем по истечении 
шести месяцев со дня внесения сведений об 
этом в единый государственный реестр 
юридических лиц.».

Статья 2
Внести в Федеральный закон от 8 авгу-

ста 2001 года № 129-ФЗ «О государствен-
ной регистрации юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
2001, № 33, ст. 3431; 2003, № 26, ст. 2565; 
№ 52, ст. 5037; 2005, № 27, ст. 2722; 2007, 
№ 7, ст. 834; № 30, ст. 3754; № 49, ст. 6079; 
2008, № 30, ст. 3616; 2009, № 1, ст. 20, 23; 
№ 52, ст. 6428; 2010, № 31, ст. 4196; № 49, 
ст. 6409; 2011, № 27, ст. 3880; № 30, ст. 4576; 
№ 49, ст. 7061; 2014, № 14, ст. 1551; № 30, 
ст. 4242; 2015, № 13, ст. 1811; № 27, ст. 4000, 
4001) следующие изменения:

1) в статье 5:
а) пункт 1 дополнить подпунктом «и2» 

следующего содержания:
«и2) сведения о возбуждении произ-

водства по делу о банкротстве юридическо-
го лица, о проводимых в отношении юриди-
ческого лица процедурах, применяемых в 
деле о банкротстве;»;

б) пункт 4 дополнить абзацем следую-
щего содержания:

«Внесение в единый государственный 
реестр юридических лиц сведений, пред-
усмотренных подпунктом «и2» пункта 1 
настоящей статьи, осуществляется реги-
стрирующим органом на основании посту-
пившего в регистрирующий орган из арби-
тражного суда определения о принятии 
заявления о признании должника банкро-
том, а также представленных оператором 
Единого федерального реестра сведений о 
банкротстве сведений о наименовании 
должника — юридического лица и иденти-
фицирующих должника сведений (госу-
дарственный регистрационный номер 
записи о государственной регистрации 
юридического лица, идентификационный 
номер налогоплательщика), сведений о 
введении наблюдения, финансового оздо-
ровления, внешнего управления, о призна-
нии должника банкротом и об открытии 
конкурсного производства, о дате введе-
ния соответствующей процедуры, сведе-
ний о прекращении производства по делу 
о банкротстве, сведений об утвержденных 
внешнем управляющем или конкурсном 
управляющем (фамилия, имя и, если име-
ется, отчество такого арбитражного управ-
ляющего, его идентификационный номер 
налогоплательщика) и об изменении таких 
сведений. Указанные сведения представ-
ляются оператором Единого федерально-
го реестра сведений о банкротстве в 
форме электронных документов в поряд-
ке, установленном Правительством Рос-
сийской Федерации, не позднее трех дней 
со дня их внесения в данный реестр.»;

2) в статье 211;
а) наименование изложить в следую-

щей редакции:
«Статья 211. Исключение юридического 

лица из единого государственного реестра 
юридических лиц по решению регистриру-
ющего органа»;

б) пункт 2 дополнить абзацем следую-
щего содержания: 

«Решение о предстоящем исключении 
не принимается при наличии у регистриру-
ющего органа сведений, предусмотренных 
подпунктом «и2» пункта 1 статьи 5 настоя-
щего Федерального закона.»;

в) пункт 4 изложить в следующей 
редакции:

«4. Заявления должны быть мотивиро-
ванными и могут быть направлены или 
представлены по форме, утвержденной 
уполномоченным Правительством Россий-
ской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти, в срок не позднее 
чем три месяца со дня опубликования 
решения о предстоящем исключении. Эти 
заявления могут быть направлены или 
представлены в регистрирующий орган 
способами, указанными в пункте 6 статьи 9 
настоящего Федерального закона. В таком 
случае решение об исключении недейству-
ющего юридического лица из единого госу-
дарственного реестра юридических лиц не 
принимается.»;

г) дополнить пунктом 5 следующего 
содержания:

«5. Предусмотренный настоящей ста-
тьей порядок исключения юридического 
лица из единого государственного реестра 
юридических лиц применяется также в слу-
чаях:

а) невозможности ликвидации юриди-
ческого лица ввиду отсутствия средств на 
расходы, необходимые для его ликвида-

ции, и невозможности возложить эти рас-
ходы на его учредителей (участников);

б) наличия в едином государственном 
реестре юридических лиц сведений, в отно-
шении которых внесена запись об их недо-
стоверности, в течение более чем шести 
месяцев с момента внесения такой запи-
си.»;

3) пункт 7 статьи 22 дополнить абзацем 
следующего содержания:

«Регистрирующий орган не исключает 
недействующее юридическое лицо из еди-
ного государственного реестра юридиче-
ских лиц при наличии у регистрирующего 
органа сведений, предусмотренных под-
пунктом «и2» пункта 1 статьи 5 настоящего 
Федерального закона.».

Статья 3
Внести в Федеральный закон от 26 

октября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоя-
тельности (банкротстве)» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2002, № 43, ст. 4190; 2005, № 44, ст. 4471; 
2007, № 30, ст. 3754; 2008, № 30, ст. 3616; 
2009, № 1, ст. 4; № 18, ст. 2153; 2011, № 1, 
ст. 41; № 19, ст. 2708; № 30, ст. 4576; № 49, 
ст. 7068; 2013, № 26, ст. 3207; № 27, ст. 3481; 
2014, № 11, ст. 1095; № 49, ст. 6914; № 52, 
ст. 7543; 2015, № 1, ст. 10, 29; № 27, ст. 3945, 
3977; 2016, № 1, ст. 11; № 23, ст. 3296; № 26, 
ст. 3891) следующие изменения:

1) в статье 10:
а) пункт 5 изложить в следующей 

редакции:
«5. Заявление о привлечении контроли-

рующих должника лиц к субсидиарной 
ответственности по основаниям, предусмо-
тренным настоящим Федеральным зако-
ном, и (или) заявление о возмещении дол-
жнику убытков, причиненных ему его учре-
дителями (участниками) или его органами 
управления (членами его органов управле-
ния), по основаниям, предусмотренным 
законодательством Российской Федера-
ции, рассматриваются арбитражным судом 
в деле о банкротстве должника либо арби-
тражным судом, рассматривавшим дело о 
банкротстве, в случае, если указанные заяв-
ления поданы после завершения конкур-
сного производства либо судом возвраще-
но заявление о признании должника бан-
кротом или прекращено производство по 
делу о банкротстве в связи с отсутствием 
средств, достаточных для возмещения 
судебных расходов на проведение проце-
дур, применяемых в деле о банкротстве.

Заявление о привлечении контролиру-
ющего должника лица к субсидиарной 
ответственности по основанию, предусмо-
тренному пунктом 2 настоящей статьи, в 
ходе конкурсного производства может 
быть подано конкурсным управляющим по 
своей инициативе либо по решению собра-
ния кредиторов или комитета кредиторов, 
представителем работников должника, 
работником, бывшим работником должни-
ка или уполномоченным органом, задол-
женность которых образовалась после 
истечения срока, предусмотренного пун-
ктами 2 и 3 статьи 9 настоящего Федераль-
ного закона.

Заявление о привлечении контролиру-
ющего должника лица к субсидиарной 
ответственности по основанию, предусмо-
тренному пунктом 4 настоящей статьи, в 
ходе конкурсного производства может 
быть подано конкурсным управляющим по 
своей инициативе либо по решению собра-
ния кредиторов или комитета кредиторов, 
конкурсным кредитором, представителем 
работников должника, работником, быв-
шим работником должника или уполномо-
ченным органом.

Заявление о возмещении должнику 
убытков, причиненных ему его учредителя-
ми (участниками) или его органами управ-
ления (членами его органов управления), в 
ходе конкурсного производства, внешнего 
управления может быть подано конкур-
сным управляющим, внешним управляю-
щим, учредителем (участником) должника, 
а в ходе конкурсного производства также 
может быть подано конкурсным кредито-
ром или уполномоченным органом.

Заявление о привлечении контролиру-
ющего должника лица к субсидиарной 
ответственности по основаниям, предусмо-
тренным пунктами 2 и 4 настоящей статьи, 
может быть подано в течение трех лет со 
дня, когда лицо, имеющее право на подачу 
такого заявления, узнало или должно было 
узнать о наличии соответствующих основа-
ний для привлечения к субсидиарной ответ-
ственности, но не позднее трех лет со дня 
признания должника банкротом. В случае 
пропуска этого срока по уважительной при-
чине он может быть восстановлен судом.

Заявление о привлечении контролиру-
ющего должника лица к субсидиарной 
ответственности по основанию, предусмо-
тренному пунктом 2 настоящей статьи, 
может быть подано также лицом, имеющим 
право на подачу такого заявления, в случае, 
если судом возвращено заявление о при-
знании должника банкротом или прекра-
щено производство по делу о банкротстве в 
связи с отсутствием средств, достаточных 
для возмещения судебных расходов на про-
ведение процедур, применяемых в деле о 
банкротстве. Такое заявление подлежит 
рассмотрению арбитражным судом, ранее 
рассматривавшим дело о банкротстве и 
прекратившим производство по этому делу 
(вернувшим заявление о признании дол-
жника банкротом).

Заявление о привлечении контролиру-
ющего должника лица к субсидиарной 
ответственности по основанию, предусмо-
тренному пунктом 4 настоящей статьи, 
может быть подано также не позднее трех 
лет со дня завершения конкурсного произ-
водства в случае, если лицо, имеющее 
право на подачу такого заявления, узнало 
или должно было узнать о наличии соответ-
ствующего основания для привлечения к 
субсидиарной ответственности после 
завершения конкурсного производства и 
если аналогичное требование по тем же 
основаниям и к тем же лицам не было 
предъявлено и рассмотрено в деле о бан-
кротстве. В случае пропуска этого срока по 
уважительной причине он может быть вос-
становлен судом.»;

б) дополнить пунктами 51 — 58 следую-
щего содержания:

«51. Если на момент рассмотрения заяв-
ления о привлечении контролирующих дол-
жника лиц к субсидиарной ответственности 
невозможно определить размер ответст-
венности, суд после установления всех 
иных имеющих значение для привлечения к 
субсидиарной ответственности фактов 

выносит определение, в резолютивной 
части содержащее выводы о доказанности 
наличия оснований для привлечения контр-
олирующих должника лиц к субсидиарной 
ответственности и о приостановлении рас-
смотрения этого заявления до окончания 
расчетов с кредиторами либо до окончания 
рассмотрения требований кредиторов, 
заявленных до окончания расчетов с креди-
торами. Указанное определение и опреде-
ление об отказе в привлечении к субсидиар-
ной ответственности могут быть обжалова-
ны.

При рассмотрении апелляционной 
жалобы на определение об отказе в удов-
летворении заявления о привлечении 
контролирующих должника лиц к субсиди-
арной ответственности суд апелляционной 
инстанции, установив наличие основания 
для привлечения контролирующих дол-
жника лиц к субсидиарной ответственности 
(при отсутствии возможности установить 
размер ответственности) и отменив опреде-
ление суда первой инстанции, принимает 
судебный акт, в резолютивной части кото-
рого содержатся выводы о доказанности 
наличия основания для привлечения контр-
олирующих должника лиц к субсидиарной 
ответственности и о приостановлении рас-
смотрения этого заявления до окончания 
расчетов с кредиторами либо до окончания 
рассмотрения требований кредиторов, 
заявленных до окончания расчетов с креди-
торами.

52. После завершения расчетов с креди-
торами конкурсный управляющий однов-
ременно с отчетом о результатах проведе-
ния конкурсного производства направляет 
в арбитражный суд ходатайство о возоб-
новлении производства по рассмотрению 
заявления о привлечении контролирующих 
должника лиц к субсидиарной ответствен-
ности, указав размер субсидиарной ответ-
ственности, подлежащей взысканию в 
пользу каждого лица, чьи требования оста-
лись непогашенными в связи с недостаточ-
ностью имущества должника.

53. В случае, если рассмотрение заявле-
ния о привлечении контролирующих дол-
жника лиц к субсидиарной ответственности 
приостанавливалось в соответствии с пун-
ктом 51 настоящей статьи, вопрос об опре-
делении размера субсидиарной ответствен-
ности и отчет конкурсного управляющего о 
результатах проведения конкурсного про-
изводства рассматриваются в одном судеб-
ном заседании.

В этом случае определение о заверше-
нии конкурсного производства (о прекра-
щении производства по делу о банкротстве) 
должно также содержать сведения о сумме, 
подлежащей взысканию с лица (лиц), при-
влеченного к субсидиарной ответственно-
сти, в пользу каждого кредитора, чьи требо-
вания остались неудовлетворенными в 
связи с недостаточностью имущества, и 
очередность погашения требования каждо-
го кредитора в соответствии со статьей 134 
настоящего Федерального закона.

На основании определения о привлече-
нии контролирующих должника лиц к суб-
сидиарной ответственности, вынесенного в 
соответствии с настоящим пунктом, выда-
ются исполнительный лист или исполни-
тельные листы по правилам пункта 56 
настоящей статьи.

54. В случае, если расчеты с кредитора-
ми завершены (процессуальные действия 
по делу о банкротстве прекращены), а рас-
смотрение заявления о привлечении контр-
олирующих должника лиц к субсидиарной 
ответственности не приостанавливалось и 
не завершено, суд по ходатайству лиц, уча-
ствующих в деле о банкротстве, приоста-
навливает производство по делу о банкрот-
стве до вынесения определения по заявле-
ниям о привлечении контролирующих дол-
жника лиц к субсидиарной ответственно-
сти. Арбитражному управляющему не 
выплачивается фиксированная сумма воз-
награждения за счет средств должника за 
период, в течение которого дело о банкрот-
стве приостановлено в соответствии с 
настоящей статьей.

На основании определения о привлече-
нии контролирующих должника лиц к суб-
сидиарной ответственности, вынесенного в 
соответствии с настоящим пунктом, выда-
ются исполнительный лист или исполни-
тельные листы по правилам пункта 56 
настоящей статьи.

55. Заявление о привлечении контроли-
рующих должника лиц к субсидиарной 
ответственности по основанию, установ-
ленному пунктом 4 настоящей статьи, 
поданное после завершения конкурсного 
производства, рассматривается судом, рас-
сматривавшим дело о банкротстве, по пра-
вилам главы 282 Арбитражного процессу-
ального кодекса Российской Федерации.

Любой из кредиторов по текущим обя-
зательствам, кредиторов, чьи требования 
включены в реестр требований кредиторов, 
и кредиторов, чьи требования признаны 
обоснованными, но подлежащими погаше-
нию после требований, включенных в 
реестр требований кредиторов, имеет 
право подать заявление о привлечении 
контролирующих должника лиц к субсиди-
арной ответственности в размере неудов-
летворенных требований такого кредитора, 
указанных в отчете конкурсного управляю-
щего о результатах проведения конкурсно-
го производства.

В случае, если в заявлении о привлече-
нии контролирующих должника лиц к суб-
сидиарной ответственности не указан круг 
лиц, заинтересованных в привлечении 
контролирующих должника лиц к субсиди-
арной ответственности, арбитражный суд 
оставляет такое заявление без движения и 
предоставляет данному заявителю право на 
ознакомление с делом о банкротстве в 
целях определения круга лиц для их указа-
ния в заявлении о привлечении контроли-
рующих должника лиц к субсидиарной 
ответственности.

На основании решения о привлечении к 
субсидиарной ответственности выдаются 
исполнительный лист или исполнительные 
листы по правилам пункта 56 настоящей 
статьи.

56. Выдавая исполнительные листы на 
принудительное исполнение судебного 
акта о привлечении контролирующих дол-
жника лиц к субсидиарной ответственно-
сти, арбитражный суд помимо сведений о 
сумме, подлежащей выплате каждому кре-
дитору, указывает очередность погашения 
требования каждого кредитора в соответст-
вии со статьей 134 настоящего Федераль-
ного закона.

В ходе исполнительного производства 
по исполнению судебного акта о привлече-
нии контролирующих должника лиц к суб-
сидиарной ответственности часть 1 статьи 
111 Федерального закона «Об исполни-
тельном производстве» не применяется, а 
требования взыскателей погашаются в 
соответствии с очередностью, указанной в 
исполнительных листах.

57. Заявление о привлечении контроли-
рующих должника лиц к субсидиарной 
ответственности по основанию, установ-
ленному пунктом 2 настоящей статьи, 
поданное после возврата судом заявления 
о признании должника банкротом или пре-
кращения производства по делу о банкрот-
стве в связи с отсутствием средств, доста-
точных для возмещения судебных расходов 
на проведение процедур, применяемых в 
деле о банкротстве, рассматривается 
судом, ранее рассматривавшим дело о бан-
кротстве и прекратившим производство по 
нему (вернувшим заявление о признании 
должника банкротом), по правилам исково-
го производства.

Правило о привлечении основного 
должника к участию в рассмотрении заяв-
ления о привлечении к субсидиарной 
ответственности контролирующих дол-
жника лиц, установленное пунктом 3 ста-
тьи 399 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, в этом случае не применяет-
ся.

58. В случае возврата арбитражным 
судом заявления о признании должника 
банкротом или прекращения производства 
по делу о банкротстве в связи с отсутствием 
средств, достаточных для возмещения 
судебных расходов на проведение проце-
дур, применяемых в деле о банкротстве, 
кредитор, обратившийся с указанным заяв-
лением, кредиторы в деле о банкротстве, 
производство по которому было прекраще-
но, вправе обратиться с исковым заявлени-
ем о взыскании в свою пользу с лиц, указан-
ных в пунктах 1 — 3 статьи 531 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации, убыт-
ков, причиненных по их вине должнику, в 
сумме, не превышающей размера требова-
ний такого кредитора к должнику, при нали-
чии оснований для возмещения убытков 
должнику, указанных в пунктах 1 — 3 ста-
тьи 531 Гражданского кодекса Российской 
Федерации.»;

2) статью 28 дополнить пунктом 67 сле-
дующего содержания:

«67. Оператор Единого федерального 
реестра сведений о банкротстве представ-
ляет в федеральный орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий государст-
венную регистрацию юридических лиц, 
сведения о наименовании должника — 
юридического лица и идентифицирующие 
должника сведения (государственный 
регистрационный номер записи о государ-
ственной регистрации юридического лица, 
идентификационный номер налогопла-
тельщика), сведения о введении наблюде-
ния, финансового оздоровления, внешне-
го управления, о признании должника бан-
кротом и об открытии конкурсного произ-
водства, а также о дате введения соответст-
вующей процедуры, сведения о прекраще-
нии производства по делу о банкротстве, 
сведения об утвержденных внешнем 
управляющем или конкурсном управляю-
щем (фамилия, имя и, если имеется, отче-
ство такого арбитражного управляющего, 
его идентификационный номер налогопла-
тельщика) и об изменении таких сведений. 
Указанные сведения представляются опе-
ратором Единого федерального реестра 
сведений о банкротстве в форме электрон-
ных документов в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, 
не позднее трех дней со дня их внесения в 
данный реестр.»;

3) в пункте 4 статьи 42:
а) абзац первый дополнить словами «, в 

орган, осуществляющий государственную 
регистрацию юридических лиц»;

б) дополнить абзацем следующего 
содержания:

«В орган, осуществляющий государст-
венную регистрацию юридических лиц, 
определение о принятии заявления о при-
знании должника банкротом направляется 
арбитражным судом в форме электронного 
документа.»;

4) пункт 2 статьи 147 дополнить абзаца-
ми следующего содержания:

«перечень требований кредиторов по 
текущим обязательствам, оставшихся не 
удовлетворенными по причине недостаточ-
ности денежных средств (с указанием неу-
довлетворенного требования каждого кре-
дитора);

перечень требований кредиторов, чьи 
требования признаны обоснованными, но 
подлежащими погашению после требова-
ний, включенных в реестр требований кре-
диторов, оставшихся не удовлетворенными 
по причине недостаточности денежных 
средств (с указанием неудовлетворенного 
требования каждого кредитора).».

Статья 4
1. Настоящий Федеральный закон всту-

пает в силу по истечении ста восьмидесяти 
дней после дня его официального опубли-
кования, за исключением положений, для 
которых настоящей статьей установлен 
иной срок вступления их в силу.

2. Пункт 2 статьи 1, подпункты «в» и «г» 
пункта 2 статьи 2 настоящего Федерального 
закона вступают в силу с 1 сентября 2017 
года.

3. Положения пунктов 5 — 54, 56 статьи 
10 Федерального закона от 26 октября 2002 
года № 127-ФЗ «О несостоятельности (бан-
кротстве)» (в редакции настоящего Феде-
рального закона) применяются к поданным 
после 1 июля 2017 года заявлениям о при-
влечении контролирующих должника лиц к 
субсидиарной ответственности или заявле-
ниям о привлечении контролирующих дол-
жника лиц к ответственности в виде возме-
щения убытков.

4. Положения пункта 55 статьи 10 Феде-
рального закона от 26 октября 2002 года 
№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкрот-
стве)» (в редакции настоящего Федераль-
ного закона) применяются к заявлениям о 
привлечении контролирующих должника 
лиц к субсидиарной ответственности в слу-
чае, если определение о завершении проце-
дуры конкурсного производства в отноше-
нии таких должников вынесено после 1 
сентября 2017 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 488-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации

Принят Государственной Думой 14 декабря 2016 года Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Внести в Федеральный закон от 2 октя-
бря 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнитель-
ном производстве» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2007, 
№ 41, ст. 4849; 2009, № 1, ст. 14; 2011, № 30, 
ст. 4574; № 49, ст. 7067; 2012, № 31, ст. 4322; 
2013, № 51, ст. 6678; № 52, ст. 7006; 2014, 
№ 19, ст. 2331; № 42, ст. 5615; 2015, № 10, 
ст. 1411; 2016, № 1, ст. 11, 13) следующие 
изменения:

1) часть 1 статьи 12 дополнить пунктом 
11 следующего содержания:

«11) исполнительные документы, 
выданные компетентными органами ино-
странных государств и подлежащие испол-
нению на территории Российской Федера-

ции в соответствии с международными 
договорами Российской Федерации.»;

2) статью 13 дополнить частью 61 сле-
дующего содержания: 

«61. Требования к исполнительному 
документу, выданному компетентным орга-
ном иностранного государства и подлежа-
щему исполнению на территории Россий-
ской Федерации в соответствии с междуна-
родным договором Российской Федера-
ции, устанавливаются законодательством 
этого иностранного государства.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 492-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 12 и 13 

Федерального закона «Об исполнительном 
производстве» в части уточнения требований, 

предъявляемых к исполнительным документам
Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в часть 2 статьи 35 Федераль-

ного закона от 3 июля 2016 года № 305-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации 
в связи с совершенствованием государст-
венного управления в сфере контроля за 
оборотом наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров и в 
сфере миграции» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2016, 
№  27, ст.  4238) изменения, заменив 
цифры «2016» цифрами «2017», слова 

«упраздненных Федеральной службы 
Российской Федерации по контролю за 
оборотом наркотиков и» словом «упразд-
ненной».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу со дня его официального опубли-
кования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 496-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 35 

Федерального закона «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с совершенствованием 
государственного управления в сфере контроля 

за оборотом наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров и в сфере миграции»

Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 24 

июля 1998 года № 125-ФЗ «Об обязатель-
ном социальном страховании от несчаст-
ных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 1998, 
№ 31, ст. 3803; 2003, № 28, ст. 2887; № 43, 
ст. 4108; № 52, ст. 5037; 2007, № 1, ст. 22; 
№ 30, ст. 3806; 2008, №30, ст. 3616; 2009, 
№30, ст. 3739; №48, ст. 5745; 2010, №49, 
ст. 6409; 2011, № 45, ст. 6330; № 49, ст. 7061; 
2013, № 27, ст. 3477; № 52, ст. 6986; 2014, 
№26, ст. 3394; №30, ст. 4217; 2016, № 1, 
ст. 14; № 27, ст. 4183) следующие измене-
ния: 

1) в статье 8:
а) в подпункте 3 пункта 1:
абзац второй изложить в следующей 

редакции:
«медицинскую помощь (первичную 

медико-санитарную помощь, специализи-
рованную, в том числе высокотехнологич-
ную, медицинскую помощь) застрахован-
ному, осуществляемую на территории Рос-
сийской Федерации непосредственно 
после произошедшего тяжелого несчаст-
ного случая на производстве до восстанов-
ления трудоспособности или установления 
стойкой утраты профессиональной трудо-
способности;»;

абзацы пятый и шестой изложить в сле-
дующей редакции:

«проезд застрахованного и проезд 
сопровождающего его лица в случае, если 
сопровождение обусловлено медицински-
ми показаниями, для получения медицин-
ской помощи непосредственно после прои-
зошедшего тяжелого несчастного случая на 
производстве до восстановления трудоспо-
собности или установления стойкой утраты 
профессиональной трудоспособности, 
включая медицинскую реабилитацию, для 
санаторно-курортного лечения в медицин-
ских организациях (санаторно-курортных 
организациях), получения транспортного 
средства, для заказа, примерки, получения, 
ремонта, замены протезов, протезно-орто-
педических изделий, ортезов, технических 
средств реабилитации, а также по направ-
лению страховщика для проведения осви-
детельствования (переосвидетельствова-
ния) федеральным учреждением медико-
социальной экспертизы и проведения 
экспертизы связи заболевания с профес-
сией учреждением, осуществляющим 
такую экспертизу;

санаторно-курортное лечение в меди-
цинских организациях (санаторно-курор-
тных организациях), включая оплату меди-
цинской помощи, осуществляемой в про-
филактических, лечебных и реабилитаци-
онных целях на основе использования при-
родных лечебных ресурсов, в том числе в 
условиях пребывания в лечебно-оздорови-
тельных местностях и на курортах, а также 
проживание и питание застрахованного, 
проживание и питание сопровождающего 
его лица в случае, если сопровождение 
обусловлено медицинскими показаниями, 
оплату отпуска застрахованного (сверх 
ежегодно оплачиваемого отпуска, установ-
ленного законодательством Российской 
Федерации) на весь период санаторно-
курортного лечения и проезда к месту сана-
торно-курортного лечения и обратно;»;

б) в пункте 2:
в абзаце первом слова «лечение застра-

хованного» заменить словами «медицин-
скую помощь (первичную медико-санитар-
ную помощь, специализированную, в том 
числе высокотехнологичную, медицинскую 
помощь) застрахованному»;

дополнить новым абзацем вторым сле-
дующего содержания: 

«Физическим лицам, осужденным к 
лишению свободы и привлекаемым к труду 
страхователем, в период отбывания ими 
наказания обеспечение по страхованию 
предоставляется в виде оплаты дополни-
тельных расходов, связанных с оказанием 
медицинской помощи (за исключением 
медицинской реабилитации) и социальной 
реабилитацией в соответствии с абзацами 
вторым, третьим, седьмым и восьмым под-
пункта 3 пункта 1 настоящей статьи.»; 

абзац второй считать абзацем третьим;
2) в абзаце первом пункта 7 статьи 15 

слова «на весь период лечения и проезда к 
месту лечения и обратно» заменить слова-
ми «на весь период санаторно-курортного 
лечения и проезда к месту санаторно-
курортного лечения и обратно»;

3) в подпункте 10 пункта 2 статьи 17 
слова «в лечении» заменить словами «в 
санаторно-курортном лечении», слова «на 
весь период лечения и проезда к месту 
лечения и обратно» заменить словами «на 
весь период санаторно-курортного лечения 
и проезда к месту санаторно-курортного 
лечения и обратно»;

4) в подпункте 13 пункта 2 статьи 18 
слова «лечение застрахованного» заменить 
словами «медицинскую помощь (первич-
ную медико-санитарную помощь, специа-
лизированную, в том числе высокотехноло-
гичную, медицинскую помощь) застрахо-
ванному».

Статья 2
Внести в Федеральный закон от 29 ноя-

бря 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской 
Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2010, №49, 
ст. 6422; 2012, № 49, ст. 6758) следующие 
изменения:

1) в части 1 статьи 31 слова «лечения 
застрахованного лица непосредственно 
после произошедшего тяжелого несчаст-
ного случая на производстве)» заменить 
словами «медицинской помощи (первич-
ной медико-санитарной помощи, специа-
лизированной, в том числе высокотехноло-
гичной, медицинской помощи) застрахо-
ванному лицу непосредственно после прои-
зошедшего тяжелого несчастного случая на 
производстве (далее — медицинская 
помощь застрахованному лицу непосредст-
венно после произошедшего тяжелого 
несчастного случая на производстве)»;

2) в статье 32:
а) в наименовании слова «лечение 

застрахованного лица» заменить словами 
«медицинскую помощь застрахованному 
лицу»;

б) в части 1 слова «лечение застрахо-
ванного лица» заменить словами «меди-
цинскую помощь застрахованному лицу»;

в) в части 2 слова «лечение застрахо-
ванного лица» заменить словами «меди-
цинскую помощь застрахованному лицу».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 493-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об обязательном социальном страховании 

от несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний» 

и статьи 31 и 32 Федерального закона 
«Об обязательном медицинском страховании 

в Российской Федерации»
Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в Закон Российской Федерации 

от 19 апреля 1991 года № 1032-I «О занято-
сти населения в Российской Федерации» (в 
редакции Федерального закона от 20 апре-
ля 1996 года № 36-ФЗ) (Ведомости Съезда 
народных депутатов РСФСР и Верховного 
Совета РСФСР, 1991, № 18, ст. 565; Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 1996, № 17, ст. 1915; 1999, № 29, 
ст. 3696; 2001, № 53, ст. 5024; 2003, № 2, 
ст. 160, 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, 
ст. 10; 2007, № 1, ст. 21; 2008, № 30, ст. 3616; 
№ 52, ст. 6242; 2009, № 52, ст. 6443; 2010, 
№ 31, ст. 4196; 2011, № 27, ст. 3880; № 29, 
ст. 4296; № 49, ст. 7039; 2013, № 8, ст. 717; 
№ 27, ст. 3454, 3477; 2014, № 19, ст. 2321; 
№ 30, ст. 4217; № 49, ст. 6928; № 52, ст. 7536; 
2016, № 1, ст. 8, 14) следующие изменения:

1) подпункт 5 пункта 1 статьи 71-1 допол-
нить словами «, а также анализ востребо-
ванности профессий»;

2) в статье 162:
а) пункт 1 после слова «далее» допол-

нить словами «в настоящей статье»;
б) пункт 3 после слова «далее» допол-

нить словами «в настоящей статье»;
3) дополнить статьей 163 следующего 

содержания:
«Статья 163 . Государственный инфор-

мационный ресурс «Справочник профес-
сий»

1. Государственный информационный 
ресурс «Справочник профессий» (далее — 
справочник профессий) является базовым 
государственным информационным ресур-
сом, который содержит информацию о 
востребованных на рынке труда, перспек-
тивных и новых профессиях и размещается 
в федеральной государственной информа-
ционной системе «Единая система норма-
тивной справочной информации».

2. Формирование справочника про-
фессий осуществляется с участием объе-
динений работодателей, работодателей, 
объединений профессиональных союзов, 
объединений и ассоциаций, представляю-
щих профессиональные сообщества, 
организаций, осуществляющих образова-
тельную деятельность по основным про-
фессиональным образовательным про-
граммам и дополнительным профессио-
нальным программам, научных организа-
ций, федеральных органов исполнитель-
ной власти и органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в 
целях содействия в получении граждана-
ми и организациями информации о 
востребованных на рынке труда, перспек-
тивных и новых профессиях. Актуализа-
ция справочника профессий осуществля-
ется ежегодно.

3. Порядок формирования, ведения и 
актуализации справочника профессий и 
перечень содержащейся в нем информа-
ции устанавливаются Правительством Рос-
сийской Федерации.

4. Информация о востребованных на 
рынке труда, перспективных и новых про-
фессиях, содержащаяся в справочнике 
профессий, может применяться:

1) федеральными органами исполни-
тельной власти, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и 
органами местного самоуправления при 
подготовке документов по вопросам обес-
печения кадрового потенциала в целях раз-
вития экономики субъектов Российской 
Федерации;

2) заинтересованными лицами, указан-
ными в пункте 2 настоящей статьи, при 
обеспечении непрерывной и сбалансиро-
ванной подготовки кадров, в том числе их 
опережающей подготовки;

3) гражданами при планировании тру-
довой деятельности, выборе профессии, 
образовательных программ и самообразо-
вания;

4) работодателями, иными заинтересо-

ванными лицами при формировании пред-
ложений по разработке и актуализации 
профессиональных стандартов;

5) другими лицами в иных целях.
5. Информация, содержащаяся в спра-

вочнике профессий, является общедоступ-
ной. Доступ к информации, содержащейся 
в справочнике профессий, осуществляется 
на безвозмездной основе с использованием 
информационно-аналитической системы 
Общероссийская база вакансий «Работа в 
России» посредством информационно-
телекоммуникационных сетей общего поль-
зования, в том числе сети «Интернет».»;

4) в пункте 31 статьи 25 слово «системе» 
заменить словами «информационно-ана-
литической системе Общероссийская база 
вакансий «Работа в России».

Статья 2
Внести в Федеральный закон от 25 

июля 2002 года № 113-ФЗ «Об альтернатив-
ной гражданской службе» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2002, № 30, ст. 3030; 2004, № 35, ст. 3607; 
2006, № 29, ст. 3122; 2011, № 49, ст. 7021; 
2013, № 27, ст. 3477) следующие измене-
ния:

1) пункт 5 статьи 5 изложить в следую-
щей редакции: 

«5. В срок альтернативной гражданской 
службы не засчитывается: 

срок отбывания уголовного или адми-
нистративного наказания в виде ареста;

время нахождения в дополнительных 
отпусках, предоставляемых работодателем 
работникам, совмещающим работу с полу-
чением образования;

время нахождения в отпуске по уходу за 
ребенком и время проезда к месту исполь-
зования указанного отпуска и обратно;

время прогула (отсутствия на рабочем 
месте без уважительных причин в течение 
всего рабочего дня (смены) независимо от 
его (ее) продолжительности, а также отсут-
ствия на рабочем месте без уважительных 
причин более четырех часов подряд в тече-
ние рабочего дня (смены);

период отстранения от работы (недопу-
щения к работе) в связи с появлением на 
работе в состоянии алкогольного, наркоти-
ческого или иного токсического опьяне-
ния.»;

2) абзац четырнадцатый пункта 4 статьи 
6 изложить в следующей редакции:

«контролируют исполнение граждана-
ми, проходящими альтернативную гра-
жданскую службу, трудовых обязанностей; 
в случае неисполнения или ненадлежащего 
исполнения указанными гражданами по их 
вине возложенных на них трудовых обязан-
ностей привлекают их к дисциплинарной 
ответственности в порядке, установленном 
федеральными законами; в случаях и в 
порядке, которые установлены положени-
ем о порядке прохождения альтернативной 
гражданской службы, в целях привлечения 
в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации указанных граждан к 
ответственности за уклонение от прохожде-
ния альтернативной гражданской службы 
направляют соответствующие материалы 
руководителю следственного органа След-
ственного комитета Российской Федерации 
по месту прохождения указанными гражда-
нами альтернативной гражданской служ-
бы;»;

3) пункт 2 статьи 17 дополнить предло-
жением следующего содержания: «При 
использовании гражданином, проходящим 
альтернативную гражданскую службу, 
отпуска по уходу за ребенком ему предо-
ставляется свободное от работы время для 
проезда к месту использования указанного 
отпуска и обратно.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 495-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации
Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года
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Статья 1
Внести в Федеральный закон от 6 

октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоу-
правления в Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2004, 
№ 25, ст. 2484; 2005, № 1, ст. 17, 37; № 30, 
ст. 3104; № 52, ст. 5597; 2006, № 1, ст. 10, 
17; № 8, ст. 852; № 31, ст. 3427, 3452; 
2007, № 1, ст. 21; № 10, ст. 1151; № 43, 
ст. 5084; 2008, № 48, ст. 5517; № 52, 
ст. 6236; 2009, № 19, ст. 2280; № 48, 
ст. 5711; № 52, ст. 6441; 2010, № 19, 
ст. 2291; № 31, ст. 4160, 4206; № 49, 
ст. 6411; 2011, № 19, ст. 2705; № 48, 
ст. 6730; № 49, ст. 7039; № 50, ст. 7359; 
2012, № 53, ст. 7614; 2013, № 19, ст. 2329; 
№ 27, ст. 3477; №43, ст. 5454; № 52, 
ст. 6961; 2014, № 22, ст. 2770; № 26, 
ст. 3371, 3377; № 40, ст. 5321; 2015, № 1, 
ст. 7, 9; № 6, ст. 886; № 13, ст. 1807; № 27, 
ст. 3978; 2016, № 23, ст. 3295) следующие 
изменения:

1) в части 8 статьи 13 слова «частями 
3, 4, 5, 6» заменить словами «частями 3, 
32, 4 — 61»;

2) абзац первый части 12 статьи 17 
после слов «Законами субъекта Россий-
ской Федерации» дополнить словами «в 
случаях, установленных федеральными 
законами,»;

3) пункт 1 части 3 статьи 28 изложить в 
следующей редакции:

«1) проект устава муниципального 
образования, а также проект муниципаль-
ного нормативного правового акта о вне-
сении изменений и дополнений в данный 
устав, кроме случаев, когда в устав муни-
ципального образования вносятся изме-
нения в форме точного воспроизведения 
положений Конституции Российской 
Федерации, федеральных законов, кон-
ституции (устава) или законов субъекта 
Российской Федерации в целях приведе-
ния данного устава в соответствие с этими 
нормативными правовыми актами;»;

4) в статье 34:
а) в абзаце третьем части 2 слова «с 

правом решающего голоса» исключить;
б) в абзаце втором части 4 слова 

«частями 5 и 11 статьи 37 и статьей 741» 
заменить словами «частью 21 статьи 36, 
частями 5 и 11 статьи 37, статьями 74 и 
741»;

5) в статье 36:
а) в части 2:
в пункте 2 слова «с правом решающе-

го голоса» исключить;
в пункте 3 слова «с правом решающе-

го голоса» исключить;
б) часть 7 изложить в следующей 

редакции:
«7. В случае досрочного прекращения 

полномочий главы муниципального обра-
зования либо применения к нему по реше-
нию суда мер процессуального принужде-
ния в виде заключения под стражу или 
временного отстранения от должности 
его полномочия временно исполняет дол-
жностное лицо местного самоуправления 
или депутат представительного органа 
муниципального образования, определя-
емые в соответствии с уставом муници-
пального образования.»;

6) в статье 37:
а) часть 3 дополнить абзацем следую-

щего содержания:
«В случае, предусмотренном абзацем 

третьим части 2 статьи 34 настоящего 
Федерального закона, условия контракта 
в части осуществления полномочий по 
решению вопросов местного значения 
для главы местной администрации муни-
ципального района, на которого возлага-
ется исполнение полномочий главы мест-
ной администрации поселения, утвержда-
ются представительным органом муници-
пального района по согласованию с пред-
ставительным органом такого поселе-
ния.»;

б) дополнить частью 12 следующего 
содержания:

«12. В случае досрочного прекраще-
ния полномочий главы местной админи-
страции либо применения к нему по реше-
нию суда мер процессуального принужде-
ния в виде заключения под стражу или 
временного отстранения от должности 
его полномочия временно исполняет дол-
жностное лицо местного самоуправления 
или уполномоченный муниципальный 
служащий, определяемые в соответствии 
с уставом муниципального образова-
ния.»;

7) в части 3 статьи 43 слова «с правом 
решающего голоса» исключить;

8) в статье 44:
а) пункт 7 части 1 после слов «пред-

ставительного органа муниципального 
образования,» дополнить словами «изби-
раемого на муниципальных выборах,»;

б) в части 4 второе предложение изло-
жить в следующей редакции: «Не требует-
ся официальное опубликование (обнаро-
дование) порядка учета предложений по 
проекту муниципального правового акта о 
внесении изменений и дополнений в устав 
муниципального образования, а также 
порядка участия граждан в его обсужде-
нии в случае, когда в устав муниципально-
го образования вносятся изменения в 
форме точного воспроизведения положе-
ний Конституции Российской Федерации, 
федеральных законов, конституции (уста-
ва) или законов субъекта Российской 
Федерации в целях приведения данного 
устава в соответствие с этими норматив-
ными правовыми актами.»;

в) в части 5 слова «с правом решаю-
щего голоса» исключить;

г) в части 6:
пункт 1 после слов «противоречие 

устава» дополнить словами «, муници-
пального правового акта о внесении изме-
нений и дополнений в устав»;

дополнить пунктом 3 следующего 
содержания:

«3) наличие в уставе, муниципальном 
правовом акте о внесении изменений и 
дополнений в устав коррупциогенных 
факторов.»;

д) часть 7 после слов «органами мест-
ного самоуправления» дополнить слова-
ми «в уполномоченный федеральный 
орган исполнительной власти в сфере 
регистрации уставов муниципальных 
образований, а также»;

е) дополнить частью 9 следующего 
содержания:

«9. Приведение устава муниципально-
го образования в соответствие с феде-
ральным законом, законом субъекта Рос-
сийской Федерации осуществляется в 
установленный этими законодательными 
актами срок. В случае, если федеральным 
законом, законом субъекта Российской 
Федерации указанный срок не установ-
лен, срок приведения устава муниципаль-
ного образования в соответствие с феде-
ральным законом, законом субъекта Рос-
сийской Федерации определяется с уче-
том даты вступления в силу соответству-
ющего федерального закона, закона 
субъекта Российской Федерации, необхо-
димости официального опубликования 
(обнародования) и обсуждения на 
публичных слушаниях проекта муници-

пального правового акта о внесении изме-
нений и дополнений в устав муниципаль-
ного образования, учета предложений 
граждан по нему, периодичности заседа-
ний представительного органа муници-
пального образования, сроков государст-
венной регистрации и официального опу-
бликования (обнародования) такого 
муниципального правового акта и, как 
правило, не должен превышать шесть 
месяцев.»;

9) в статье 741:
а) в части 10 слова «с правом решаю-

щего голоса» исключить;
б) в части 12 слова «с правом решаю-

щего голоса» исключить.
Статья 2
Внести в статью 42 Федерального 

закона от 29 декабря 2004 года № 191-ФЗ 
«О введении в действие Градостроитель-
ного кодекса Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2005, № 1, ст. 17; 2006, № 52, 
ст. 5498; 2010, № 52, ст. 6993; 2012, № 26, 
ст. 3446) следующие изменения:

1) в части 1 слова «на срок до 1 января 
2017 года» исключить;

2) в части 2 слова «до 1 января 2017 
года» исключить.

Статья 3
Внести в Федеральный закон от 21 

июля 2005 года № 97-ФЗ «О государст-
венной регистрации уставов муниципаль-
ных образований» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2005, 
№ 30, ст. 3108; 2007, № 43, ст. 5084; 2011, 
№ 48, ст. 6730) следующие изменения:

1) в части 4 статьи 1:
а) пункт 1 дополнить словами «на дату 

государственной регистрации данного 
устава муниципального образования»;

б) пункт 4 признать утратившим силу;
2) в статье 3:
а) в части 2:
в абзаце первом слова «в двух экзем-

плярах, а также на магнитном носителе» 
исключить;

пункт 1 дополнить словами «, реше-
ние представительного органа муници-
пального образования либо решение 
схода граждан о принятии устава муници-
пального образования в двух экземпля-
рах, а также на магнитном носителе»;

в пункте 2 слова «решение представи-
тельного органа муниципального образо-
вания либо решение схода граждан о при-
нятии устава муниципального образова-
ния, а также» исключить;

б) часть 3 дополнить предложением 
следующего содержания: «Устав муници-
пального образования содержит титуль-
ный лист, который включает реквизиты 
устава муниципального образования и 
прошивается вместе с его страницами.»;

в) в части 4:
в абзаце первом слова «частями 1, 2 и 

3» заменить словами «частями 1 и 3»;
пункт 1 изложить в следующей редак-

ции:
«1) муниципальный правовой акт о 

внесении изменений в устав муниципаль-
ного образования, решение представи-
тельного органа муниципального образо-
вания либо решение схода граждан о при-
нятии указанного акта в двух экземпля-
рах, а также на магнитном носителе;»;

в пункте 2 слова «решение представи-
тельного органа муниципального образо-
вания либо решение схода граждан о при-
нятии указанного акта, а также» исклю-
чить;

г) дополнить частями 5 и 6 следующе-
го содержания:

«5. Устав муниципального образова-
ния, муниципальный правовой акт о вне-
сении изменений в устав муниципального 
образования, представленные для госу-
дарственной регистрации, возвращаются 
главе муниципального образования в 
течение пяти рабочих дней со дня их 
поступления в регистрирующий орган с 
указанием причин возврата при наличии 
одного из следующих оснований:

1) не представлены документы, пред-
усмотренные частью 2 или 4 настоящей 
статьи;

2) представленные документы не 
соответствуют требованиям, установлен-
ным частью 3 настоящей статьи;

3) устав муниципального образова-
ния, муниципальный правовой акт о вне-
сении изменений в устав муниципального 
образования направлены в регистрирую-
щий орган лицом, не предусмотренным 
частью 1 настоящей статьи.

6. Устав муниципального образова-
ния, муниципальный правовой акт о вне-
сении изменений в устав муниципального 
образования, представленные для госу-
дарственной регистрации, могут быть 
отозваны главой муниципального образо-
вания до принятия регистрирующим орга-
ном решения об их государственной реги-
страции или об отказе в их государствен-
ной регистрации.»;

3) в статье 4:
а) часть 3 изложить в следующей 

редакции:
«3. Уставу муниципального образо-

вания присваивается государственный 
регистрационный номер. На титульном 
листе каждого из двух экземпляров уста-
ва муниципального образования делает-
ся отметка о государственной регистра-
ции путем проставления специального 
штампа с указанием даты государствен-
ной регистрации и государственного 
регистрационного номера устава муни-
ципального образования. Форма специ-
ального штампа устанавливается упол-
номоченным федеральным органом 
исполнительной власти в сфере реги-
страции уставов муниципальных образо-
ваний.»;

б) часть 5 признать утратившей силу;
в) в части 6 слова «и свидетельство о 

его государственной регистрации» 
исключить;

г) часть 9 после слов «органами мест-
ного самоуправления» дополнить слова-
ми «в уполномоченный федеральный 
орган исполнительной власти в сфере 
регистрации уставов муниципальных 
образований, а также»;

4) дополнить статьей 51 следующего 
содержания:

«Статья 51. Выдача заверенной копии 
устава муниципального образования, 
заверенной копии муниципального пра-
вового акта о внесении изменений в устав 
муниципального образования

В случае утраты подлинника устава 
муниципального образования, подлинни-
ка муниципального правового акта о вне-
сении изменений в устав муниципального 
образования регистрирующий орган по 
заявлению главы муниципального обра-
зования в течение 30 дней со дня посту-
пления такого заявления выдает заверен-
ную копию устава муниципального обра-
зования, заверенную копию муниципаль-
ного правового акта о внесении измене-
ний в устав муниципального образова-
ния.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 494-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений
в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации
Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в Закон Российской Федерации 

от 21 июля 1993 года № 5473-I «Об учрежде-
ниях и органах, исполняющих уголовные 
наказания в виде лишения свободы» (Ведо-
мости Съезда народных депутатов Россий-
ской Федерации и Верховного Совета Рос-
сийской Федерации, 1993, № 33, ст. 1316; 
Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1996, № 25, ст. 2964; 1998, № 16, 
ст. 1796; № 30, ст. 3613; 2000, № 26, ст. 2730; 
2001, № 11, ст. 1002; 2003, № 50, ст. 4847; 
2004, № 10, ст. 832; № 27, ст. 2711; № 35, 
ст. 3607; 2007, № 7, ст. 831; № 24, ст. 2834; 
№ 26, ст. 3077; 2008, № 52, ст. 6232; 2009, 
№ 1, ст. 17; № 11, ст. 1261; № 39, ст. 4537; 
№ 48, ст. 5717; 2010, № 15, ст. 1742; № 27, 
ст. 3416; № 45, ст. 5745; 2011, № 7, ст. 901; 
№ 45, ст. 6328; № 49, ст. 7056; 2012, № 14, 
ст. 1551; № 53, ст. 7608; 2013, № 14, ст. 1645; 
№ 27, ст. 3477; № 44, ст. 5633; № 48, ст. 6165; 
2014, № 14, ст. 1550; № 49, ст. 6928; 2015, 
№ 14, ст. 2016; № 17, ст. 2478) следующие 
изменения:

1) часть шестую статьи 6 изложить в сле-
дующей редакции: 

«Нормативы штатной численности пер-
сонала учреждений, исполняющих наказа-
ния, устанавливаются Правительством Рос-
сийской Федерации. Штатная численность 
персонала сохраняется неизменной в тече-
ние двух лет при уменьшении численности 
осужденных в случаях проведения амни-
стии, изменения законодательства Россий-
ской Федерации, условий исполнения нака-
заний и других случаях в порядке, устанавли-
ваемом Правительством Российской Феде-
рации.»;

2) в части четвертой статьи 7 слова «под-
ведомственными учреждениями, исполняю-
щими наказания» заменить словами «подве-
домственными им учреждениями уголовно-
исполнительной системы»;

3) в статье 8 слова «предельная числен-
ность» заменить словами «предельная штат-
ная численность»;

4) часть первую статьи 12 изложить в 
следующей редакции: 

«Охрана следственных изоляторов, 
исправительных учреждений и их объектов, 
а также иных объектов уголовно-исполни-
тельной системы осуществляется в порядке, 
установленном федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации госу-
дарственной политики и нормативно-право-
вому регулированию в сфере исполнения 
уголовных наказаний, специальными подра-
зделениями уголовно-исполнительной 
системы, создаваемыми для этих целей.»;

5) в статье 24:
а) часть первую после слов «(далее — 

сотрудники уголовно-исполнительной 
системы),» дополнить словами «федераль-
ные государственные гражданские служа-
щие, замещающие должности федеральной 
государственной гражданской службы в уго-
ловно-исполнительной системе,»;

б) дополнить новой частью четвертой 
следующего содержания: 

«Порядок и условия прохождения феде-
ральной государственной гражданской 
службы в уголовно-исполнительной систе-
ме регламентируются законодательными и 
иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации о федеральной госу-
дарственной гражданской службе.»;

в) часть четвертую считать частью пятой;
6) в главе V:
а) наименование после слов «средств и» 

дополнить словом «огнестрельного»;
б) статью 28 изложить в следующей 

редакции:
«Статья 28. Общие требования к приме-

нению физической силы, специальных 
средств и огнестрельного оружия

Сотрудники уголовно-исполнительной 
системы имеют право на применение физи-
ческой силы, специальных средств и огне-
стрельного оружия в случаях и порядке, 
предусмотренных настоящим Законом и 
федеральными законами.

Сотрудники уголовно-исполнительной 
системы вправе применять физическую 
силу, специальные средства и огнестрель-
ное оружие на территориях учреждений, 
исполняющих наказания, следственных изо-
ляторов, прилегающих к ним территориях, 
на которых установлены режимные требова-
ния, на охраняемых объектах уголовно-
исполнительной системы, при исполнении 
обязанностей по конвоированию и в иных 
случаях, установленных настоящим Зако-
ном.

Ношение специальных средств сотруд-
никами уголовно-исполнительной системы 
на территориях учреждений уголовно-
исполнительной системы без использова-
ния соответствующего снаряжения запре-
щается.

В состоянии необходимой обороны, в 
случае крайней необходимости или при 
задержании лица, совершающего побег из 
учреждения, исполняющего наказания, 
следственного изолятора либо иное пре-
ступление, сотрудник уголовно-исполни-
тельной системы при отсутствии у него необ-
ходимых специальных средств или огне-
стрельного оружия вправе использовать 
любые подручные средства.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы обязан проходить специальную 
подготовку, а также периодическую провер-
ку на профессиональную пригодность к дей-
ствиям в условиях, связанных с применени-
ем физической силы, специальных средств 
и огнестрельного оружия.

Превышение сотрудником уголовно-
исполнительной системы полномочий при 
применении физической силы, специаль-
ных средств или огнестрельного оружия 
влечет за собой ответственность, установ-
ленную законодательством Российской 
Федерации.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы не несет ответственности за вред, 
причиненный осужденным, лицам, заклю-
ченным под стражу, и иным лицам при при-
менении физической силы, специальных 
средств или огнестрельного оружия, если 
применение физической силы, специальных 
средств или огнестрельного оружия осу-
ществлялось по основаниям и в порядке, 
которые установлены настоящим Законом и 
федеральными законами, и признано право-
мерным.

Перечень оружия, боеприпасов и специ-
альных средств, состоящих на вооружении 
учреждений и органов уголовно-исполни-
тельной системы, устанавливается Прави-
тельством Российской Федерации.»;

в) дополнить статьей 281 следующего 
содержания:

«Статья 281. Порядок применения физи-
ческой силы, специальных средств и огне-
стрельного оружия

При применении физической силы, спе-
циальных средств и огнестрельного оружия 
сотрудник уголовно-исполнительной систе-
мы обязан:

1) предупредить о намерении их приме-
нения, предоставив достаточно времени для 
выполнения своих требований, за исключе-
нием случаев, если промедление в примене-
нии физической силы, специальных средств 
или огнестрельного оружия создает непо-
средственную опасность жизни или здоро-
вью персонала, иных лиц, осужденных или 
лиц, заключенных под стражу, может 
повлечь иные тяжкие последствия или если 
такое предупреждение в создавшейся обста-
новке является неуместным либо невозмож-
ным. В случае применения физической 
силы, специальных средств или огнестрель-
ного оружия в составе подразделения (груп-
пы) указанное предупреждение делает один 
из сотрудников уголовно-исполнительной 
системы, являющийся старшим подразде-
ления (группы);

2) обеспечить наименьшее причинение 
вреда осужденным, лицам, заключенным 
под стражу, и иным лицам, безотлагательное 
предоставление пострадавшим медицин-
ской помощи и проведение необходимых 
мероприятий по фиксированию медицин-
скими работниками полученных указанны-
ми лицами телесных повреждений;

3) доложить непосредственному началь-

нику и начальнику учреждения уголовно-
исполнительной системы в письменной 
форме в возможно короткий срок, но не 
позднее 24 часов с момента применения 
физической силы, специальных средств или 
огнестрельного оружия о каждом случае их 
применения.

В случаях применения физической 
силы, специальных средств и огнестрельно-
го оружия в отношении осужденных, лиц, 
заключенных под стражу, или иных лиц при 
конвоировании доклад начальнику караула 
осуществляется незамедлительно с после-
дующим уведомлением в возможно корот-
кий срок, но не позднее 24 часов с момента 
их применения начальника специального 
подразделения по конвоированию посредст-
вом телефонной, факсимильной или под-
вижной радиотелефонной связи.

Начальник учреждения уголовно-испол-
нительной системы (специального подра-
зделения по конвоированию) обеспечивает 
подготовку и направление прокурору мате-
риалов по факту применения сотрудниками 
уголовно-исполнительной системы физиче-
ской силы, специальных средств и огне-
стрельного оружия в порядке, установлен-
ном федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выра-
ботке и реализации государственной полити-
ки и нормативно-правовому регулированию 
в сфере исполнения уголовных наказаний.

Применение сотрудником уголовно-
исполнительной системы физической силы, 
специальных средств и огнестрельного ору-
жия при наличии возможности фиксируется 
переносным видеорегистратором либо 
иными штатными аудиовизуальными сред-
ствами фиксации.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы при применении физической силы, 
специальных средств или огнестрельного 
оружия действует с учетом создавшейся 
обстановки, характера и степени опасности 
действий лиц, в отношении которых приме-
няются физическая сила, специальные сред-
ства или огнестрельное оружие, характера и 
силы оказываемого ими сопротивления.

О каждом случае причинения осужден-
ному, лицу, заключенному под стражу, или 
иному лицу телесных повреждений либо 
наступления их смерти в результате приме-
нения сотрудником уголовно-исполнитель-
ной системы физической силы, специаль-
ных средств или огнестрельного оружия 
незамедлительно уведомляется прокурор с 
последующим направлением ему в течение 
24 часов с момента их применения указан-
ных в части третьей настоящей статьи мате-
риалов.

В составе подразделения (группы) 
сотрудник уголовно-исполнительной систе-
мы применяет физическую силу, специаль-
ные средства и огнестрельное оружие в 
соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации, руководствуясь приказами 
и распоряжениями руководителя этого 
подразделения (группы), за исключением 
заведомо незаконных приказов и распоря-
жений.»;

г) статью 29 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 29. Применение физической 
силы

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы имеет право лично или в составе 
подразделения (группы) применять физиче-
скую силу, в том числе боевые приемы борь-
бы, если несиловые способы не смогли 
обеспечить выполнение возложенных на 
него обязанностей, в следующих случаях:

1) для пресечения преступлений и адми-
нистративных правонарушений;

2) для задержания осужденного или 
лица, заключенного под стражу;

3) для пресечения неповиновения или 
противодействия законным требованиям 
сотрудника уголовно-исполнительной 
системы.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы имеет право применять физиче-
скую силу во всех случаях, когда настоящим 
Законом разрешено применение специаль-
ных средств или огнестрельного оружия.»;

д) статью 30 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 30. Применение специальных 
средств

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы имеет право лично или в составе 
подразделения (группы) применять специ-
альные средства в следующих случаях:

1) для отражения нападения на работни-
ков уголовно-исполнительной системы, осу-
жденных, лиц, заключенных под стражу, и 
иных лиц;

2) для пресечения преступлений;
3) для пресечения физического сопро-

тивления, оказываемого осужденным или 
лицом, заключенным под стражу, сотрудни-
ку уголовно-исполнительной системы;

4) для пресечения неповиновения или 
противодействия законным требованиям 
сотрудника уголовно-исполнительной 
системы, связанных с угрозой применения 
насилия, опасного для жизни или здоровья;

5) для пресечения массовых беспоряд-
ков в учреждении, исполняющем наказания, 
следственном изоляторе, на объектах, нахо-
дящихся под охраной и надзором сотрудни-
ков уголовно-исполнительной системы;

6) для пресечения групповых наруше-
ний, дезорганизующих деятельность учре-
ждения, исполняющего наказания, следст-
венного изолятора;

7) для освобождения насильственно 
удерживаемых лиц, захваченных зданий, 
сооружений, помещений и транспортных 
средств;

8) при конвоировании, охране или 
сопровождении осужденных и лиц, заклю-
ченных под стражу, осуществлении надзора 
за осужденными, отбывающими наказание в 
колониях-поселениях, если они своим пове-
дением дают основание полагать, что наме-
рены совершить побег либо причинить вред 
окружающим или себе;

9) при попытке насильственного освобо-
ждения осужденных и лиц, заключенных под 
стражу, из-под охраны при конвоировании;

10) для задержания осужденных, лиц, 
заключенных под стражу, и иных лиц при 
наличии достаточных оснований полагать, 
что они могут оказать вооруженное сопро-
тивление;

11) для задержания осужденных и лиц, 
заключенных под стражу, совершивших 
побег из-под стражи или из учреждения, 
исполняющего наказания, а также для пре-
сечения побега;

12) для защиты охраняемых объектов 
уголовно-исполнительной системы, блоки-
рования движения групп граждан, соверша-
ющих противоправные действия на террито-
риях учреждений, исполняющих наказания, 
следственных изоляторов, прилегающих к 
ним территориях, на которых установлены 
режимные требования.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы имеет право применять следующие 
специальные средства:

1) палки специальные — в случаях, 
предусмотренных пунктами 1 — 7 и 9—12 
части первой настоящей статьи;

2) специальные газовые средства — в 
случаях, предусмотренных пунктами 1 — 7 и 
9 — 11 части первой настоящей статьи;

3) наручники и иные средства ограниче-
ния подвижности — в случаях, предусмо-
тренных пунктами 2 — 6 и 8 — 11 части пер-
вой настоящей статьи. При отсутствии 
средств ограничения подвижности сотруд-
ник уголовно-исполнительной системы 
вправе использовать подручные средства 
связывания;

4) электрошоковые устройства — в слу-
чаях, предусмотренных пунктами 1 — 3, 4 
(если применение палки специальной невоз-
можно), 5 —7, 9 — 11 части первой настоя-
щей статьи;

5) светошоковые устройства — в случа-
ях, предусмотренных пунктами 1 — 7 и 9 — 
11 части первой настоящей статьи;

6) служебных собак — в случаях, пред-
усмотренных пунктами 1 — 3, 5 и 7—12 
части первой настоящей статьи;

7) световые и акустические специальные 
средства — в случаях, предусмотренных 

пунктами 1 — 7 и 9—11 части первой настоя-
щей статьи;

8) средства принудительной остановки 
транспорта — в случаях, предусмотренных 
пунктами 11 и 12 части первой настоящей 
статьи;

9) водометы — в случаях, предусмо-
тренных пунктами 1 и 5 — 7 части первой 
настоящей статьи;

10) бронемашины — в случаях, предус-
мотренных пунктами 5 — 7, 9 и 12 части пер-
вой настоящей статьи;

11) средства разрушения преград — в 
случаях, предусмотренных пунктами 5—7 
части первой настоящей статьи.

Сотрудники уголовно-исполнительной 
системы имеют право применять специаль-
ные средства во всех случаях, когда настоя-
щим Законом разрешено применение огне-
стрельного оружия.»;

е) статью 31 признать утратившей силу;
ж) дополнить статьей 311 следующего 

содержания:
«Статья 311. Запреты и ограничения, 

связанные с применением специальных 
средств

Сотруднику уголовно-исполнительной 
системы запрещается применять специаль-
ные средства в отношении женщин с види-
мыми признаками беременности, лиц с 
явными признаками инвалидности, а также 
несовершеннолетних, когда их возраст оче-
виден или известен сотруднику уголовно-
исполнительной системы, за исключением 
случаев оказания указанными лицами воо-
руженного сопротивления, совершения 
группового либо иного нападения, угрожаю-
щего жизни и здоровью сотрудника уголов-
но-исполнительной системы или иного 
лица, или участия их в массовых беспоряд-
ках.

Специальные средства применяются с 
учетом следующих ограничений:

1) не допускается нанесение человеку 
ударов палкой специальной по голове, шее, 
ключичной области, животу, половым орга-
нам, в область проекции сердца;

2) не допускается применение водоме-
тов при температуре воздуха ниже нуля гра-
дусов Цельсия;

3) не допускается применение средств 
принудительной остановки транспорта в 
отношении транспортных средств, в которых 
находятся насильственно удерживаемые 
лица;

4) не допускается применение электро-
шоковых устройств в область головы, шеи, 
солнечного сплетения, половых органов, 
проекции сердца.

Применение водометов и бронемашин 
осуществляется по решению руководителя 
территориального органа уголовно-испол-
нительной системы с последующим уведом-
лением прокурора в течение 24 часов.

Иные ограничения, связанные с приме-
нением сотрудником уголовно-исполни-
тельной системы специальных средств, 
могут быть установлены федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере исполне-
ния уголовных наказаний.

Допускается отступление от запретов и 
ограничений, установленных частями пер-
вой и второй настоящей статьи, если специ-
альные средства применяются по основани-
ям, предусмотренным частью первой статьи 
312 настоящего Закона.»;

з) дополнить статьей 312 следующего 
содержания: 

«Статья 312. Применение огнестрельно-
го оружия 

В зависимости от обстановки, если дру-
гими мерами пресечь противоправные дей-
ствия невозможно, сотрудник уголовно-
исполнительной системы имеет право лично 
или в составе подразделения (группы) при-
менять огнестрельное оружие в следующих 
случаях:

1) для защиты себя и (или) иных лиц от 
посягательства, если это посягательство 
сопряжено с насилием, опасным для жизни 
или здоровья;

2) для пресечения попытки завладения 
огнестрельным оружием, транспортным 
средством уголовно-исполнительной систе-
мы;

3) для освобождения насильственно 
удерживаемых лиц, захваченных зданий, 
сооружений, помещений и транспортных 
средств;

4) для задержания осужденного или 
лица, заключенного под стражу, застигнутых 
при совершении деяния, содержащего при-
знаки преступления против жизни и здоро-
вья, если иными средствами задержать осу-
жденного или лицо, заключенное под стра-
жу, не представляется возможным;

5) для задержания осужденного или 
лица, заключенного под стражу, оказываю-
щих вооруженное сопротивление, либо осу-
жденного или лица, заключенного под стра-
жу, отказывающихся выполнить законное 
требование о сдаче находящихся при них 
оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, 
взрывных устройств, ядовитых или радиоак-
тивных веществ;

6) для отражения группового или воору-
женного нападения на здания, помещения, 
сооружения и иные объекты уголовно-
исполнительной системы;

7) для пресечения побега осужденного 
или лица, заключенного под стражу, из учре-
ждения, исполняющего наказания, следст-
венного изолятора либо при конвоировании, 
охране или сопровождении указанных лиц, а 
также для пресечения попытки их насильст-
венного освобождения.

Вооруженным сопротивлением, воору-
женным нападением, указанными в пунктах 
5 и 6 части первой, части седьмой настоящей 
статьи, а также пункте 10 части первой ста-
тьи 30 и части первой статьи 311 настоящего 
Закона, признаются сопротивление, нападе-
ние, совершаемые с использованием ору-
жия любого вида, либо предметов, конструк-
тивно схожих с настоящим оружием и внеш-
не неотличимых от него, либо предметов, 
веществ и механизмов, при помощи которых 
могут быть причинены тяжкий вред здоро-
вью или смерть.

Порядок ношения и применения огне-
стрельного оружия сотрудниками уголовно-
исполнительной системы определяется 
федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выра-
ботке и реализации государственной полити-
ки и нормативно-правовому регулированию 
в сфере исполнения уголовных наказаний.

Нахождение на внутренних территориях 
учреждений, исполняющих наказания, след-
ственных изоляторов, ограниченных линией 
охраны, с огнестрельным оружием запреще-
но, за исключением случаев, предусмотрен-
ных законодательством Российской Феде-
рации.

Решение о применении огнестрельного 
оружия в случаях, указанных в пункте 3 части 
первой настоящей статьи, принимается 
начальником территориального органа уго-
ловно-исполнительной системы.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы также имеет право применять огне-
стрельное оружие:

1) для остановки транспортного средст-
ва, при помощи которого совершается 
побег, путем его повреждения;

2) для обезвреживания животного, 
угрожающего жизни и здоровью сотрудни-
ка уголовно-исполнительной системы или 
иного лица;

3) для производства предупредительно-
го выстрела, подачи сигнала тревоги или 
вызова помощи путем производства 
выстрела вверх или в ином безопасном 
направлении.

Сотруднику уголовно-исполнительной 
системы запрещается применять огне-
стрельное оружие в отношении женщин с 
видимыми признаками беременности, лиц с 
явными признаками инвалидности, а также 
несовершеннолетних, когда их возраст оче-
виден или известен сотруднику уголовно-
исполнительной системы, за исключением 
случаев оказания указанными лицами воору-
женного сопротивления, совершения воору-
женного или группового нападения, угрожа-

ющего жизни и здоровью сотрудника уголов-
но-исполнительной системы или иного лица.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы не имеет права применять огне-
стрельное оружие при значительном скопле-
нии людей, если в результате его примене-
ния могут пострадать случайные лица.»;

и) дополнить статьей 313 следующего 
содержания:

«Статья 313. Гарантии личной безопасно-
сти вооруженного сотрудника уголовно-
исполнительной системы

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы имеет право обнажить огнестрель-
ное оружие и привести его в готовность, если 
в создавшейся обстановке могут возникнуть 
основания для его применения, предусмо-
тренные статьей 312 настоящего Закона. 

При попытке осужденного или лица, 
заключенного под стражу, задерживаемых 
сотрудником уголовно-исполнительной 
системы с обнаженным огнестрельным ору-
жием, приблизиться к сотруднику уголовно-
исполнительной системы, сократив при 
этом указанное им расстояние, или прико-
снуться к его огнестрельному оружию 
сотрудник уголовно-исполнительной систе-
мы имеет право применить огнестрельное 
оружие в соответствии с пунктами 1 и 2 части 
первой статьи 312 настоящего Закона.»;

к) дополнить статьей 314 следующего 
содержания:

«Статья 314. Особенности применения 
физической силы, специальных средств и 
огнестрельного оружия сотрудниками уго-
ловно-исполнительных инспекций

Сотрудники уголовно-исполнительных 
инспекций имеют право применять физиче-
скую силу, специальные средства и огне-
стрельное оружие в порядке, установленном 
настоящей главой, при осуществлении ими 
полномочий по исполнению уголовных 
наказаний в виде обязательных работ, лише-
ния права занимать определенные должно-
сти или заниматься определенной деятель-
ностью, ограничения свободы, исправитель-
ных работ, контролю за поведением условно 
осужденных и осужденных, в отношении 
которых отбывание наказания отсрочено, 
контролю за нахождением подозреваемых 
или обвиняемых в месте исполнения меры 
пресечения в виде домашнего ареста и за 
соблюдением ими наложенных судом запре-
тов и (или) ограничений с учетом особенно-
стей, установленных настоящей статьей.

Начальник уголовно-исполнительной 
инспекции обеспечивает подготовку и 
направление прокурору материалов по 
факту применения сотрудниками уголовно-
исполнительных инспекций физической 
силы, специальных средств и огнестрельно-
го оружия в порядке, установленном феде-
ральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке и 
реализации государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в 
сфере исполнения уголовных наказаний.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
инспекции имеет право применять физиче-
скую силу для пресечения преступлений и 
административных правонарушений.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
инспекции имеет право применять физиче-
скую силу во всех случаях, когда настоящей 
статьей разрешено применение специаль-
ных средств или огнестрельного оружия.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
инспекции имеет право применять следую-
щие специальные средства:

1) палки специальные — в случаях, 
предусмотренных пунктами 1 и 2 части пер-
вой статьи 30 настоящего Закона;

2) специальные газовые средства — в 
случаях, предусмотренных пунктами 1 и 2 
части первой статьи 30 настоящего Закона;

3) наручники и иные средства ограниче-
ния подвижности — в случаях, предусмо-
тренных пунктами 1 и 2 части первой статьи 
30 настоящего Закона, а также при доставле-
нии подозреваемых и обвиняемых, в отно-
шении которых судом избрана мера пресе-
чения в виде домашнего ареста, в орган 
дознания, орган предварительного следст-
вия, в суд и обратно, если они своим поведе-
нием дают основание полагать, что намере-
ны причинить вред окружающим или себе. 
При отсутствии средств ограничения под-
вижности сотрудник уголовно-исполнитель-
ной инспекции вправе использовать подруч-
ные средства связывания;

4) электрошоковые устройства — в слу-
чаях, предусмотренных пунктами 1 и 2 части 
первой статьи 30 настоящего Закона.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
инспекции имеет право применять специ-
альные средства во всех случаях, когда 
настоящей статьей разрешено применение 
огнестрельного оружия.

Сотрудник уголовно-исполнительной 
инспекции имеет право применять огне-
стрельное оружие в следующих случаях:

1) для защиты себя и (или) иных лиц от 
посягательства, если это посягательство 
сопряжено с насилием, опасным для жизни 
или здоровья;

2) для пресечения попытки завладения 
огнестрельным оружием, транспортным 
средством уголовно-исполнительной систе-
мы;

3) для отражения группового или воору-
женного нападения на здания, помещения, 
сооружения и иные объекты уголовно-
исполнительной системы.».

Статья 2
Внести в Федеральный закон от 15 июля 

1995 года № 103-ФЗ «О содержании под 
стражей подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 1995, 
№ 29, ст. 2759; 1998, № 30, ст. 3613) следую-
щие изменения:

1) статью 43 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 43. Применение физической 
силы, специальных средств и огнестрельно-
го оружия в местах содержания под стражей

Применение физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия 
сотрудниками учреждений и органов уголов-
но-исполнительной системы допускается 
только в порядке, на основании и в случаях, 
которые предусмотрены Законом Россий-
ской Федерации от 21 июля 1993 года 
№ 5473-I «Об учреждениях и органах, испол-
няющих уголовные наказания в виде лише-
ния свободы».

Применение физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия 
военнослужащими, в том числе военнослу-
жащими органов федеральной службы без-
опасности, допускается только на основании 
и в случаях, которые предусмотрены норма-
тивными правовыми актами Российской 
Федерации.

Применение физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия 
сотрудниками органов внутренних дел допу-
скается только в случаях и порядке, которые 
предусмотрены Федеральным законом от 7 
февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции».»;

2) статьи 44 — 47 признать утратившими 
силу.

Статья 3
Признать утратившими силу:
1) абзац четвертый пункта 1 (в части 

замены слов в статье 31), пункт 22 статьи 2 и 
пункт 11 статьи 4 Федерального закона от 21 
июля 1998 года № 117-ФЗ «О внесении 
изменений и дополнений в законодательные 
акты Российской Федерации в связи с 
реформированием уголовно-исполнитель-
ной системы» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1998, №  30, 
ст. 3613);

2) пункт 11 статьи 2 Федерального зако-
на от 6 июня 2007 года № 91-ФЗ»0 внесении 
изменений в статьи 103 и 141 Уголовно-
исполнительного кодекса Российской Феде-
рации и Закон Российской Федерации «Об 
учреждениях и органах, исполняющих уго-
ловные наказания в виде лишения свободы» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2007, № 24, ст. 2834).

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 503-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, 

исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» и Федеральный закон 
«О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»

Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 1 мая 

2016 года № 119-ФЗ «Об особенностях пре-
доставления гражданам земельных участ-
ков, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности и располо-
женных на территориях субъектов Россий-
ской Федерации, входящих в состав Даль-
невосточного федерального округа, и о 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2016, № 18, ст. 2495) следую-
щие изменения:

1) в статье 2:
а) часть 3 изложить в следующей редак-

ции:
«3. Законами субъектов Российской 

Федерации, указанных в статье 1 настояще-
го Федерального закона, могут быть опре-
делены территории, в границах которых 
земельные участки не могут быть предо-
ставлены в безвозмездное пользование в 
соответствии с настоящим Федеральным 
законом.»;

б) дополнить частями 31 и 32 следующе-
го содержания:

«31. Высшее должностное лицо соот-
ветствующего субъекта Российской Феде-
рации (руководитель высшего исполни-
тельного органа государственной власти 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации) вносит проект указанного в 
части 3 настоящей статьи закона субъекта 
Российской Федерации в законодательный 
(представительный) орган государствен-
ной власти соответствующего субъекта 
Российской Федерации.

32. Предусмотренный частью 31 настоя-
щей статьи проект закона субъекта Россий-
ской Федерации должен содержать согла-
сованные с федеральным органом испол-
нительной власти, осуществляющим на 
территории Дальневосточного федераль-
ного округа функции по координации дея-
тельности по реализации государственных 
программ и федеральных целевых про-
грамм, описание местоположения террито-
рий, в границах которых земельные участки 
не могут быть предоставлены в безвоз-
мездное пользование в соответствии с 
настоящим Федеральным законом, пло-
щадь таких территорий и основания, по 
которым земельные участки в границах 
таких территорий не могут быть предостав-
лены гражданам в безвозмездное пользо-
вание.»;

в) в части 7 слова «лесным законода-
тельством» заменить словами «а земельно-
го участка из состава земель лесного фонда 
органом государственной власти, уполно-
моченным на предоставление лесных 
участков в соответствии с лесным законо-
дательством»;

2) в статье 5:
а) в части 6 слова «вправе направлять» 

заменить словом «направляет»;
б) дополнить частью 15 следующего 

содержания:
«15. Полномочия органа регистрации 

прав, установленные настоящим Феде-
ральным законом, за исключением полно-
мочий, указанных в статье 6, частях 10 и 11 
статьи 8, части 14 статьи 10 настоящего 
Федерального закона, по решению этого 
органа могут быть переданы подведомст-
венному ему федеральному государствен-
ному бюджетному учреждению.»;

3) в статье 7:

а) пункт 2 дополнить словами «, за 
исключением случаев, если такой земель-
ный участок ранее был предоставлен заяви-
телю на основании акта о предоставлении 
земельного участка, изданного органом 
государственной власти или органом мест-
ного самоуправления в пределах его компе-
тенции и в порядке, установленном законо-
дательством, действовавшим в месте изда-
ния этого акта на момент его издания, и 
(или) на нем расположены объекты недви-
жимости, принадлежащие ему на праве 
собственности»;

б) пункт 16 изложить в следующей 
редакции:

«16) испрашиваемый земельный уча-
сток расположен в границах охотничьих 
угодий, используемых юридическими 
лицами или индивидуальными предприни-
мателями на основании охотхозяйственных 
соглашений;»;

4) в статье 9:
а) часть 1 дополнить пунктом 3 следую-

щего содержания:
«3) в случае прекращения гражданства 

Российской Федерации у лица, с которым 
заключен указанный договор.»;

б) в части 2 слова «пунктом 1» заменить 
словами «пунктами 1 и 3»;

в) в части 4 слова «пунктом 1» заменить 
словами «пунктами 1 и 3»;

5) в статье 10:
а) в части 5 слова «пунктом 1» заменить 

словами «пунктами 1 и 3»;
б) часть 8 дополнить пунктом 3 следую-

щего содержания:
«3) прекращение гражданства Россий-

ской Федерации у правообладателя испра-
шиваемого земельного участка.»;

в) в абзаце первом части 9 слова «пун-
кте 1» заменить словами «пунктах 1 и 3».

Статья 2
До принятия субъектом Российской 

Федерации, указанным в статье 1 Феде-
рального закона от 1 мая 2016 года № 119-
ФЗ «Об особенностях предоставления 
гражданам земельных участков, находя-
щихся в государственной или муници-
пальной собственности и расположенных 
на территориях субъектов Российской 
Федерации, входящих в состав Дальнево-
сточного федерального округа, и о внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», 
закона, определяющего территории, в 
границах которых земельные участки не 
могут быть предоставлены в безвозмезд-
ное пользование в соответствии с указан-
ным Федеральным законом, сохраняются 
ограничения в части предоставления 
земельных участков в безвозмездное 
пользование, расположенных в границах 
территорий, определенных высшим 
исполнительным органом государствен-
ной власти такого субъекта Российской 
Федерации в соответствии с частью 3 ста-
тьи 2 указанного Федерального закона (в 
редакции, действовавшей до дня вступле-
ния в силу настоящего Федерального 
закона).

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу со дня его официального опубли-
кования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 502-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений
в Федеральный закон

«Об особенностях предоставления гражданам 
земельных участков, находящихся 

в государственной или муниципальной 
собственности и расположенных

на территориях субъектов 
Российской Федерации, входящих 

в состав Дальневосточного федерального округа, 
и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»
Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Внести в пункт 4 части 1 статьи 93 Феде-
рального закона от 5 апреля 2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных 
нужд» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2013, № 14, ст. 1652; 
№ 52, ст. 6961; 2014, № 23, ст. 2925; № 30, 
ст. 4225; № 48, ст. 6637; № 49, ст. 6925; 2015, 
№ 1, ст. 11, 51, 72; № 10, ст. 1418; № 29, 
ст. 4353; 2016, № 1, ст. 89; № 11, ст. 1493; 
№ 27, ст. 4253, 4254, 4298) изменение, 

дополнив его после слов «нужд сельских 
поселений.» словами «На заказчиков, осу-
ществляющих деятельность на территории 
иностранного государства, при осущест-
влении закупок в соответствии с настоя-
щим пунктом не распространяются ограни-
чения в части установления цены контракта, 
не превышающей ста тысяч рублей.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 500-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 93 Федерального 
закона «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

Принят Государственной Думой 21 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в часть 9 статьи 3 Федерально-

го закона от 7 мая 2013 года № 100-ФЗ «О 
внесении изменений в подразделы 4 и 5 
раздела I части первой и статью 1153 
части третьей Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2013, 
№ 19, ст. 2327) изменение, дополнив ее 
предложением следующего содержания: 
«Десятилетние сроки, предусмотренные 
пунктом 1 статьи 181, пунктом 2 статьи 
196 и пунктом 2 статьи 200 Гражданского 
кодекса Российской Федерации (в редак-
ции настоящего Федерального закона), 
начинают течь не ранее 1 сентября 2013 
года.».

Статья 2
Лица, которым до дня вступления в 

силу настоящего Федерального закона 
судом было отказано в удовлетворении 
исковых требований в связи с истечением 
десятилетних сроков, предусмотренных 
пунктом 1 статьи 181, пунктом 2 статьи 196 
и пунктом 2 статьи 200 Гражданского кодек-
са Российской Федерации, вправе обжало-
вать судебные акты в порядке и сроки, кото-
рые установлены арбитражным и граждан-
ским процессуальным законодательством 
Российской Федерации.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 499-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 3 

Федерального закона «О внесении изменений 
в подразделы 4 и 5 раздела I части первой 

и статью 1153 части третьей 
Гражданского кодекса Российской Федерации»

Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Внести в статью 3 части первой Гра-
жданского кодекса Российской Федерации 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1994, № 32, ст. 3301) измене-
ние, дополнив ее пунктом 21 следующего 
содержания:

«21. Внесение изменений в настоящий 
Кодекс, а также приостановление действия 
или признание утратившими силу положе-
ний настоящего Кодекса осуществляется 
отдельными законами. Положения, предус-
матривающие внесение изменений в насто-
ящий Кодекс, приостановление действия 

или признание утратившими силу положе-
ний настоящего Кодекса, не могут быть 
включены в тексты законов, изменяющих 
(приостанавливающих действие или при-
знающих утратившими силу) другие зако-
нодательные акты Российской Федерации 
или содержащих самостоятельный пред-
мет правового регулирования.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 497-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 3 части первой 
Гражданского кодекса Российской Федерации

Принят Государственной Думой 14 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года
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Внести в Закон Российской Федера-
ции от 15 мая 1991 года № 1244-I «О 
социальной защите граждан, подвер-
гшихся воздействию радиации вследст-
вие катастрофы на Чернобыльской АЭС» 
(в редакции Закона Российской Федера-
ции от 18 июня 1992 года № 3061-I) 
(Ведомости Съезда народных депутатов 
РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 
1991, №21, ст. 699; Ведомости Съезда 
народных депутатов Российской Феде-
рации и Верховного Совета Российской 
Федерации, 1992, №32, ст. 1861; Собра-
ние законодательства Российской Феде-
рации, 1995, №48, ст. 4561; 2004, № 35, 
ст. 3607; 2008, № 30, ст. 3616; 2012, № 26, 
ст. 3446; 2016, № 1, ст. 8) следующие 
изменения:

1) часть шестую статьи 4 дополнить 
предложением следующего содержа-
ния: «При необходимости в целях едино-
образного применения настоящего 
Закона и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, касаю-
щихся реализации прав граждан на меры 
социальной поддержки, могут издавать-
ся соответствующие разъяснения феде-
ральным органом исполнительной влас-
ти, осуществляющим функции по выра-
ботке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регу-
лированию в сфере труда и социальной 
защиты населения, по согласованию с 
федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по 
выработке и реализации государствен-
ной политики, нормативно-правовому 
регулированию в области гражданской 
обороны, защиты населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера, и феде-
ральным органом исполнительной влас-
ти, осуществляющим функции по выра-
ботке государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в 
сфере бюджетной деятельности.»;

2) статью 7 дополнить частью четвер-
той следующего содержания: 

«Плотность радиоактивного загряз-
нения почв территорий населенных пун-
ктов вследствие катастрофы на Черно-
быльской АЭС определяется в соответст-
вии с актами, принятыми федеральным 
органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по оказанию 
государственных услуг в области мони-
торинга состояния и загрязнения окру-
жающей среды.»;

3) часть одиннадцатую статьи 24 
после слов «статьи 13,» дополнить сло-
вами «имеющим право на меры социаль-
ной поддержки, предусмотренные 
настоящим Законом,».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 509-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Закон

Российской Федерации«О социальной защите 
граждан, подвергшихся воздействию радиации 

вследствие катастрофы
на Чернобыльской АЭС»

Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Внести в Федеральный закон от 28 
декабря 2010 года № 403-ФЗ «О Следст-
венном комитете Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2011, № 1, ст. 15; 
№ 48, ст. 6730; 2013, № 27, ст. 3477; № 48, 
ст. 6165) следующие изменения:

1) пункт 4 статьи 4 после слов «стар-
ший следователь по особо важным 
делам,» дополнить словами «старший 
следователь по особо важным делам при 
Председателе Следственного комитета 
Российской Федерации,»;

2) часть 2 статьи 16 изложить в сле-
дующей редакции:

«2. На должности следователей, 
помощников следователей и помощни-
ков следователей-криминалистов 
следственных отделов и следственных 
отделений Следственного комитета по 
районам, городам и приравненных к 

ним, в том числе специализированных, 
следственных подразделений Следст-
венного комитета в исключительных 
случаях в порядке, определяемом 
Председателем Следственного комите-
та, могут назначаться граждане, обуча-
ющиеся по имеющей государственную 
аккредитацию образовательной про-
грамме высшего образования, относя-
щейся к укрупненной группе специаль-
ностей и направлений подготовки 
«Юриспруденция», не менее половины 
срока получения образования, установ-
ленного федеральным государствен-
ным образовательным стандартом, и 
не имеющие академической задолжен-
ности.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 504-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений

в статьи 4 и 16 Федерального закона
«О Следственном комитете

Российской Федерации»
Принят Государственной Думой 14 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Внести в Кодекс Российской Феде-
рации об административных правонару-
шениях (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 
№ 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 
2708, 2717; № 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847, 
4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 
3533; 2005, № 1, ст. 9, 13; № 10, ст. 763; 
№ 13, ст. 1077; № 19, ст. 1752; № 27, 
ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; 
2006, № 1,ст. 10; № 10, ст. 1067; № 12, 
ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; 
№ 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 31, 
ст. 3420, 3438, 3452; № 45, ст. 4641; 
№ 50, ст. 5279; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, 
ст. 21, 29; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007; 
№ 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; 2008, 
№ 18, ст. 1941; № 30, ст. 3604; 2009, № 7, 
ст. 777; № 23, ст. 2759; № 26, ст. 3120, 
3122; № 29, ст. 3642; № 30, ст. 3739; 
№ 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 21, 
ст. 2525; № 23, ст. 2790; № 30, ст. 4006, 
4007; № 31, ст. 4164, 4195, 4207, 4208; 
№ 49, ст. 6409; 2011, № 1, ст. 10, 23, 54; 
№ 7, ст. 901; № 17, ст. 2310; № 23, 
ст. 3260; № 27, ст. 3873; № 29, ст. 4298; 
№ 30, ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 
4605; № 46, ст. 6406; № 50, ст. 7342, 
7345, 7351, 7352, 7355, 7362, 7366; 2012, 
№ 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278, 2281; 
№ 24, ст. 3082; № 31, ст. 4320, 4330; 
№ 47, ст. 6402, 6403; № 49, ст. 6757; 
№ 53, ст. 7577, 7602, 7640; 2013, № 14, 
ст. 1651, 1666; № 19, ст. 2323; № 26, 
ст. 3207, 3208; № 27, ст. 3454; № 30, 
ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 4032, 4034, 

4036, 4040, 4044, 4078, 4082; № 31, 
ст. 4191; № 43, ст. 5443, 5444; № 44, 
ст. 5643; № 48, ст. 6161, 6165; № 49, 
ст. 6327, 6341; № 51, ст. 6683, 6685, 
6695; № 52, ст. 6961, 6980, 6986, 7002; 
2014, № 6, ст. 559, 566; № 11, ст. 1092; 
№ 14, ст. 1562; № 19, ст. 2302, 2306, 
2310, 2324, 2325, 2326, 2327, 2330, 2335; 
№ 26, ст. 3366, 3379; № 30, ст. 4211, 
4218, 4228, 4233, 4248, 4256, 4259, 4264, 
4278; № 42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; 
№ 48, ст. 6636, 6638, 6642, 6651; № 52, 
ст. 7541; 2015, № 1, ст. 67, 74, 85; № 10, 
ст. 1405, 1416; № 13, ст. 1811; № 18, 
ст. 2614, 2620; № 21, ст. 2981; № 24, 
ст. 3370; № 27, ст. 3950; № 29, ст. 4359, 
4391; № 41, ст. 5637; № 44, ст. 6046; 
№ 45, ст. 6208; № 48, ст. 6706, 6710; 
№ 51, ст. 7250; 2016, № 1, ст. 11, 28, 59, 
84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1493; 
№ 26, ст. 3871, 3884, 3891; № 27, ст. 4160, 
4164, 4183, 4197, 4205, 4223, 4238, 4251, 
4259, 4286, 4305; № 28, ст. 4558) следу-
ющие изменения:

1) в части 1 статьи 23.82 слова 
«частями 1 и 2 статьи 14.43,» исключить, 
слова «статьями 14.44, 14.49» заменить 
словами «статьей 14.49»;

2) в пункте 94 части 2 статьи 28.3 
слова «частью 3 статьи 14.43,» и слова «, 
частью 15 статьи 19.5, статьей 19.33» 
исключить.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 506-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 23.82 и 28.3

Кодекса Российской Федерации 
об административных

правонарушениях
Принят Государственной Думой 14 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в статью 31 Закона Россий-

ской Федерации от 21 мая 1993 года 
№ 5003-I «О таможенном тарифе» (Ведо-
мости Съезда народных депутатов Рос-
сийской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации, 1993, № 23, 
ст. 821; Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2012, № 50, ст. 6962; 
2013, № 30, ст. 4046; № 40, ст. 5033; № 44, 
ст. 5645; 2014, № 48, ст. 6647; 2015, № 48, 
ст. 6690; 2016, № 15, ст. 2062) следую-
щие изменения:

1) в пункте 5:
а) подпункт 1 изложить в следующей 

редакции:
«1) нефти сырой с вязкостью в пла-

стовых условиях не менее 10 000 милли-
паскаль-секунд на срок 120 последова-
тельных календарных месяцев с даты 
начала применения ставки вывозной 
таможенной пошлины, рассчитанной с 
применением указанной особой форму-
лы, но не позднее предельного срока — 
1 января 2023 года, если иное не установ-
лено пунктом 51 настоящей статьи;»;

б) в подпункте 3 цифры «0,8» заме-
нить цифрами «0,75»;

2) дополнить пунктом 51 следующего 
содержания:

«51. Предельный срок применения 
ставки вывозной таможенной пошлины 
на нефть сырую не устанавливается в 
отношении нефти сырой, указанной в 
подпункте 1 пункта 5 настоящей статьи, 

добытой из конкретной залежи конкрет-
ного месторождения углеводородного 
сырья, при соблюдении одного из следу-
ющих условий:

объем накопленной добычи нефти, 
добытой из соответствующей залежи 
углеводородного сырья, на 1 января 
2015 года должен быть не более 1000 
тонн и степень выработанности запасов 
нефти, добываемой из соответствующей 
залежи углеводородного сырья, в соот-
ветствии с данными государственного 
баланса запасов полезных ископаемых 
по состоянию на 1 января 2015 года 
составляет не более 1 процента;

запасы нефти, добытой из соответст-
вующей залежи углеводородного сырья, 
поставлены на государственный баланс 
запасов полезных ископаемых после 1 
января 2015 года.

В целях настоящего пункта степень 
выработанности запасов нефти конкрет-
ной залежи углеводородного сырья рас-
считывается в порядке, установленном 
пунктом 5 статьи 3422 Налогового кодек-
са Российской Федерации.».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон всту-

пает в силу по истечении 30 дней после 
дня его официального опубликования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 507-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 31

 Закона Российской Федерации
 «О таможенном тарифе»

Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Абзац седьмой пункта 1 статьи 419 

Федерального закона «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» (в редакции Феде-
рального закона от 17 ноября 1995 года 
№ 168-ФЗ) (Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и Верхов-
ного Совета Российской Федерации, 1992, 
№ 8, ст. 366; Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1995, №  47, 
ст. 4472; 2011, № 48, ст. 6730; 2012, № 50, 
ст. 6954; 2013, № 19, ст. 2329; 2014, № 30, 
ст. 4234) дополнить предложением следую-
щего содержания: «При этом понятие «ино-
с т р а н н ы е  ф и н а н с о в ы е 
инструменты»используется в значении, 
определенном указанным Федеральным 
законом.».

Статья 2
В подпункте 51 пункта 3 статьи 3 Закона 

Российской Федерации от 26 июня 1992 
года № 3132-I «О статусе судей в Российской 
Федерации» (Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и Верхов-
ного Совета Российской Федерации, 1992, 
№ 30, ст. 1792; Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1995, №  26, 
ст. 2399; 1999, № 29, ст. 3690; 2001, № 51, 
ст. 4834; 2007, № 10, ст. 1151; 2008, № 52, 
ст. 6229; 2009, № 39, ст. 4533; 2013, № 19, 
ст. 2329; № 27, ст. 3477; 2014, № 11, ст. 1094; 
№ 23, ст. 2928; 2016, № 1, ст. 29) слова 
«финансовыми инструментами;» заменить 
словами «финансовыми инструментами. 
Понятие «иностранные финансовые 
инструменты» используется в настоящем 
Федеральном законе в значении, опреде-
ленном Федеральным законом от 7 мая 
2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами»;».

Статья 3
В пункте «в2» части первой статьи 4 

Федерального закона от 8 мая 1994 года 
№ 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации 
и статусе депутатаГосударственной Думы 
Федерального Собрания Российской Феде-
рации» (в редакции Федерального закона от 
5 июля 1999 года № 133-ФЗ) (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
1994, № 2, ст. 74; 1999, № 28, ст. 3466; 2001, 
№ 32, ст. 3317; 2004, № 25, ст. 2484; № 51, 
ст. 5128; 2005, № 30, ст. 3104; 2006, № 29, 
ст. 3124; 2007, № 10, ст. 1151; 2009, № 7, 
ст. 772, 789; № 20, ст. 2391; 2011, № 31, 
ст. 4703; № 43, ст. 5975; 2012, № 50, ст. 6961; 
2013, № 19, ст. 2329; № 27, ст. 3439; 2015, 
№ 45, ст. 6204; 2016, № 19, ст. 2670) слова 
«несовершеннолетними детьми;» заменить 
словами «несовершеннолетними детьми. 
Понятие «иностранные финансовые 
инструменты» используется в настоящем 
Федеральном законе в значении, опреде-
ленном Федеральным законом от 7 мая 
2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами»;». 

Статья 4
Часть седьмую статьи 162 Федерального 

закона от 3 апреля 1995 года № 40-ФЗ «О 
федеральной службе безопасности» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1995, № 15, ст. 1269; 2003, № 27, 
ст. 2700; 2011, № 30, ст. 4589; 2016, № 1, 
ст. 88) дополнить предложением следую-
щего содержания: «При этом понятие «ино-
странные финансовые инструменты» 
используется в настоящем Федеральном 
законе в значении, определенном Феде-
ральным законом от 7 мая 2013 года 
№ 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям 
лиц открывать и иметь счета (вклады), хра-
нить наличные денежные средства и ценно-
сти в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструмента-
ми».». 

Статья 5
Часть четырнадцатую статьи 17 Феде-

рального закона от 10 января 1996 года 
№ 5-ФЗ «О внешней разведке» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
1996, № 3, ст. 143; 2000, № 46, ст. 4537; 2004, 
№ 35, ст. 3607; 2007, № 8, ст. 934; 2014, № 26, 
ст. 3365; 2016, № 1, ст. 88) дополнить пред-
ложением следующего содержания: «При 
этом понятие «иностранные финансовые 
инструменты» используется в значении, 
определенном Федеральным законом от 7 
мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдель-
ным категориям лиц открывать и иметь 
счета (вклады), хранить наличные денеж-
ные средства и ценности в иностранных 
банках, расположенных за пределами тер-
ритории Российской Федерации, владеть и 
(или) пользоваться иностранными финан-
совыми инструментами».».

Статья 6
Абзац седьмой пункта 1 статьи 292 

Федерального закона от 21 июля 1997 года 
№ 114-ФЗ «О службе в таможенных органах 
Российской Федерации» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 1997, 
№ 30, ст. 3586; 2011, № 48, ст. 6730; 2012, 
№ 50, ст. 6954; 2013, № 19, ст. 2329) допол-
нить предложением следующего содержа-
ния: «При этом понятие «иностранные 
финансовые инструменты» используется в 
значении, определенном указанным Феде-
ральным законом.».

Статья 7
В абзаце седьмом подпункта «д1» пун-

кта 1 статьи 51 Федерального закона от 28 
марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обя-
занности и военной службе» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
1998, № 13, ст. 1475; № 30, ст. 3613; 2001, 
№ 30, ст. 3061; 2002, № 26, ст. 2521; № 30, 
ст. 3029, 3033; 2003, № 1, ст. 1; № 27, 
ст. 2700; 2004, № 18, ст. 1687; № 25, ст. 2484; 
№ 35, ст. 3607; № 49, ст. 4848; 2005, № 14, 
ст. 1212; 2006, № 11, ст. 1148; № 29, ст. 3122, 
3123; 2007, № 50, ст. 6241; 2008, № 52, 

ст. 6235; 2009, № 26, ст. 3124; № 48, ст. 5736; 
2011, № 30, ст. 4589; № 46, ст. 6407; № 48, 
ст. 6730; № 50, ст. 7366; 2012, № 50, ст. 6954; 
№ 53, ст. 7613; 2013, № 19, ст. 2329; № 27, 
ст. 3477; 2014, № 11, ст. 1094; № 26, ст. 3365; 
№ 49, ст. 6924; 2015, № 29, ст. 4356; 2016, 
№ 27, ст. 4160, 4238) слова «финансовыми 
инструментами;» заменить словами 
«финансовыми инструментами. При этом 
понятие «иностранные финансовые инстру-
менты» используется в значении, опреде-
ленном указанным Федеральным зако-
ном;». 

Статья 8
Пункт 3 статьи 21 Федерального закона 

от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 1999, 
№ 42, ст. 5005; 2008, № 52, ст. 6229; 2011, 
№ 48, ст. 6730; 2013, № 19, ст. 2329; 2015, 
№ 41, ст. 5639; 2016, № 1, ст. 66) дополнить 
предложением следующего содержания: 
«При этом понятие «иностранные финансо-
вые инструменты» используется в настоя-
щем Федеральном законе в значении, опре-
деленном Федеральным законом от 7 мая 
2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами».».

Статья 9
Пункт 9 статьи 263 Федерального закона 

от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политиче-
ских партиях» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2001, №  29, 
ст. 2950; 2013, № 14, ст. 1638; № 19, ст. 2329; 
2015, № 6, ст. 884) дополнить предложени-
ем следующего содержания: «Понятие 
«иностранные финансовые инструменты» 
используется в настоящем Федеральном 
законе в значении, определенном Феде-
ральным законом от 7 мая 2013 года 
№ 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям 
лиц открывать и иметь счета (вклады), хра-
нить наличные денежные средства и ценно-
сти в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструмента-
ми».». 

Статья 10
Статью 101 Федерального закона от 7 

августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2001, 
№ 33, ст. 3418; 2002, № 44, ст. 4296; 2013, 
№ 19, ст. 2329) дополнить предложением 
следующего содержания: «При этом поня-
тие «иностранные финансовые инструмен-
ты» используется в значении, определен-
ном указанным Федеральным законом.».

Статья 11
В пункте 71 части первой статьи 81 Тру-

дового кодекса Российской Федерации 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, № 1, ст. 3; 2006, № 27, 
ст. 2878; 2012, № 50, ст. 6954; № 53, ст. 7605; 
2013, № 19, ст. 2329) слова «со стороны 
работодателя;» заменить словами «со сто-
роны работодателя. Понятие «иностранные 
финансовые инструменты» используется в 
настоящем Кодексе в значении, определен-
ном Федеральным законом от 7 мая 2013 
года № 79-ФЗ «О запрете отдельным катего-
риям лиц открывать и иметь счета (вклады), 
хранить наличные денежные средства и 
ценности в иностранных банках, располо-
женных за пределами территории Россий-
ской Федерации, владеть и (или) пользо-
ваться иностранными финансовыми 
инструментами»;». 

Статья 12
Пункт 33 статьи 33 Федерального закона 

от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2002, № 24, 
ст. 2253; 2005, № 30, ст. 3104; 2006, № 31, 
ст. 3427; № 50, ст. 5303; 2009, № 14, ст. 1577; 
2010, № 41, ст. 5192; 2011, № 25, ст. 3536; 
2012, № 19, ст. 2274, 2275; № 50, ст. 6961; 
2013, № 14, ст. 1638; № 19, ст. 2329; 2014, 
№ 6, ст. 565; № 8, ст. 739; № 19, ст. 2300; 
2015, № 6, ст. 886; № 29, ст. 4357; 2016, № 11, 
ст. 1493) дополнить предложением следую-
щего содержания: «При этом понятие «ино-
странные финансовые инструменты» 
используется в настоящем Федеральном 
законе в значении, определенном Феде-
ральным законом от 7 мая 2013 года 
№ 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям 
лиц открывать и иметь счета (вклады), хра-
нить наличные денежные средства и ценно-
сти в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструмента-
ми».».

Статья 13
Внести в Федеральный закон от 10 июля 

2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, № 28, ст. 2790; 2012, № 50, 
ст. 6954; 2013, № 19, ст. 2329; № 30, ст. 4084) 
следующие изменения:

1) абзац седьмой части седьмой статьи 
14 дополнить предложением следующего 
содержания: «При этом понятие «иностран-
ные финансовые инструменты» использу-
ется в значении, определенном Федераль-
ным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О 
запрете отдельным категориям лиц откры-
вать и иметь счета (вклады), хранить налич-
ные денежные средства и ценности в ино-
странных банках, расположенных за преде-
лами территории Российской Федерации, 
владеть и (или) пользоваться иностранны-
ми финансовыми инструментами».»;

2) абзац четвертый части четвертой ста-
тьи 15 дополнить предложением следую-
щего содержания: «При этом понятие «ино-
странные финансовые инструменты» 
используется в значении, определенном 

Федеральным законом от 7 мая 2013 года 
№ 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям 
лиц открывать и иметь счета (вклады), хра-
нить наличные денежные средства и ценно-
сти в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструмента-
ми».». 

Статья 14
Пункт 18 статьи 34 Федерального зако-

на от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выбо-
рах Президента Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2003, № 2, ст. 171; 2005, № 30, 
ст. 3104; 2006, № 31, ст. 3427; 2007, № 18, 
ст. 2118; 2009, № 29, ст. 3633; 2013, № 19, 
ст. 2329; 2014, № 8, ст. 739) дополнить пред-
ложением следующего содержания: «Поня-
тие «иностранные финансовые инструмен-
ты» используется в настоящем Федераль-
ном законе в значении, определенном 
Федеральным законом от 7 мая 2013 года 
№ 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям 
лиц открывать и иметь счета (вклады), хра-
нить наличные денежные средства и ценно-
сти в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструмента-
ми».».

Статья 15
Пункт 2 части 61 статьи 36 Федерального 

закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, № 30, 
ст. 3104; 2006, № 31, ст. 3427; 2007, № 43, 
ст. 5084; 2008, № 52, ст. 6236; 2009, № 19, 
ст. 2280; № 52, ст. 6441; 2011, № 48, ст. 6730; 
№ 49, ст. 7039; 2013, № 19, ст. 2329; 2014, 
№ 22, ст. 2770; № 26, ст. 3371; № 40, ст. 5321; 
2015, № 6, ст. 886; № 13, ст. 1807; № 27, 
ст. 3978; 2016, № 23, ст. 3295) дополнить 
предложением следующего содержания: 
«При этом понятие «иностранные финансо-
вые инструменты» используется в значе-
нии, определенном Федеральным законом, 
указанным в пункте 1 настоящей части.». 

Статья 16
Часть 11 статьи 17 Федерального закона 

от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государст-
венной гражданской службе Российской 
Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2004, №  31, 
ст. 3215; 2007, № 10, ст. 1151; 2008, № 13, 
ст. 1186; № 52, ст. 6235; 2010, № 5, ст. 459; 
2011, № 48, ст. 6730; 2013, № 19, ст. 2329; 
2014, № 52, ст. 7542; 2015, № 41, ст. 5639) 
дополнить предложением следующего 
содержания: «При этом понятие «иностран-
ные финансовые инструменты» использу-
ется в настоящем Федеральном законе в 
значении, определенном указанным Феде-
ральным законом.».

Статья 17
Статью 71 Федерального закона от 25 

декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2008, 
№ 52, ст. 6228; 2013, № 19, ст. 2329; 2014, 
№ 52, ст. 7542; 2015, № 45, ст. 6204; 2016, 
№ 27, ст. 4169) дополнить частью 11 следую-
щего содержания:

«11. Понятие «иностранные финансо-
вые инструменты» используется в части 1 
настоящей статьи в значении, определен-
ном Федеральным законом от 7 мая 2013 
года № 79-ФЗ «О запрете отдельным катего-
риям лиц открывать и иметь счета (вклады), 
хранить наличные денежные средства и 
ценности в иностранных банках, располо-
женных за пределами территории Россий-
ской Федерации, владеть и (или) пользо-
ваться иностранными финансовыми 
инструментами».».

Статья 18
Пункт 6 части 1 статьи 302 Федерального 

закона от 28 декабря 2010 года № 403-ФЗ 
«О Следственном комитете Российской 
Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2011, № 1, ст. 15; 
№ 48, ст. 6730; 2012, № 50, ст. 6954; 2013, 
№ 19, ст. 2329) дополнить предложением 
следующего содержания: «При этом поня-
тие «иностранные финансовые инструмен-
ты» используется в значении, определен-
ном указанным Федеральным законом.».

Статья 19
Пункт 6 части 1 статьи 821 Федерального 

закона от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ «О 
службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2011, № 49, 
ст. 7020; 2014, № 52, ст. 7542) дополнить 
предложением следующего содержания: 
«При этом понятие «иностранные финансо-
вые инструменты» используется в значе-
нии, определенном указанным Федераль-
ным законом.».

Статья 20
Часть 5 статьи 2 Федерального закона 

от 3 декабря 2012 года № 229-ФЗ «О поряд-
ке формирования Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2012, № 50, ст. 6952; 2013, 
№ 14, ст. 1638; № 19, ст. 2329; 2014, № 26, 
ст. 3402; № 49, ст. 6926; 2015, № 18, ст. 2626; 
2016, № 27, ст. 4243) дополнить предложе-
нием следующего содержания: «Понятие 
«иностранные финансовые инструменты» 
используется в настоящем Федеральном 
законе в значении, определенном Феде-
ральным законом от 7 мая 2013 года 
№ 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям 
лиц открывать и иметь счета (вклады), хра-
нить наличные денежные средства и ценно-
сти в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструмента-
ми».».

Статья 21
Пункт 13 части 1 статьи 10 Федерально-

го закона от 5 апреля 2013 года № 41-ФЗ «О 
Счетной палате Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2013, № 14, ст. 1649; № 19, 
ст. 2329; 2015, № 41, ст. 5639) дополнить 
предложением следующего содержания: 

«При этом понятие «иностранные финансо-
вые инструменты» используется в значе-
нии, определенном Федеральным законом 
от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете 
отдельным категориям лиц открывать и 
иметь счета (вклады), хранить наличные 
денежные средства и ценности в иностран-
ных банках, расположенных за пределами 
территории Российской Федерации, вла-
деть и (или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами».». 

Статья 22
Статью 1 Федерального закона от 7 мая 

2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2013, № 19, 
ст. 2306; 2014, № 52, ст. 7542) изложить в 
следующей редакции:

«Статья 1
1. Настоящим Федеральным законом в 

целях обеспечения национальной безопа-
сности Российской Федерации, упорядоче-
ния лоббистской деятельности, расширения 
инвестирования средств в национальную 
экономику и повышения эффективности 
противодействия коррупции устанавливает-
ся запрет лицам, принимающим по долгу 
службы решения, затрагивающие вопросы 
суверенитета и национальной безопасности 
Российской Федерации, и (или) участвую-
щим в подготовке таких решений, откры-
вать и иметь счета (вклады), хранить налич-
ные денежные средства и ценности в ино-
странных банках, расположенных за преде-
лами территории Российской Федерации, 
владеть и (или) пользоваться иностранны-
ми финансовыми инструментами, опреде-
ляются категории лиц, в отношении кото-
рых устанавливается данный запрет, поря-
док осуществления проверки соблюдения 
указанными лицами данного запрета и 
меры ответственности за его нарушение.

2. Для целей настоящего Федерального 
закона под иностранными финансовыми 
инструментами понимаются:

1) ценные бумаги и относящиеся к ним 
финансовые инструменты нерезидентов и 
(или) иностранных структур без образова-
ния юридического лица, которым в соответ-
ствии с международным стандартом «Цен-
ные бумаги — Международная система 
идентификации ценных бумаг (междуна-
родные идентификационные коды ценных 
бумаг (ISIN)», утвержденным международ-
ной организацией по стандартизации, при-
своен международный идентификацион-
ный код ценной бумаги. В настоящем Феде-
ральном законе понятие «иностранная 
структура без образования юридического 
лица» используется в значении, определен-
ном законодательством Российской Феде-
рации о налогах и сборах, понятие «нерези-
дент» в значении, определенном пунктом 7 
части 1 статьи 1 Федерального закона от 10 
декабря 2003 года № 173-ФЗ «О валютном 
регулировании и валютном контроле»;

2) доли участия, паи в уставных (скла-
дочных) капиталах организаций, местом 
регистрации или местом нахождения кото-
рых является иностранное государство, а 
также в имуществе иностранных структур 
без образования юридического лица, не 
определенные в соответствии с пунктом 1 
настоящей части в качестве ценных бумаг и 
отнесенных к ним финансовых инструмен-
тов;

3) договоры, являющиеся производны-
ми финансовыми инструментами и опреде-
ленные частью двадцать девятой статьи 2 
Федерального закона от 22 апреля 1996 
года № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг», 
если хотя бы одной из сторон такого догово-
ра являются нерезидент и (или) иностран-
ная структура без образования юридическо-
го лица;

4) учрежденное в соответствии с зако-
нодательством иностранного государства 
доверительное управление имуществом, 
учредителем и (или) бенефициаром которо-
го является лицо, указанное в части 1 статьи 
2 настоящего Федерального закона;

5) договоры займа, если хотя бы одной 
из сторон такого договора являются нерези-
дент и (или) иностранная структура без 
образования юридического лица;

6) кредитные договоры, заключенные с 
расположенными за пределами территории 
Российской Федерации иностранными бан-
ками или иными иностранными кредитны-
ми организациями.

3. В настоящем Федеральном законе 
под запретом владеть и пользоваться ино-
странными финансовыми инструментами 
понимается запрет на прямое и косвенное 
(через третьих лиц) владение и (или) поль-
зование такими финансовыми инструмен-
тами.».

Статья 23
Часть 13 статьи 4 Федерального закона 

от 22 февраля 2014 года № 20-ФЗ «О выбо-
рах депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2014, № 8, ст. 740) допол-
нить предложением следующего содержа-
ния: «Понятие «иностранные финансовые 
инструменты» используется в настоящем 
Федеральном законе в значении, опреде-
ленном Федеральным законом от 7 мая 
2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами».».

Статья 24
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу по истечении ста восьмидесяти 
дней после дня его официального опубли-
кования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года № 505-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в части определения понятия «иностранные финансовые инструменты»
Принят Государственной Думой 14 декабря 2016 года Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Внести в Федеральный закон от 26 
марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнер-
гетике» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2003, № 13, ст. 1177; 
2004, № 35, ст. 3607; 2007, № 45, ст. 5427; 
2008, № 29, ст. 3418; № 52, ст. 6236; 2010, 
№ 31, ст. 4156, 4157, 4158, 4160; 2011, № 1, 
ст. 13; № 23, ст. 3263; № 30, ст. 4590; № 50, 
ст. 7336; 2012, № 26, ст. 3446; № 53, ст. 7616; 
2013, № 45, ст. 5797; 2014, № 42, ст. 5615; 
2015, № 1, ст. 19; № 29, ст. 4350; № 45, 
ст. 6208; 2016, № 14, ст. 1904; № 26, ст. 3865; 
№ 27, ст. 4201) следующие изменения:

1) в пункте 1 статьи 21:
а) дополнить новым абзацем сороко-

вым следующего содержания:
 «устанавливает особенности функци-

онирования субъектов розничных рынков 
электрической энергии (мощности) на 
территориях Дальневосточного феде-
рального округа в технологически изоли-
рованных территориальных электроэнер-
гетических системах и на территориях, 
технологически не связанных с Единой 
энергетической системой России и техно-
логически изолированными территори-
альными электроэнергетическими систе-
мами, в целях достижения на данных тер-
риториях планируемых на следующий 
период регулирования базовых уровней 
цен (тарифов) на электрическую энергию 
(мощность);»;

б) абзацы сороковой — сорок третий 
считать соответственно абзацами сорок 
первым — сорок четвертым;

2) в статье 231:

а) пункт 2 дополнить абзацем следую-
щего содержания: 

«надбавка к цене на мощность, постав-
ляемую в ценовых зонах оптового рынка 
субъектами оптового рынка — производи-
телями электрической энергии (мощности), 
установленная и применяемая в порядке, 
установленном Правительством Россий-
ской Федерации, в целях достижения на 
территориях Дальневосточного федераль-
ного округа планируемых на следующий 
период регулирования базовых уровней 
цен (тарифов) на электрическую энергию 
(мощность).»;

б) дополнить пунктом 81 следующего 
содержания:

«81. В целях достижения на территориях 
Дальневосточного федерального округа 
планируемых на следующий период регу-
лирования базовых уровней цен (тарифов) 
на электрическую энергию (мощность) 
Правительство Российской Федерации 
устанавливает:

порядок определения и применения 
надбавки к цене на мощность, поставляе-
мую в ценовых зонах оптового рынка 
субъектами оптового рынка — произво-
дителями электрической энергии (мощ-
ности);

субъектов оптового рынка — произво-
дителей электрической энергии (мощно-
сти), к цене на мощность которых применя-
ется указанная надбавка;

планируемые на следующий период 
регулирования базовые уровни цен (тари-
фов) на электрическую энергию (мощ-

ность) на территориях Дальневосточного 
федерального округа;

порядок доведения на территориях 
Дальневосточного федерального округа 
цен (тарифов) на электрическую энергию 
(мощность) до планируемых на следующий 
период регулирования базовых уровней 
цен (тарифов) на электрическую энергию 
(мощность).

Надбавка к цене на мощность, постав-
ляемую в ценовых зонах оптового рынка 
субъектами оптового рынка — производи-
телями электрической энергии (мощности), 
в целях достижения на территориях Даль-
невосточного федерального округа плани-
руемых на следующий период регулирова-
ния базовых уровней цен (тарифов) на 
электрическую энергию (мощность) при-
меняется с 1 января 2017 года до 1 января 
2020 года.»;

3) пункт 1 статьи 24 дополнить абзаца-
ми следующего содержания: 

«устанавливает порядок определения 
надбавки к цене на мощность, поставляе-
мую в ценовых зонах оптового рынка субъ-
ектами оптового рынка — производителя-
ми электрической энергии (мощности), в 
целях достижения на территориях Дальне-
восточного федерального округа планиру-
емых на следующий период регулирования 
базовых уровней цен (тарифов) на электри-
ческую энергию (мощность);

устанавливает порядок доведения на 
территориях Дальневосточного федераль-
ного округа цен (тарифов) на электриче-
скую энергию (мощность) до планируемых 

на следующий период регулирования базо-
вых уровней цен (тарифов) на электриче-
скую энергию (мощность);

устанавливает порядок целевого 
использования средств, получаемых от 
применения надбавки к цене на мощность, 
поставляемую в ценовых зонах оптового 
рынка субъектами оптового рынка — про-
изводителями электрической энергии 
(мощности), для достижения на территори-
ях Дальневосточного федерального округа 
планируемых на следующий период регу-
лирования базовых уровней цен (тарифов) 
на электрическую энергию (мощность).»;

4) пункт 3 статьи 37 дополнить абзацем 
следующего содержания:

«особенности функционирования 
субъектов розничных рынков электриче-
ской энергии (мощности) на территориях 
Дальневосточного федерального округа в 
технологически изолированных территори-
альных электроэнергетических системах и 
на территориях, технологически не связан-
ных с Единой энергетической системой 
России и технологически изолированными 
территориальными электроэнергетически-
ми системами, в целях достижения на дан-
ных территориях планируемых на следую-
щий период регулирования базовых уров-
ней цен (тарифов) на электрическую энер-
гию (мощность).».

Президент Российской Федерации
 В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 508-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Федеральный закон «Об электроэнергетике»

Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Внести в статью 11 Федерального зако-
на от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, № 1, 
ст. 12; 2007, № 43, ст. 5084; 2008, № 48, 
ст. 5517; № 52, ст. 6236; 2009, № 52, ст. 6441) 
следующие изменения:

1) в части 1:
а) в пункте 2 слова «плотностью населе-

ния» заменить словами «плотностью сель-
ского населения»;

б) в пункте 6 слова «плотностью населе-
ния» заменить словами «плотностью сель-
ского населения»;

в) в пункте 8 слова «плотности населе-
ния» заменить словами «плотности сель-
ского населения»;

2) дополнить частью 5 следующего 
содержания:

«5. Сроки, установленные частями 3 и 
4 настоящей статьи, не применяются в 
случае отнесения территории нового 
субъекта Российской Федерации, обра-
зованного в составе Российской Федера-
ции, отдельных муниципальных районов 
в таком субъекте Российской Федерации 
к территориям с низкой плотностью сель-
ского населения или территориям с 
высокой плотностью сельского населе-
ния.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
28 декабря 2016 года 
№ 501-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 11 Федерального 

закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»
Принят Государственной Думой 14 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 27 ноя-

бря 2010 года № 311-Ф3 «О таможенном 
регулировании в Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2010, № 48, ст. 6252) следую-
щие изменения:

1) подпункт 3 части 1 статьи 12 после 
слов «таможенную статистику внешней 
торговли» дополнить словами «, статистику 
взаимной торговли Российской Федерации 
с государствами — членами Евразийского 
экономического союза»;

2) статью 104 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 104. Статистика взаимной тор-
говли с государствами — членами Евразий-
ского экономического союза

1. Статистика взаимной торговли Рос-
сийской Федерации с государствами — 
членами Евразийского экономического 
союза ведется на основании сведений, ука-
занных в статистической форме учета пере-
мещения товаров и иных источниках 
информации.

2. Российское лицо, которое заключило 
сделку либо от имени (по поручению) кото-
рого заключена сделка, в соответствии с 
которой товары ввозятся в Российскую 
Федерацию с территорий государств — 
членов Евразийского экономического 
союза или вывозятся из Российской Феде-
рации на территории государств — членов 
Евразийского экономического союза, а при 
отсутствии такой сделки российское лицо, 
которое имеет на момент получения (при 
ввозе) или отгрузки (при вывозе) товаров 
право владения, пользования и (или) рас-
поряжения указанными товарами, обязаны 
представлять в таможенный орган стати-
стическую форму учета перемещения това-
ров.

3. Порядок ведения статистики взаим-
ной торговли Российской Федерации с 
государствами — членами Евразийского 
экономического союза, а также статистиче-
ская форма учета перемещения товаров и 
правила ее заполнения определяются Пра-
вительством Российской Федерации.».

Статья 2
Внести в Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонарушени-
ях (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 44, 
ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708; № 46, 
ст.  4434; № 50, ст.  4847; 2004, № 34, 
ст. 3529, 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1, 
ст. 40; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719; 2006, 
№ 1, ст. 4, 10; № 6, ст. 636; № 18, ст. 1907; 
№ 19, ст. 2066; № 31, ст. 3420, 3438; № 45, 
ст. 4634, 4641; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, 
ст. 25; № 7, ст. 840; № 16, ст. 1825; № 26, 
ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 
4015; 2008, № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 
6236; 2009, № 1, ст. 17; № 7, ст. 777; № 23, 
ст. 2759; № 29, ст. 3597; № 48, ст. 5711; 
2010, № 1, ст. 1; № 18, ст. 2145; № 19, 
ст. 2291; № 25, ст. 3070; № 27, ст. 3416; 
№ 30, ст. 4002; № 31, ст. 4164, 4193, 4198, 
4206, 4207, 4208; №46, ст. 5918; 2011, № 1, 
ст. 23; № 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 19, 
ст. 2714; № 23, ст. 3260; № 30, ст. 4585, 
4590, 4600; № 48, ст. 6728, 6730; № 49, 
ст. 7025; № 50, ст. 7346, 7351, 7355, 7362, 
7366; 2012, № 6, ст. 621; № 24, ст. 3068, 
3082; № 31, ст. 4320, 4322; № 41, ст. 5523; 
№ 47, ст. 6402, 6403; № 53, ст. 7641; 2013, 
№ 8, ст. 718; № 14, ст. 1657; № 19, ст. 2323; 
№ 27, ст. 3477, 3478; № 30, ст. 4029, 4031, 
4032, 4040, 4082; № 31, ст. 4191; № 44, 
ст. 5624, 5644; № 48, ст. 6159, 6161, 6165; 
№ 49, ст. 6327, 6343, 6344; № 51, ст. 6683, 
6685, 6695, 6696; № 52, ст. 6961, 6980, 
6986; 2014, № 6, ст. 566; № 14, ст. 1561, 
1562; № 19, ст. 2302, 2310, 2317, 2324, 
2327, 2330, 2335; № 23, ст. 2927; № 26, 
ст. 3366, 3395; № 30, ст. 4218, 4256, 4259; 
№ 42, ст. 5615; № 43, ст. 5801; № 48, 
ст. 6636, 6654; № 52, ст. 7545; 2015, № 1, 
ст. 67; № 7, ст. 1023; № 10, ст. 1416; № 13, 
ст. 1811; № 14, ст. 2011; № 27, ст. 3950; 
№29, ст. 4374, 4376; №41, ст. 5629; №44, 
ст.  6046; № 45, ст.  6205, 6208; № 48, 
ст. 6710; 2016, № 1, ст. 11, 28, 79; № 14, 

ст. 1907; № 15, ст. 2051; № 26, ст. 3876, 
3877, 3887, 3891; № 27, ст. 4160, 4197, 
4206, 4223, 4226, 4238,4251,4259) следую-
щие изменения:

1) часть 1 статьи 4.5 после слов «либо 
представления в федеральный антимоно-
польный орган или его территориальный 
орган заведомо недостоверных сведений 
(информации), необходимых для расчета 
размера административного штрафа» 
дополнить словами «, либо непредставле-
ния или несвоевременного представления в 
таможенный орган статистической формы 
учета перемещения товаров либо представ-
ления в таможенный орган статистической 
формы учета перемещения товаров, содер-
жащей недостоверные сведения»;

2) абзац первый статьи 19.7 после цифр 
«19.712,» дополнить цифрами «19.713,»;

3) дополнить статьей 19.713 следующе-
го содержания:

«Статья 19.713. Непредставление или 
несвоевременное представление в тамо-
женный орган статистической формы 
учета перемещения товаров

1. Непредставление или несвоевремен-
ное представление в таможенный орган 
статистической формы учета перемещения 
товаров либо представление статистиче-
ской формы учета перемещения товаров, 
содержащей недостоверные сведения, —

влечет наложение административного 
штрафа на должностных лиц в размере от 
десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; 
на юридических лиц — от двадцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей.

2. Повторное совершение администра-
тивного правонарушения, предусмотренно-
го частью 1 настоящей статьи, —

влечет наложение административного 
штрафа на должностных лиц в размере от 
двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; 
на юридических лиц — от пятидесяти тысяч 
до ста тысяч рублей.

Примечания:
1. За административные правонаруше-

ния, предусмотренные настоящей статьей, 
лица, осуществляющие предприниматель-
скую деятельность без образования юриди-
ческого лица, несут административную 
ответственность как юридические лица.

2. В случае добровольного представле-
ния лицом, осуществляющим предприни-
мательскую деятельность без образования 
юридического лица, или юридическим 
лицом в таможенный орган, осуществив-
ший регистрацию статистической формы 
учета перемещения товаров, содержащей 
недостоверные сведения, заявления об 
аннулировании этой статистической 
формы учета перемещения товаров с 
одновременным представлением новой 
статистической формы учета перемещения 
товаров, содержащей достоверные сведе-
ния, лицо, совершившее административное 
правонарушение, предусмотренное настоя-
щей статьей, освобождается от админи-
стративной ответственности за указанное 
правонарушение, если на дату, предшест-
вующую дате поступления заявления об 
аннулировании статистической формы 
учета перемещения товаров и регистрации 
новой статистической формы учета пере-
мещения товаров, таможенный орган не 
выявил административное правонаруше-
ние в соответствии с настоящим Кодексом, 
предметом по которому являются сведения 
о товарах, указанные в заявлении об анну-
лировании статистической формы учета 
перемещения товаров.»;

4) часть 1 статьи 23.8 после цифр 
«16.24» дополнить цифрами «, 19.713»;

5) пункт 4 части 11 статьи 29.9 после 
слов «частями 1 и 2 статьи 16.2,» дополнить 
словами «статьей 19.713,».

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу по истечении 30 дней после дня его 
официального опубликования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 510-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 12 и 104 
Федерального закона «О таможенном 

регулировании в Российской Федерации» 
и Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях
Принят Государственной Думой 16 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

Статья 1
Часть 1 статьи 4 Федерального закона 

от 1 мая 1999 года № 92-ФЗ «О Российской 
трехсторонней комиссии по регулирова-
нию социально-трудовых отношений» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1999, № 18, ст. 2218; 2016, 
№ 22, ст. 3090) дополнить пунктом 13 сле-
дующего содержания:

«13) осуществлять иные права, уста-
новленные федеральными законами.».

Статья 2
Внести в Федеральный закон от 24 

июля 2002 года № 111-ФЗ «Об инвестиро-
вании средств для финансирования нако-
пительной пенсии в Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2002, № 30, ст. 3028; 2006, 
№ 6, ст. 636; 2009, № 29, ст. 3619; 2011, 
№ 49, ст. 7037; 2012, № 50, ст. 6965; 2013, 
№ 30, ст. 4084; № 52, ст. 6961; 2014, № 30, 
ст. 4219) следующие изменения:

1) пункт 6 статьи 19 изложить в следую-
щей редакции:

«6. Для принятия решений об определе-
нии победителей конкурса создается кон-
курсная комиссия. Персональный состав 
конкурсной комиссии и ее председатель 
утверждаются Правительством Российской 
Федерации. В состав конкурсной комиссии 
входят представители Пенсионного фонда 
Российской Федерации, Центрального 
банка Российской Федерации, уполномо-
ченного федерального органа исполни-
тельной власти и других федеральных 
органов исполнительной власти, а также 

представители Российской трехсторонней 
комиссии по регулированию социально-
трудовых отношений.

В рамках работы конкурсной комиссии 
представитель Центрального банка Россий-
ской Федерации не использует информа-
цию, полученную Центральным банком 
Российской Федерации при осуществлении 
полномочий по надзору за деятельностью 
управляющих компаний и специализиро-
ванных депозитариев инвестиционных 
фондов, паевых инвестиционных фондов и 
негосударственных пенсионных фондов.»;

2) статью 35 дополнить пунктом 5 сле-
дующего содержания:

«5. Меры по недопущению возникнове-
ния конфликта интересов в отношении 
представителей Российской трехсторонней 
комиссии по регулированию социально-
трудовых отношений, входящих в состав 
конкурсной комиссии, создаваемой для 
принятия решений об определении победи-
телей конкурса на заключение с Пенсион-
ным фондом Российской Федерации дого-
вора об оказании услуг специализирован-
ного депозитария и договоров доверитель-
ного управления средствами пенсионных 
накоплений, определяются регламентом 
Российской трехсторонней комиссии по 
регулированию социально-трудовых отно-
шений.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 511-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 4 Федерального 
закона «О Российской трехсторонней комиссии 
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В связи с вопросами, возникающими у 
судов при рассмотрении дел, связанных с 
приостановлением деятельности или ликви-
дацией политической партии, ее региональ-
ного отделения или иного структурного 
подразделения, другого общественного 
объединения, религиозной и иной неком-
мерческой организации, а также запретом 
деятельности общественного или религиоз-
ного объединения, не являющегося юриди-
ческим лицом, Пленум Верховного Суда 
Российской Федерации, руководствуясь 
статьей 126 Конституции Российской Феде-
рации, статьями 2 и 5 Федерального консти-
туционного закона от 5 февраля 2014 года 
№ 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской 
Федерации», постановляет дать судам сле-
дующие разъяснения:

1. Право каждого на объединение, сво-
бода деятельности общественных объеди-
нений гарантируются Конституцией Россий-
ской Федерации, общепризнанными прин-
ципами и нормами международного права, 
положениями международных договоров 
Российской Федерации, включая Междуна-
родный пакт о гражданских и политических 
правах от 16 декабря 1966 года, Конвенцию 
о защите прав человека и основных свобод 
от 4 ноября 1950 года, федеральными зако-
нами, а также иными нормативными право-
выми актами. Данные права и свободы 
могут быть ограничены только федераль-
ным законом (часть 4 статьи 15, часть 1 ста-
тьи 30, часть 3 статьи 55 Конституции Рос-
сийской Федерации).

Конституция Российской Федерации 
устанавливает обязанность граждан и их 
объединений соблюдать Конституцию Рос-
сийской Федерации и законы (часть 2 статьи 
15).

Нарушение некоммерческими организа-
циями и иными общественными и религиоз-
ными объединениями, в том числе не являю-
щимися юридическими лицами (далее — 
объединение граждан), Конституции Рос-
сийской Федерации, федеральных консти-
туционных законов, федеральных законов 
или иных нормативных правовых актов, 
включая Федеральный закон от 25 июля 
2002 года № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности» (далее — 
Закон о противодействии экстремистской 
деятельности) и Федеральный закон от 6 
марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодейст-
вии терроризму» (далее — Закон о противо-
действии терроризму), может повлечь при-
менение мер публично-правовой ответст-
венности в виде приостановления деятель-
ности объединения граждан, его ликвидации 
либо запрета деятельности по заявлению 
уполномоченного органа или должностного 
лица в порядке административного судопро-
изводства (часть 1 статьи 1 Кодекса админи-
стративного судопроизводства Российской 
Федерации (далее — КАС РФ, Кодекс), ста-
тьи 7 и 9 Закона о противодействии экстре-
мистской деятельности, часть 2 статьи 24 
Закона о противодействии терроризму, 
пункт 3 статьи 61 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации (далее — ГК РФ), статья 
29 Федерального закона от 19 мая 1995 года 
№ 82-ФЗ «Об общественных объединениях» 
(далее — Закон об общественных объедине-
ниях), статья 14 Федерального закона от 26 
сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе 
совести и религиозных объединениях» 
(далее — Закон о свободе совести), статья 
18 Федерального закона от 12 января 1996 
года № 7-ФЗ «О некоммерческих организа-
циях» (далее — Закон о некоммерческих 
организациях), статья 4, пункт 3 статьи 41 
Федерального закона от 11 июля 2001 года 
№ 95-ФЗ «О политических партиях» (далее 
— Закон о политических партиях).

При рассмотрении названных выше 
категорий дел осуществляется судебный 
контроль за законностью и обоснованно-
стью реализации уполномоченными органа-
ми или должностными лицами отдельных 
властных требований к объединениям гра-
ждан (пункт 1 части 3 статьи 1 КАС РФ).

В силу части 3 статьи 55 Конституции 
Российской Федерации, пункта 2 статьи 22 
Международного пакта о гражданских и 
политических правах, пункта 2 статьи 11 
Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод при осуществлении судебного 
контроля следует исходить из того, что 
любое ограничение прав и свобод граждан и 
их объединений должно быть основано на 
федеральном законе, преследовать соци-
ально значимую цель (защита основ консти-
туционного строя, нравственности, здоро-
вья, прав и законных интересов человека и 
гражданина, обеспечение обороны страны, 
безопасности государства и общественного 
порядка), являться необходимым в демо-
кратическом обществе (соответствующим и 
достаточным, пропорциональным пресле-
дуемой социально значимой цели).

2. В случаях, когда ликвидация органи-
зации обусловлена объективной невозмож-
ностью продолжения ее деятельности по 
основаниям, не связанным с нарушением 
закона, и осуществляется по заявлению 
учредителей, уполномоченных органов 
организации или иных лиц, не наделенных 
государственными властными или иными 
публичными полномочиями, такие дела раз-
решаются по правилам Гражданского про-
цессуального кодекса Российской Федера-
ции.

Например, ликвидация фонда по заяв-
лению его учредителя в связи с недостаточ-
ностью имущества для осуществления его 
целей, когда вероятность получения необхо-
димого имущества нереальна (пункт 2 ста-
тьи 18 Закона о некоммерческих организа-
циях, статьи 61, 12320 ГК РФ).

За исключением случаев, предусмо-
тренных законом, дела о ликвидации госу-
дарственной корпорации, государственной 
компании, а также некоммерческой органи-
зации, объединяющей коммерческие орга-
низации и (или) индивидуальных предпри-
нимателей, некоммерческой организации, 
имеющей статус саморегулируемой органи-
зации в соответствии с федеральным зако-
ном и объединяющей субъектов предприни-
мательской деятельности, по основаниям, 
предусмотренным статьей 61 ГК РФ, рас-
сматриваются арбитражными судами по 
правилам, предусмотренным Арбитражным 
процессуальным кодексом Российской 
Федерации. При этом разъяснения, содер-
жащиеся в настоящем постановлении, к 
таким делам не применяются.

3. Дела по административным исковым 
заявлениям о приостановлении деятельнос-
ти или ликвидации политической партии, ее 
регионального отделения или иного струк-
турного подразделения, религиозной и иной 
некоммерческой организации, а также о 
запрете деятельности общественного или 
религиозного объединения, не являющего-
ся юридическим лицом (далее — дела о 
приостановлении деятельности, ликвида-
ции или запрете деятельности), рассматри-
ваются судами общей юрисдикции и Вер-
ховным Судом Российской Федерации в 
порядке главы 27 Кодекса с учетом правил 
подсудности, установленных статьей 19, 
пунктом 5 статьи 20, пунктом 5 статьи 21 
КАС РФ (пункт 1 части 3 статьи 1, часть 2 ста-
тьи 262 КАС РФ).

Не связанные с государственной тайной 
дела о запрете деятельности созданных за 
рубежом неправительственных организа-
ций (объединений), а также созданных на 
территории Российской Федерации объеди-
нений граждан, не являющихся юридиче-
скими лицами, по основаниям, предусмо-
тренным законодательством о противодей-
ствии экстремистской и террористической 
деятельности, подлежат рассмотрению 
районным судом (статья 19 КАС РФ, части 2 
и 5 статьи 14 Закона об общественных объе-
динениях).

Территориальная подсудность дел о 
запрете деятельности неправительственных 
организаций (объединений), а также 

созданных на территории Российской Феде-
рации объединений граждан, не являющих-
ся юридическими лицами, определяется по 
месту выявления осуществления экстре-
мистской или террористической деятель-
ности (часть 4 статьи 2, статьи 19, 20 КАС 
РФ, статья 13 Закона о противодействии 
экстремистской деятельности).

Дела о признании некоммерческой 
организации, прекратившей свою деятель-
ность в качестве юридического лица, и об 
исключении сведений о ней из Единого госу-
дарственного реестра юридических лиц 
подлежат рассмотрению районными суда-
ми по общим правилам административного 
судопроизводства (статья 19, раздел III КАС 
РФ).

4. Согласно части 1 статьи 262 КАС РФ 
право органов и должностных лиц на подачу 
административного искового заявления о 
приостановлении деятельности, ликвида-
ции или запрете деятельности должно быть 
предусмотрено федеральным законом.

Так, с требованием о ликвидации меж-
дународного или общероссийского общест-
венного объединения вправе обратиться 
Генеральный прокурор Российской Федера-
ции и Министерство юстиции Российской 
Федерации (далее — Минюст России).

Административное исковое заявление о 
ликвидации межрегионального, региональ-
ного или местного общественного объеди-
нения подается прокурором субъекта Рос-
сийской Федерации или территориальным 
органом Минюста России (статья 44 Закона 
об общественных объединениях).

5. В отношении религиозной организа-
ции соответствующее административное 
исковое заявление подается Минюстом Рос-
сии или его территориальным органом 
(далее также — уполномоченный орган) 
либо прокурором.

Если религиозное объединение дейст-
вует без образования юридического лица, в 
том числе когда руководитель религиозной 
группы не подал письменное уведомление о 
начале деятельности религиозной группы в 
орган, уполномоченный принимать реше-
ние о государственной регистрации, то с 
административным исковым заявлением о 
запрете деятельности такого религиозного 
объединения в суд вправе обратиться проку-
рор.

Административное исковое заявление в 
отношении религиозной группы может быть 
подано прокурором района, а в отношении 
религиозной организации — прокурором 
субъекта Российской Федерации либо 
вышестоящим прокурором.

Следует учитывать, что уполномочен-
ный орган не наделен правом на обращение 
с административным иском о запрете дея-
тельности религиозной группы.

Орган местного самоуправления, опре-
деляемый уставом муниципального образо-
вания, также наделен правом обратиться в 
суд с административным иском о ликвида-
ции или запрете деятельности религиозной 
организации или религиозной группы соот-
ветственно (статья 171 , часть 3 статьи 34, 
часть 2 статьи 43, статья 44 Федерального 
закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федера-
ции»).

6. Исходя из пунктов 2 и 3 статьи 39, пун-
кта 4 статьи 41, пункта 4 статьи 42 Закона о 
политических партиях с административным 
иском о приостановлении деятельности или 
ликвидации политической партии вправе 
обратиться Минюст России.

С административным исковым заявле-
нием о приостановлении деятельности или 
ликвидации регионального отделения или 
иного структурного подразделения полити-
ческой партии вправе обратиться соответст-
вующие территориальные органы Минюста 
России.

Административным ответчиком по 
таким делам являются политическая пар-
тия, региональное отделение политической 
партии, иное структурное подразделение 
политической партии соответственно.

В случае, если первичное или местное 
отделение политической партии не является 
юридическим лицом, в качестве админи-
стративного ответчика по делу выступает 
соответствующее региональное отделение 
политической партии и административный 
иск подается в верховный суд республики, 
краевой, областной суд, суд города феде-
рального значения, суд автономной обла-
сти, суд автономного округа (статья 20 КАС 
РФ, подпункт «г» пункта 1 статьи 26, пункт 4 
статьи 39 Закона о политических партиях).

7. С административным исковым заяв-
лением о ликвидации либо запрете деятель-
ности объединения граждан в связи с осу-
ществлением таким объединением экстре-
мистской или террористической деятель-
ности вправе обратиться Генеральный про-
курор Российской Федерации либо подчи-
ненный ему прокурор (часть 2 статьи 24 
Закона о противодействии терроризму).

Правом обратиться в суд с требованием 
о ликвидации общественного или религиоз-
ного объединения, иной организации либо о 
запрете деятельности общественного или 
религиозного объединения, не являющего-
ся юридическим лицом, по основаниям, 
предусмотренным Законом о противодейст-
вии экстремизму, наряду с прокурором 
наделен также Минюст России и его терри-
ториальные органы (статья 9 Закона о про-
тиводействии экстремистской деятельнос-
ти).

8. В случаях, предусмотренных законом, 
с административным исковым заявлением о 
ликвидации некоммерческой организации 
вправе обратиться другие организации, 
наделенные государственными властными 
и иными публичными полномочиями.

Например, Банк России вправе предъя-
вить в суд требование о ликвидации потре-
бительского кооператива (статья 6 Феде-
рального закона от 10 июля 2002 года 
№ 86-ФЗ «О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)», часть 3 статьи 
14 Федерального закона от 30 декабря 2004 
года № 215-ФЗ «О жилищных накопитель-
ных кооперативах», пункт 3 статьи 31 Феде-
рального закона от 8 декабря 1995 года 
№ 193-ФЗ «О сельскохозяйственной коопе-
рации», пункт 9 части 3 статьи 5 Федераль-
ного закона от 18 июля 2009 года № 190-ФЗ 
«О кредитной кооперации»).

9. С учетом правил подсудности админи-
стративное исковое заявление о приоста-
новлении деятельности, ликвидации или 
запрете деятельности объединения граждан 
может быть подписано прокурором, дол-
жностным лицом или руководителем соот-
ветствующего федерального уполномочен-
ного органа либо руководителем его терри-
ториального органа.

Исходя из того, что уполномоченные 
органы могут участвовать в административ-
ном судопроизводстве через представите-
ля, указанное административное исковое 
заявление может быть подписано таким 
представителем (часть 8 статьи 54, статья 
55, пункт 1 части 2 статьи 56, часть 4 статьи 
262 КАС РФ).

10. Следует иметь в виду, что уполномо-
ченный орган вправе обратиться в суд с 
административным исковым заявлением о 
приостановлении деятельности политиче-
ской партии, ее регионального отделения 
или иного структурного подразделения 
после вынесения одного предупреждения в 
случае нарушения Конституции Российской 
Федерации, федеральных конституционных 
законов, федеральных законов, а в случае 
осуществления деятельности, противореча-
щей положениям, целям и задачам, предус-
мотренным уставом политической партии, 
— двух предупреждений, если эти преду-
преждения не оспариваются в суде или не 
признаны судом не основанными на законе.

Административное исковое заявление 
федерального уполномоченного органа или 

его территориального органа о приостанов-
лении деятельности политической партии, 
ее регионального отделения или иного 
структурного подразделения также не 
может быть подано в суд до истечения срока 
устранения нарушений, указанных в таких 
предупреждениях (подпункт «в» пункта 1 
статьи 38, пункты 1 и 3 статьи 39 Закона о 
политических партиях).

Если административное исковое заяв-
ление и приложенные к нему документы не 
содержат сведений о вынесении в адрес 
политической партии, ее регионального 
отделения или иного структурного подра-
зделения предупреждений об устранении 
нарушений, судья на основании пункта 8 
части 2 статьи 125, части 1 статьи 130, пун-
кта 2 части 3 статьи 262 КАС РФ выносит 
определение об оставлении такого админи-
стративного искового заявления без движе-
ния.

В случае, когда из представленных доку-
ментов усматривается, что административ-
ное исковое заявление о приостановлении 
деятельности или ликвидации подано в 
период оспаривания предупреждения в 
судебном порядке или не истек срок, уста-
новленный для устранения названных в пре-
дупреждении нарушений, либо не выполне-
ны указания, содержащиеся в определении 
судьи об оставлении административного 
искового заявления без движения, такое 
заявление органа государственной власти 
применительно к пункту 4 части 1 статьи 
129, пункту 2 части 3 статьи 262 КАС РФ под-
лежит возвращению, поскольку не соблю-
дены условия предъявления администра-
тивного иска.

11. Наличие вступившего в законную 
силу решения Верховного Суда Российской 
Федерации по делу о приостановлении дея-
тельности политической партии, ее регио-
нальных отделений или иных структурных 
подразделений является основанием для 
отказа в принятии административного иска 
уполномоченного органа о приостановле-
нии деятельности регионального отделения 
или иного структурного подразделения этой 
же политической партии (пункт 4 части 1 
статьи 128 КАС РФ).

12. Следует иметь в виду, что предупре-
ждение (представление) уполномоченного 
органа об устранении нарушений закона, а 
также его решение о приостановлении дея-
тельности объединения граждан может 
быть оспорено в судебном порядке.

В связи с этим при наличии сведений о 
нахождении в производстве этого либо дру-
гого суда административного искового 
заявления об оспаривании указанных пре-
дупреждения (представления) или решения 
суд применительно к пункту 4 части 1 статьи 
129 КАС РФ возвращает административное 
исковое заявление о приостановлении дея-
тельности или ликвидации.

13. Обращение учредителя организации 
с заявлением о ее ликвидации в орган, наде-
ленный правом принимать решение о госу-
дарственной регистрации, не препятствует 
принятию судом административного иско-
вого заявления уполномоченного органа 
или прокурора о ликвидации (статья 127 
КАС РФ).

В данном случае суд в порядке админи-
стративного судопроизводства должен про-
верить наличие или отсутствие оснований 
для ликвидации организации, на которые 
ссылается уполномоченный орган или про-
курор.

14. Суд по ходатайству административ-
ного истца при подготовке дела к судебному 
разбирательству разрешает вопрос о при-
менении мер предварительной защиты по 
административному иску о приостановле-
нии, ликвидации или запрете деятельности 
(пункт 8 части 3 статьи 135 Кодекса).

При этом следует учитывать, что закон 
предусматривает исчерпывающий перечень 
мер предварительной защиты по данным 
административным искам (часть 2 статьи 
263 КАС РФ).

Обратить внимание, что применение 
мер предварительной защиты должно быть 
соразмерно предъявляемым администра-
тивным исковым требованиям, а также учи-
тывать последствия их применения.

В частности, приостановление деятель-
ности объединения граждан влечет запрет 
на организацию и проведение собраний, 
митингов, демонстраций, шествий, пикети-
рований и иных массовых акций или публич-
ных мероприятий, принятие участия в выбо-
рах, использование банковских вкладов 
(статья 43 Закона об общественных объеди-
нениях, статья 40 Закона о политических 
партиях, статья 10 Закона о противодейст-
вии экстремистской деятельности).

Однако такая мера предварительной 
защиты не может быть применена, если 
органом заявлено требование о приостанов-
лении деятельности, поскольку иное озна-
чало бы фактическое удовлетворение адми-
нистративного иска до принятия судебного 
решения.

Суд не лишен возможности запретить 
объединению граждан совершать одно или 
несколько названных выше действий (пункт 
4 части 2 статьи 263 КАС РФ).

При принятии меры предварительной 
защиты в виде приостановления деятель-
ности соответствующего объединения гра-
ждан или при запрете совершения им кон-
кретных действий суд не вправе распростра-
нить такие меры на расчеты объединения 
граждан по хозяйственной деятельности и 
трудовым договорам, возмещению убыт-
ков, причиненных их действиями, уплате 
налогов, сборов и штрафов (статья 43 Зако-
на об общественных объединениях).

Арест на имущество налагается судом 
для обеспечения административного иска о 
ликвидации, в том числе в целях обеспече-
ния сохранности имущества, подлежащего 
обращению в собственность Российской 
Федерации по делам, связанным с призна-
нием объединения граждан экстремист-
ским.

Определение о применении мер предва-
рительной защиты исполняется по прави-
лам главы 7 Кодекса.

15. О времени и месте рассмотрения 
административного дела о приостановле-
нии деятельности, ликвидации или запрете 
деятельности извещаются административ-
ный истец и руководящий орган, руководи-
тель или представитель административного 
ответчика.

Если место нахождения названных 
руководящего органа, руководителя или 
представителя неизвестно, на основании 
определения суда извещение о времени и 
месте рассмотрения данного дела в срок не 
позднее десяти дней до дня судебного засе-
дания размещается на официальном сайте 
Минюста России, его территориального 
органа.

При определении Правительством Рос-
сийской Федерации официального перио-
дического издания данное извещение также 
публикуется в этом печатном издании (часть 
1 статьи 133, часть 3 статьи 263 КАС РФ).

Место нахождения названных выше лиц 
считается неизвестным, в частности, если 
его руководящий орган, руководитель, 
представитель отсутствуют по адресу, ука-
занному в Едином государственном реестре 
юридических лиц, либо адрес не указан в 
уведомлении о начале деятельности религи-
озной группы или такое уведомление не 
подано, а также в случаях, когда копия адми-
нистративного искового заявления, направ-
ленная объединению граждан администра-
тивным истцом, возвращена по истечении 
срока хранения или в связи с выбытием 
адресата.

Размещение извещения о месте и вре-
мени рассмотрения дела указанными спосо-
бами не отменяет обязанности суда по 
направлению судебного извещения по 
последнему известному суду месту нахо-
ждения объединения граждан, а также 

копии административного искового заявле-
ния и приложенных к нему документов, 
которые считаются доставленными админи-
стративному ответчику применительно к 
статье 1651 ГК РФ (часть 4 статьи 2, статья 
102, часть 3 статьи 135 КАС РФ).

Следует иметь в виду, что обязанность 
по доказыванию исполнения определения 
суда о размещении извещения на сайте 
уполномоченного органа возлагается на 
данный орган, который должен представить 
сведения о размещении указанной инфор-
мации (например, распечатка с сайта) (ста-
тья 16 КАС РФ).

16. В случае, если при разрешении 
административного дела о ликвидации или 
запрете деятельности объединения граждан 
будет установлено, что предупреждение 
(представление) об устранении нарушений 
закона оспорено объединением граждан и 
решение по данному вопросу не принято, 
суд применительно к пункту 3 части 1 статьи 
196 КАС РФ оставляет административное 
исковое заявление без рассмотрения, 
поскольку административным истцом не 
соблюдены условия для подачи админи-
стративного иска.

17. При наличии оснований, предусмо-
тренных в части 7 статьи 150, статье 291 КАС 
РФ, административное дело о приостанов-
лении деятельности, ликвидации или запре-
те деятельности объединения граждан 
может быть рассмотрено в порядке упро-
щенного (письменного) производства. При 
этом решение по такому делу должно соот-
ветствовать требованиям статьи 264 Кодек-
са.

18. Следует учитывать, что решение о 
приостановлении деятельности политиче-
ской партии, ее регионального отделения 
или иного структурного подразделения 
может быть принято только судом по осно-
ваниям, указанным в статье 39 Закона о 
политических партиях.

Решение о приостановлении деятель-
ности иных объединений граждан может 
быть принято, в том числе соответствую-
щим уполномоченным органом или проку-
рором.

19. Ликвидация участвующей в избира-
тельной кампании политической партии, ее 
регионального отделения или иного струк-
турного подразделения со дня официально-
го опубликования решения о назначении 
(проведении) выборов и до дня официаль-
ного опубликования результатов указанных 
выборов возможна только в случае осу-
ществления ими экстремистской деятель-
ности.

Если будет установлено, что решение 
суда может повлиять на ход избирательной 
кампании, суд привлекает к участию в деле в 
качестве заинтересованного лица соответ-
ствующую избирательную комиссию (ста-
тья 47 КАС РФ, пункт 1 статьи 9, пункт 6 ста-
тьи 41, пункт 5 статьи 42 Закона о политиче-
ских партиях).

20. При рассмотрении дела о ликвида-
ции или запрете деятельности объединения 
граждан суд оценивает обоснованность пре-
дупреждения (представления) об устране-
нии нарушений закона, а также решения 
уполномоченного органа о приостановле-
нии деятельности, если они не были ранее 
оспорены административным ответчиком в 
судебном порядке.

Вступившее в законную силу решение 
суда по административному делу о приоста-
новлении деятельности политической пар-
тии, ее регионального отделения или иного 
структурного подразделения, а также реше-
ние суда, которым признано обоснованным 
предупреждение (представление) об устра-
нении нарушений закона либо решение 
уполномоченного органа о приостановле-
нии деятельности, имеют преюдициальное 
значение для суда, рассматривающего 
административное дело о ликвидации или 
запрете деятельности объединения гра-
ждан.

Установленные такими судебными 
решениями обстоятельства не нуждаются в 
доказывании (часть 2 статьи 64 КАС РФ).

21. Предупреждение (представление) о 
нарушении закона, вынесенное уполномо-
ченным органом или прокурором, направ-
ляется административному ответчику по 
адресу, указанному в Едином государствен-
ном реестре юридических лиц, включая 
адрес электронной почты.

Предупреждение (представление) о 
нарушении закона, вынесенное прокуро-
ром, направляется общественному или 
религиозному объединению, не являюще-
муся юридическим лицом, по адресам, ука-
занным в уведомлении о начале деятельнос-
ти такого объединения, либо при невыпол-
нении или отсутствии обязанности уведо-
мить о начале деятельности — по месту 
нахождения (пребывания) ее руководителя.

Указанные предупреждения (представ-
ления) считаются доставленными объеди-
нению граждан, когда по обстоятельствам, 
зависящим от него, предупреждение (пред-
ставление) не было ему вручено или объеди-
нение не ознакомилось с предупреждением 
(представлением) (пункт 1 статьи 1651 ГК 
РФ, подпункты «в», «в1» пункта 1 статьи 5, 
подпункт «и» пункта 7 статьи 71 Федераль-
ного закона от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринима-
телей», пункт 2 статьи 7 Закона о свободе 
совести).

22. При проверке обоснованности пре-
дупреждения (представления) об устране-
нии нарушений закона и (или) решения о 
приостановлении деятельности, вынесен-
ных уполномоченным органом или прокуро-
ром в адрес объединения граждан, которые 
не были оспорены в судебном порядке, 
помимо оснований их вынесения необходи-
мо принимать во внимание установленные 
уполномоченным органом или прокурором 
сроки для устранения таких нарушений.

Такие сроки должны соответствовать 
разумно определенной возможности адми-
нистративного ответчика выполнить требо-
вания предупреждения (представления) и 
не могут быть менее сроков, установленных 
законом.

В частности, указанный в вынесенном в 
адрес религиозного объединения, регио-
нального отделения политической партии 
или иного структурного подразделения 
политической партии либо другого общест-
венного объединения или некоммерческой 
организации предупреждении (представле-
нии) срок не может быть менее одного меся-
ца, в адрес политической партии — не менее 
двух месяцев, в случае вынесения предупре-
ждения об устранении нарушений законода-
тельства о противодействии экстремист-
ской деятельности — не менее двух месяцев 
со дня вынесения предупреждения (под-
пункт 5 пункта 5 статьи 32 Закона о неком-
мерческих организациях, пункт 5 части 2 
статьи 38, статья 42 Закона об обществен-
ных объединениях, пункт 4 статьи 25 Закона 
о свободе совести, пункты 1, 2 статьи 39 
Закона о политических партиях, статья 7 
Закона о противодействии экстремистской 
деятельности).

23. Судом проверяется тождественность 
оснований для приостановления деятель-
ности, указанных в решении уполномочен-
ного органа, и обстоятельств, названных в 
предупреждении (представлении) об устра-
нении нарушений закона. Объединение гра-
ждан не может быть ликвидировано в связи 
с неустранением нарушений закона в срок, 
указанный в решении уполномоченного 
органа о приостановлении, если основания-
ми для приостановления деятельности 
послужили нарушения, на которые уполно-
моченный орган в предупреждении не ссы-
лался или которые возникли после вынесе-
ния предупреждения (представления).

Следует учитывать, что при осуществле-
нии контроля за реализацией властных тре-
бований уполномоченного органа суд не 

вправе самостоятельно изменять правовые 
основания административного искового 
заявления, например определять наруше-
ния как грубые и (или) неоднократные, если 
уполномоченный орган их таковыми не рас-
ценивал (часть 1 статьи 46 КАС РФ).

Имевшие место нарушения закона, не 
указанные в предупреждении (представле-
нии), но названные в решении о приостанов-
лении, не могут быть квалифицированы 
судом как неоднократные и (или) грубые 
нарушения, если орган не приводил их в 
качестве самостоятельного основания для 
ликвидации.

Если в административном исковом 
заявлении уполномоченным органом указа-
но несколько оснований для ликвидации 
или запрета деятельности объединения гра-
ждан, обоснованность каждого из них 
должна быть проверена судом.

24. Статья 61 ГК РФ устанавливает 
общие основания для ликвидации юридиче-
ских лиц, в том числе некоммерческих орга-
низаций, и относит к ним:

признание государственной регистра-
ции юридического лица недействительной, 
в том числе в связи с допущенными при его 
создании грубыми нарушениями закона, 
если эти нарушения носят неустранимый 
характер;

осуществление юридическим лицом 
деятельности, запрещенной законом, либо с 
нарушением Конституции Российской 
Федерации, либо с другими неоднократны-
ми или грубыми нарушениями закона или 
иных правовых актов;

осуществление общественной органи-
зацией, религиозной организацией деятель-
ности, противоречащей уставным целям 
таких организаций, а также иные основания, 
предусмотренные федеральными закона-
ми.

В частности, такие основания предусмо-
трены статьей 18 Закона о некоммерческих 
организациях, статьей 44 Закона об общест-
венных объединениях, статьями 7, 9 Закона 
о противодействии экстремистской дея-
тельности, статьей 24 Закона о противодей-
ствии терроризму.

Общие основания для ликвидации под-
лежат применению исходя из особенностей 
организационно-правовых форм неком-
мерческих организаций, установленных 
специальными законами (например, пункт 9 
статьи 8, пункт 2 статьи 14 Закона о свободе 
совести, пункт 3 статьи 41, пункт 3 статьи 42 
Закона о политических партиях).

Деятельность общественных и религи-
озных объединений, не являющихся юриди-
ческими лицами, может быть запрещена по 
основаниям, предусмотренным законом 
для ликвидации юридических лиц, с учетом 
положений федерального закона, регулиру-
ющего особенности создания, правового 
положения или деятельности указанных 
объединений.

Исходя из особенностей создания и пра-
вового положения религиозной группы, 
закрепленного в Законе о свободе совести, 
неуведомление о начале ее деятельности 
само по себе не может являться основанием 
для запрета деятельности такой группы.

25. Основанием для ликвидации или 
запрета деятельности объединения граждан 
является нарушение им прав и свобод чело-
века и гражданина, гарантированных обще-
признанными принципами и нормами меж-
дународного права в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации (например, 
склонение к самоубийству, посягательство 
на личность (статья 44 Закона об общест-
венных объединениях, статья 14 Закона о 
свободе совести).

26. Поскольку закон не устанавливает 
перечень грубых нарушений, оценка того, 
является ли допущенное объединением гра-
ждан нарушение закона грубым и влекущим 
ликвидацию либо запрет деятельности объ-
единения граждан, осуществляется судом.

В качестве грубого нарушения объеди-
нением граждан Конституции Российской 
Федерации, федеральных конституционных 
законов, федеральных законов или иных 
нормативных правовых актов могут быть 
расценены действия, направленные на отри-
цание фундаментальных демократических 
принципов, прав или свобод, признанных 
Конституцией Российской Федерации, 
общепризнанными принципами и нормами 
международного права, международными 
договорами Российской Федерации, феде-
ральными законами и иными нормативны-
ми правовыми актами, на пропаганду войны 
либо на разжигание национальной, расовой 

или религиозной ненависти, призывы к дис-
криминации, вражде или насилию.

Грубым также является нарушение, 
которое создает реальную угрозу или повле-
кло причинение вреда жизни, здоровью гра-
ждан, окружающей среде, общественному 
порядку и безопасности, собственности, 
законным экономическим интересам физи-
ческих и (или) юридических лиц, общества и 
государства.

К грубым следует относить нарушения, 
которые влекут невозможность их устране-
ния законным способом. Например, невоз-
можность принятия решения в порядке, 
установленном учредительными докумен-
тами.

В частности, грубым нарушением явля-
ется несоответствие заявленной территори-
альной сфере деятельности объединения 
граждан; использование объединением гра-
ждан в своем наименовании наименований 
органов государственной власти, местного 
самоуправления; оказание объединением 
граждан услуг без получения соответствую-
щей лицензии (статья 14 Закона об общест-
венных объединениях, часть 1 статьи 12 
Федерального закона от 4 мая 2011 года 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности», статьи 9 и 19 Закона о 
свободе совести).

27. Неоднократным нарушением явля-
ется совершение объединением граждан 
после вынесения в его адрес предупрежде-
ния (представления) об устранении наруше-
ний закона аналогичного или иного наруше-
ния действующего законодательства.

Неустранение ранее выявленного нару-
шения не образует неоднократности незави-
симо от длительности такого неустранения.

Сведения о фактах, на основе которых 
суд устанавливает наличие или отсутствие 
неоднократности нарушений, могут содер-
жаться в постановлении по делу об админи-
стративном правонарушении, приговоре 
или решении суда, принятых в отношении 
лиц, связанных с деятельностью данного 
объединения граждан, а также в актах иных 
органов.

28. Под систематическим осуществле-
нием деятельности, противоречащей устав-
ным целям объединения граждан, понима-
ется повторяющееся более двух раз дейст-
вие, совершенное вопреки указанным в 
уставе целям и выявленное в результате 
осуществления контрольно-надзорных пол-
номочий.

Данные нарушения могут быть учтены 
судом за период не более трех лет, предше-
ствующих обращению уполномоченного 
органа с административным исковым заяв-
лением (часть 2 статьи 9 Федерального 
закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля», статьи 196, 200 
ГК РФ).

29. Обратить внимание, что неустране-
ние в срок нарушений, послуживших причи-
ной для приостановления деятельности 
объединения граждан, является самостоя-
тельным основанием для его ликвидации 
или запрета деятельности.

Такие нарушения не могут расценивать-
ся судом как неоднократные или грубые 
нарушения закона либо как систематиче-
ское осуществление деятельности, противо-
речащей его уставным целям (статья 44 
Закона об общественных объединениях).

30. Исходя из правовых оснований для 
ликвидации или запрета деятельности объе-
динения граждан судам следует проверять 
причины, по которым объединение граждан 
не устранило выявленные нарушения зако-
нодательства.

В частности, если такое объединение 
граждан предприняло все возможные дей-
ствия для устранения названных наруше-
ний, однако имели место объективные 
обстоятельства, препятствовавшие их 
устранению, и выявленные нарушения 
устранены до принятия судебного решения, 
суд с учетом указанных обстоятельств 
может принять решение об отказе в удов-
летворении административного иска.

31. Необходимо иметь в виду, что 
публичное оправдание терроризма и иная 
террористическая деятельность являются 
видом экстремизма (статья 1 Закона о про-
тиводействии экстремистской деятельнос-
ти).

Вместе с тем при решении вопроса о 
ликвидации или запрете деятельности объе-
динения граждан в связи с осуществлением 

террористической деятельности следует 
применять положения Закона о противо-
действии терроризму (статья 24 Закона о 
противодействии терроризму).

32. Исходя из общеправовых принципов 
юридической ответственности (в том числе 
наличия вины) и установленных частью 3 
статьи 55 Конституции Российской Федера-
ции оснований ограничения прав и свобод, 
соблюдение которых обязательно, неодно-
кратное нарушение требований закона, 
даже при условии их доказанности, само по 
себе не является безусловным основанием 
для ликвидации или запрета деятельности 
объединения граждан. Указанные меры реа-
гирования должны быть соразмерны допу-
щенным нарушениям и вызванным ими 
последствиям.

С учетом изложенного в каждом кон-
кретном случае суд оценивает существен-
ность допущенных объединением граждан 
нарушений и их последствий, а также воз-
можность их устранения без ликвидации 
либо запрета деятельности объединения.

Данный подход подлежит применению 
при рассмотрении судом административно-
го иска о ликвидации или запрете деятель-
ности объединения граждан по другим 
основаниям.

33. Согласно части 3 статьи 64 КАС РФ 
вступившее в законную силу постановление 
суда по делу об административном правона-
рушении является обязательным для суда, 
рассматривающего административное дело 
об административно-правовых последстви-
ях действий лица, в отношении которого 
вынесено постановление суда, только по 
вопросам, имели ли место определенные 
действия и совершены ли они данным 
лицом. При этом необходимо иметь в виду, 
что содержащиеся в постановлении по делу 
об административном правонарушении 
выводы суда по названным вопросам сами 
по себе не могут предрешать наличие или 
отсутствие оснований для приостановления 
деятельности или ликвидации объединения 
граждан. Указанные основания устанавли-
ваются судом в результате исследования и 
оценки всей совокупности доказательств, 
имеющих значение для дела, по правилам 
КАС РФ.

34. В случае нарушения требований 
закона членом (участником) объединения 
граждан следует выяснять, действовало ли 
указанное лицо от имени такого объедине-
ния граждан и (или) в его интересах либо от 
своего имени (статья 6 Закона об общест-
венных объединениях, статьи 7 и 8 Закона о 
противодействии экстремистской деятель-
ности, часть 2 статьи 24 Закона о противо-
действии терроризму).

Если имеются сведения о том, что член 
(участник) объединения граждан действо-
вал по собственной инициативе и объедине-
ние граждан публично заявило о своем 
несогласии с высказываниями или действи-
ями такого лица до обращения в суд с адми-
нистративным иском уполномоченного 
органа или прокурора, ответственность за 
названные действия не может быть возло-
жена на объединение граждан.

При этом публичным является заявле-
ние, которое доведено до сведения неопре-
деленного круга лиц. Такое заявление не 
рассматривается как публичное, если оно 
адресовано исключительно членам, участ-
никам или учредителям данного объедине-
ния граждан.

35. Положения главы 27 КАС РФ не 
исключают возможности принятия судом 
отказа от административного иска, призна-
ния административного иска, а также 
заключения соглашения о примирении.

При решении вопроса о допустимости 
принятия отказа от административного иска 
или его признания необходимо выяснять 
мотивы, по которым административный 
истец отказывается от своих требований, а 
административный ответчик признает 
административный иск, являются ли такие 
отказ или признание свободным волеизъяв-
лением стороны, не противоречат ли они 
закону и не нарушают ли права и свободы 
административного истца и административ-
ного ответчика, а также других лиц, понятны 
ли стороне последствия принятия судом 
отказа от административного иска или его 
признания (статьи 46, 157 КАС РФ).

Если нарушения закона не являются 
грубыми, не связаны с осуществлением тер-
рористической или экстремистской дея-
тельности и могут быть устранены в уста-
новленном законом порядке, суд вправе 
утвердить соглашение о примирении.

По смыслу части 9 статьи 137 КАС РФ, 
данное соглашение должно содержать 
порядок и сроки устранения администра-
тивным ответчиком нарушений закона, 
послуживших основанием для обращения 
уполномоченного органа с требованием о 
ликвидации, при сохранении обязанности 
объединения граждан осуществить проце-
дуру ликвидации в случае неисполнения 
указанных условий соглашения (статья 353 
КАС РФ).

Соглашение о примирении, не содержа-
щее обязанности о ликвидации объедине-
ния граждан в случае неустранения назван-
ных нарушений, не подлежит утверждению 
судом.

36. В резолютивной части решения о 
приостановлении деятельности политиче-
ской партии, регионального отделения 
политической партии или иного структурно-
го подразделения суд, помимо срока, на 
который подлежит приостановлению дея-
тельность названных организаций, указыва-
ет срок, в течение которого выявленные 
нарушения должны быть устранены адми-
нистративным ответчиком. В случае необхо-
димости суд указывает на конкретные дей-
ствия, которые следует совершить для 
устранения нарушения, послужившего 
основанием для приостановления деятель-
ности (пункт 2 части 6 статьи 180 КАС РФ, 
подпункт «б» пункта 3 статьи 41, подпункт 
«б» пункта 3 статьи 42 Закона о политиче-
ских партиях).

При этом срок приостановления начина-
ет исчисляться с момента вступления реше-
ния суда в законную силу.

37. В целях обеспечения исполнения 
решения о ликвидации в резолютивной 
части решения суд может возложить обя-
занность по осуществлению ликвидации 
объединения граждан на его учредителей 
(участников) или на орган, уполномоченный 
на ликвидацию учредительным докумен-
том, установив срок проведения и заверше-
ния процедуры ликвидации (пункт 5 статьи 
61, пункт 2 статьи 62 ГК РФ, пункт 2 части 6 
статьи 180 КАС РФ).

38. В решении об удовлетворении тре-
бований о ликвидации общественного объе-
динения, религиозной и иной некоммерче-
ской организации по основаниям, предус-
мотренным федеральным законом, регули-
рующим отношения в сфере противодейст-
вия экстремистской и террористической 
деятельности, суд одновременно указывает 
на обращение в собственность Российской 
Федерации имущества ликвидируемой 
организации, оставшегося после удовлетво-
рения требований кредиторов (часть 2 ста-
тьи 264 КАС РФ, часть 3 статьи 24 Закона о 
противодействии терроризму, статья 9 
Закона о противодействии экстремистской 
деятельности).

В резолютивной части решения суд 
также указывает о ликвидации такого объе-
динения граждан или запрете его деятель-
ности на всей территории Российской Феде-
рации.

Кроме того, копии судебных актов, 
названных в части 5 статьи 24 Закона о про-
тиводействии терроризму, в пятидневный 
срок со дня их вступления в законную силу 
или возвращения дела из суда апелляцион-
ной инстанции направляются судом первой 
инстанции в федеральный орган исполни-
тельной власти в области обеспечения без-
опасности.

39. Решение суда об удовлетворении 
административного иска о ликвидации либо 
запрете деятельности объединения граждан 
по основаниям, предусмотренным законо-
дательством о противодействии экстре-
мистской и террористической деятельнос-
ти, подлежит немедленному исполнению в 
части прекращения деятельности общест-
венного объединения, религиозной и иной 
организации.

В части удовлетворения других требова-
ний, в том числе об обращении в собствен-
ность Российской Федерации имущества 
организации, данное решение исполняется 
после его вступления в законную силу (часть 
3 статьи 264, часть 2 статьи 353 КАС РФ).

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Лебедев
Секретарь Пленума, судья Верховного 

Суда Российской Федерации 
В. Момотов

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 27 декабря 2016 г. № 64 г. Москва 

О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел, связанных с приостановлением 
деятельности или ликвидацией некоммерческих организаций, а также запретом деятельности

общественных или религиозных объединений, не являющихся юридическими лицами

Решение
Верховного Суда

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 22 августа 2016 г. при-
знан не действующим со дня вступления решения суда в законную силу абзац чет-
вёртый подпункта 1.3 пункта 1 письма Министерства экономического развития 
Российской Федерации № 23275-ЕЕ/Д28и, Федеральной антимонопольной служ-
бы № АЦ/45739/15 от 28 августа 2015 г. «О позиции Минэкономразвития России и 
ФАС России по вопросу о применении постановления Правительства Российской 
Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99 «Об установлении дополнительных требо-
ваний к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отне-
сения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их 
технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехно-
логичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, 
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый 
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие 
участников закупки указанным дополнительным требованиям» в части слов «(в 
том числе по текущему ремонту)».

Решение суда вступило в законную силу 29 ноября 2016 г.

Внести в Федеральный закон от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и 
военной службе» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 13, 
ст. 1475; № 30, ст. 3613; 2001, № 7, ст. 620, 621; №30, ст. 3061; 2002, №26, ст. 2521; 
№ 30, ст. 3029, 3033; 2003, № 1, ст. 1; № 27, ст. 2700; № 46, ст. 4437; 2004, № 18, 
ст. 1687; № 25, ст. 2484; № 35, ст. 3607; № 49, ст. 4848; 2005, № 14, ст. 1212; 2006, № 11, 
ст. 1148; № 19, ст. 2062; № 28, ст. 2974; № 29, ст. 3121, 3122, 3123; № 50, ст. 5281; 2007, 
№ 2, ст. 362; № 50, ст. 6241; 2008, № 52, ст. 6235; 2009, № 7, ст. 769; №26, ст. 3124; 
№ 48, ст. 5736; 2010, № 11, ст. 1167, 1176, 1177; 2011, № 30, ст. 4589; № 46, ст. 6407; 
№ 48, ст. 6730; № 50, ст. 7366; 2012, № 50, ст. 6954; № 53, ст. 7613; 2013, № 19, ст. 2329; 
№ 27, ст. 3477; 2014, № 11, ст. 1094; № 26, ст. 3365; № 49, ст. 6924; 2015, № 29, ст. 4356; 
2016, № 27, ст. 4160, 4238) следующие изменения:

1) абзац первый пункта 1 статьи 341 после слов «за исключением» дополнить сло-
вами «поступивших на военную службу по контракту в период чрезвычайных обстоя-
тельств (ликвидация последствий стихийных бедствий, выполнение мероприятий 
чрезвычайного положения, восстановление конституционного порядка и иные чрез-
вычайные ситуации), либо для участия в деятельности по поддержанию или восста-
новлению международного мира и безопасности либо пресечению международной 
террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации, 
либо для участия в походах кораблей, а также»;

2) подпункт «а» пункта 1 статьи 37 изложить в следующей редакции:
«а) участия в боевых действиях, выполнения задач в условиях чрезвычайного или 

военного положения, вооруженных конфликтов, а также участия в деятельности по 
поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности либо пре-
сечению международной террористической деятельности за пределами территории 
Российской Федерации;»;

3) в статье 38:
а) абзац второй пункта 4 изложить в следующей редакции:
«С военнослужащим, проходящим военную службу по призыву и изъявившим 

желание поступить на военную службу по контракту в период чрезвычайных обстоя-
тельств (ликвидация последствий стихийных бедствий, выполнение мероприятий 
чрезвычайного положения, восстановление конституционного порядка и иные чрез-
вычайные ситуации), либо для участия в деятельности по поддержанию или восста-
новлению международного мира и безопасности либо пресечению международной 
террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации, 
либо для участия в походах кораблей, не ранее чем за один месяц до истечения срока 
военной службы может быть заключен контракт о прохождении военной службы на 
срок до одного года.»;

б) пункт 7 изложить в следующей редакции:
«7. С гражданином, пребывающим в запасе и изъявившим желание поступить 

на военную службу по контракту в период чрезвычайных обстоятельств (ликви-
дация последствий стихийных бедствий, выполнение мероприятий чрезвычай-
ного положения, восстановление конституционного порядка и иные чрезвычай-
ные ситуации), либо для участия в деятельности по поддержанию или восстанов-
лению международного мира и безопасности либо пресечению международной 
террористической деятельности за пределами территории Российской Федера-
ции, либо для участия в походах кораблей, может быть заключен контракт о про-
хождении военной службы на срок до одного года.»;

4) в пункте 21 статьи 51 после слов «в соответствии с подпунктами «а», «в» и «г» 
пункта 3» дополнить словами «и пунктом 4», слова «в соответствии с указанными 
подпунктами» заменить словами «в соответствии с подпунктами «а», «в» и «г» пун-
кта 3 и пунктом 4 статьи 38 настоящего Федерального закона».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
28 декабря 2016 года № 512-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений
в Федеральный закон 

«О воинской обязанности
и военной службе»

Принят Государственной Думой 14 декабря 2016 года
Одобрен Советом Федерации 23 декабря 2016 года

ОБЪЯВЛЕНИЕ 
ВЫСШЕЙ КВАЛИФИКАЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ СУДЕЙ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Законом Российской Федерации от 26 июня 
1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» Выс-
шая квалификационная коллегия судей Российской Федерации 
объявляет об открытии вакантных должностей:

—  заместителя председателя Ивановского областного 
суда; 

—  заместителя председателя Новгородского областного 
суда; 

—  заместителя председателя Челябинского областного 
суда; 

—  заместителя председателя Арбитражного суда Северо-
Кавказского округа; 

—  заместителя председателя Арбитражного суда Запад-
но-Сибирского округа; 

—  заместителя председателя Семнадцатого арбитражно-
го апелляционного суда; 

—  судьи Арбитражного суда Северо-Западного округа;
—  судьи Тринадцатого арбитражного апелляционного 

суда;
—  судьи Четырнадцатого арбитражного апелляционного 

суда;
—  судьи Крымского гарнизонного военного суда;
—  судьи Махачкалинского гарнизонного военного суда.
Заявления и документы, перечисленные в пункте 6 статьи 5 вы-

шеназванного Закона, принимаются от претендентов на указанные 
вакантные должности с понедельника по четверг с 10.00 до 18.00, в 
пятницу — с 10.00 до 16.45 (обед с 12.00 до 12.45) по адресу: 123995, 
г. Москва, ул. Баррикадная, 8, строение 4, каб. № 121, 122. 

Последний день приема документов — 9 февраля 2017 года. 
Заявления и документы, поступившие после указанного срока, к 
рассмотрению не принимаются. 
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БАСКЕТБОЛ «Локо» победил
УНИКС благодаря четкой
реализации трехочковых

У краснодарцев 
дальнозоркость

Илья Трисвятский

РЕГУЛЯРНЫЙ чемпионат Единой лиги возобновился 
рядом интереснейших матчей, в которых победитель 
определялся либо в овертайме, либо непосредственно 
под занавес основного времени. Центральной встречей 
игрового уикенда стало соперничество «Локомотива-Ку-
бани» и казанского УНИКСа. В Краснодаре железнодо-
рожники победили баскетболистов из столицы Татарста-
на во многом благодаря отменной реализации трехочко-
вых бросков — 75:64. 

Оба соперники начали 2017 год матчами континен-
тальных турниров в Испании. «Локо» стартовал на втором 
групповом этапе Еврокубка с победы над командой «Гран-
Канария» (86:71), УНИКС в 16-м туре регулярного чемпи-
оната Евролиги разгромно уступил «Басконии» (70:102).

Вчера на трибунах краснодарского «Баскет-Холла» со-
бралось 5700 болельщиков. Это третий по рангу показа-
тель зрительской посещаемости в матчах Единой лиги ны-
нешнего сезона. В середине третьей четверти после даль-
него попадания глав-
ного снайпера УНИК-
Са Кита Лэнгфорда 
преимущество го-
стей достигло макси-
мума — «плюс 13» 
(51:38). Вовремя взя-
тый наставником хо-
зяев сербом Сашей 
Обрадовичем тайм-
аут заметно встрях-
нул баскетболистов краснодарской команды. За четыре 
минуты чистого игрового времени они совершили стреми-
тельный рывок (17:3) и к последнему перерыву подошли 
уже лидерами в счете. Причем в этом отрезке удивитель-
ную скорострельность показал кубанец Мэтт Дженнинг, 
совершивший три дальних попадания подряд. Заключи-
тельный период «Локо» провел предельно концентриро-
ванно и одержал выстраданную, но заслуженную победу.

Самыми результативными у кубанцев стали Кевин 
Джонс (15 очков), герой концовки третьей четверти 
Дженнинг (13) и Райан Брокхофф (12). Подопечные Об-
радовича показали фантастическую реализацию даль-
них бросков — 9 из 11 (это 82%), что значительно выше 
качества исполнения попыток атаковать кольцо со сред-
ней и ближней дистанции (17/45). В составе УНИКСа от-
личились Орландо Джонсон (16) и Кит Лэнгфорд (14).

— Прекрасно, что в последний праздничный день 
наши болельщики так здорово нас поддержали, — отме-
тил рулевой «Локо» Саша Обрадович. — Мы начали игру 
не в том темпе, в котором хотелось бы, приняли ритм со-
перника. Вторую половину провели куда лучше, очень 
помогли «трешки» Дженнинга. Мы позволили набрать 
УНИКСу всего 64 очка, это тоже один из факторов нашей 
победы. Кроме того, мы не дали разгуляться лучшему иг-
року казанцев Лэнгфорду.

Результаты остальных матчей: «Парма» (Пермь) — 
«Автодор» (Саратов) — 97:101 (ОТ), ВЭФ (Латвия) — 
«Енисей» (Красноярск) — 84:81, «Астана» (Казахстан) — 
«Нижний Новгород» — 93:84, «Цмоки» (Белоруссия) — 
ЦСКА — 63:100, «Зенит» СПб — «Химки» — 114:110. Ли-
дирует ЦСКА (11 побед — одно поражение), далее идут 
УНИКС (10 — 2) и замыкает топ-3 краснодарский «Локо-
мотив-Кубань» (9 — 2).

Лыжные гонки Россиянин выиграл мужскую многодневную гонку 
«Тур де Ски», одержав рекордные шесть побед из семи возможных

Великий Устюгов

Илья Соболев

Р
оссиянин Сергей Устю-
гов стал победителем 
престижной многоднев-
ной гонки «Тур де Ски» 
по лыжным трассам 

Швейцарии, Германии и Италии. 
Свой триумф наш лыжник офор-
мил вчера, финишировав первым 
в итоговой гонке преследования 
на 9 километров.

Перед последним забегом в 
гору преимущество Устюгова над 
ближайшим преследователем, 
норвежцем Мартином Сундбю, 
составляло 1 минуту и 12 секунд. 
Учитывая примерно равный 
класс соперников, разрыв доволь-
но ощутимый. Однако на крутом 
подъеме в лыжах, как и в велогон-
ках, произойти может всякое. Но 
не в этот раз.

— На равнине было очень тяже-
ло. А что было на подъеме — не пе-
редать словами, — выдохнул толь-
ко что одержавший историче-
скую победу Устюгов. — Пока не 
понимаю, чего добился.

Зато мы понимаем. Еще до на-
чала вчерашней гонки Устюгов 
вошел в историю «Тур де Ски», 
выиграв пять этапов подряд. Сре-
ди мужчин подобное не удавалось 
никому. В том числе и Сундбю, 
лучшим достижением которого 
были четыре победы кряду. Посо-
перничать с Сергеем могла только 

норвежка Марит Бьорген, первен-
ствовавшая на пяти этапах в 2015 
году. Но благодаря вчерашнему 
успеху Устюгов оставил позади и 
ее, установив абсолютный рекорд 
многодневки: шесть побед из 
семи возможных. Кроме того, рос-
сиянин стал первым лыжником, 
непрерывно лидировавшим на 
«Тур де Ски» с первого этапа и до 
последнего.

Достижение нашего парня 
ценно еще и тем, что это были со-
вершенно разноплановые гонки. 
Устюгов показал себя отменным 
универсалом,  выигрывая и 
спринт, и скиатлон (10 + 10 км), и 
преследование, раздельный и 
массовый старты. Бежать прихо-
дилось и классическим, и свобод-
ным стилем.

В этом сезоне традиционный 
«Тур де Ски», который ведет свою 
историю с зимы 2006/2007, про-
ходил на негативном для россиян 

фоне. Еще в самом конце прошло-
го года, за несколько дней до стар-
та многодневки, Международная 
федерация лыжного спорта 
(ФИС) временно отстранила от 
участия в соревнованиях шесте-
рых россиян, подозреваемых в на-
рушении антидопинговых правил 
во время зимней Олимпиа-
ды-2014 в Сочи. Отстранение 
произошло на основании сведе-
ний, изложенных во второй части 
доклада независимой комиссии 
Всемирного антидопингового 
агентства (ВАДА) под руководст-
вом Ричарда Макларена. Причем 
прямые обвинения нашим лыж-
никам не предъявлены. Их вина 
пока лишь в том, что на пробир-
ках с пробами были обнаружены 
следы вскрытия. 

Под временные санкции попа-
ли победитель Сочи в 50-киломе-
тровом марафоне и победитель 
«Тур де Ски» 2012/2013 Алек-

сандр Легков, Евгений Белов, 
Максим Вылегжанин, Алексей Пе-
тухов, Юлия Иванова и Евгения 
Шаповалова.

Недопуск партнеров по коман-
де Устюгов принял близко к сер-
дцу. Как и постоянные вопросы 
про допинг. «Я бегаю чистым, я 
русский, и пусть все это знают», — 
чуть ли не воскликнул наш лыж-
ник в эфире норвежского телека-
нала после пятой победы. А когда 
все закончилось, Сергей повто-
рил то, о чем не переставая гово-
рил все время. «Этот «Тур» я вы-
играл не только ради себя, я выиг-
рал его и ради тех ребят, которых 
отстранили от участия в нем. Пар-
ни, у нас получилось!»

Надо отдать должное соперни-
кам Устюгова: на протяжении 
всей многодневки от них не про-
звучало ни намека на нечестную 
борьбу. Зато было непрекращаю-
щееся восхищение, которое где-то 
даже граничило с симпатией. Тот 
же Сундбю еще после второго эта-
па честно признался: «Не уверен, 
что можно догнать этого медве-
дя». Метафора имела успех. Перед 
последней гонкой другой норве-
жец Никлас Дюрхауг отозвался об 
Устюгове почти с любовью: «Он 
брутален, наш сибирский мед-
ведь. При этом он тактически 
умен и задает тон в гонках».

Но особенно ценно в нынеш-
них непростых условиях эмоцио-

нальное поздравление польской 
лыжницы Юстины Ковальчик. 
«Ура! Браво, Устюгов! Супер, что 
на Альпе Чермис снова победил 
кто-то здоровый! Во всяком слу-
чае, среди мужчин», — написала у 
себя в «Твиттере» спортсменка.

Кто знаком с обстановкой в 
современных лыжах, поймет, чем 
речь. Ведь и у мужчин, и у женщин 
до сих пор трижды подряд побе-
ждали представители сборной 
Норвегии, отношение к которой, 
мягко говоря, неоднозначное 
даже в среде спортсменов. Ведь 
значительная часть норвежских 
лыжников болеют астмой и ис-
пользуют специальные препара-
ты, возможно, дающие преиму-
щество в гонках. А уж назвать рос-
сийского лыжника по-настояще-
му здоровым в сложившихся об-
стоятельствах — это настоящее 
признание.

У женщин на финальном под-
иуме впервые оказались лыжни-
цы из трех разных стран — побе-
дившая норвежка Хейди Венг, 
финка Криста Пармакоски и поте-
рявшая в последний день лидерст-
во шведка Стина Нильссон.

Выступление нашей Юлии Че-
калевой следует признать вполне 
достойным: россиянка замкнула 
сильнейшую десятку. 

Артур Нанян 

С
егодня вечером в швейцар-
ском Цюрихе состоится га-
ла-вечер Международной 

федерации футбола (ФИФА), на 
котором будет назван обладатель 
приза «Игрок года ФИФА», вруча-
емый лучшему футболисту мира. 
Церемония начнется в 20.30 по 
московскому времени.

Для справки: «Игрок года 
ФИФА» — ежегодная награда, вру-
чаемая с 1991 года. Первоначаль-
но ее получал лучший футболист 
мира. Однако в 2001 году после из-
менений ФИФА она вручалась 
сильнейшим игрокам обоих по-
лов. С 2010 по 2015 год «Игрок 
года ФИФА» и «Золотой мяч» 
были объединены в одну награду. 
Но в сентябре прошлого года 
французское издание France 
Football, определявшее лучшего 
игрока года в Европе, прекратило 
сотрудничество ФИФА и верну-
лось к старой системе. По ней по-
бедителя определяли журнали-
сты. 

В свою очередь обладатель «Иг-
рока года ФИФА» станет известен 
по итогам голосования журнали-
стов, главных тренеров и капита-
нов сборных, а также простых бо-
лельщиков. До 22 ноября прошло-
го года любой желающий мог заре-
гистрироваться на официальном 
сайте ФИФА и определить свою 
тройку. В совокупном очковом вы-
ражении голоса болельщиков и 
журналистов составят 50 процен-
тов, а другую половину — мнение 
наставников и капитанов сбор-
ных. К слову, та же система под-
счета действует и при выборе луч-
шего тренера прошлого года. На 
победу претендуют: Клаудио Ра-

ньери («Лестер»), Диего Симеоне 
(«Атлетико») и рулевой порту-
гальской сборной Фернанду Сан-
туш. 

Что касается претендентов на 
«Игрока года ФИФА», то тройка 
финалистов стала известна в на-
чале декабря прошлого года. В нее 
попали Криштиану Роналду 
(«Реал»), Лионель Месси («Барсе-
лона») и Антуан Гризманн («Атле-
тико»). При всем уважении к Мес-
си и Гризманну, явный фаворит в 
этой номинации — Роналду. 

Не сомневаются в победе Ро-
налду и букмекеры. В списке фа-
воритов он с огромным отрывом 
опережает Месси и Гризманна. Ве-
дущие букмекерские конторы 
мира принимают ставки на успех 
Роналду с расчетом 1 к 1,2. То есть, 
если вы поставите 1000 рублей на 
Роналду, и португалец выиграет 
приз, то ваша чистая прибыль со-
ставит 200 рублей. Для сравнения 
— коэффициент на победу Месси 
равен 7,5, а на Гризманна — 11. 

В декабре прошлого года Ро-
налду в четвертый раз стал обла-
дателем «Золотого мяча», опе-
редив Месси и Гризманна. 
Прошлый год стал лучшим в 
карьере Криштиану, о чем он 
сам признался в интервью 
France Football. В 2016 году Ронал-
ду не только выиграл Лигу чемпи-
онов в составе мадридского «Реа-
ла», но и привел сборную Португа-
лии к первому в ее истории триум-
фу на чемпионате Европы. Кроме 
того, он победил в Суперкубке 
УЕФА и клубном чемпионате 
мира. 

Личная статистика Роналду 
также впечатляет. С 16 мячами Ро-
налду стал лучшим бомбардиром 
Лиги чемпионов прошлого сезо-

на, а всего в ка-
л е н д а р н о м 
году он забил 
55 мячей. 

Во время но-
вогодних празд-
ников в испанских 
СМИ появилась информация, что 
Роналду может переехать в Азию. 
Со слов агента португальца Жор-
же Мендеша, один из китайских 
клубов готов предложить «Реалу» 
за Криштиану 300 миллионов 
евро, а самому игроку — космиче-
ские 100 миллионов евро в год. 
Впрочем, Роналду не намерен по-
кидать мадридцев. Осенью прош-
лого года Криштиану про-
длил контракт со «сливоч-
ными» до 2021 года и го-
тов завершить карье-
ру в Испании.

—  Д л я  м е н я 
деньги — не са-
мое главное. Я 
стремлюсь 

к ним только 
как к средству, 

которое позво-
ляет быть неза-

висимым и чувство-
вать себя комфортно после завер-
шения карьеры. Моя цель — оста-
ваться на своем уровне. У меня 
осталось еще несколько лет для 
игры в футбол. Я подписал отлич-
ный контракт с «Реалом». Это 
была большая сделка, и я готов 
остаться здесь на долгие годы. У 
нас впереди много важных мат-
чей. Хочу уже в этом году выиг-
рать все три турнира, в которых 
мы принимаем участие, — отметил 
Роналду. 

Не жалеет комплиментов в 
адрес португальца главный тре-
нер «Реала» Зи-
недин Зидан. «У 
Кр иш т иа ну 
больше на-
град, чем у 
каждого из нас, кто 
сейчас находится в клу-
бе. Он заслуживает куда 
больше, чем четыре «Золотых 
мяча». Надеюсь, Криштиану 
станет обладателем «Игрока 
года ФИФА». Роналду - уни-
кальный футболист и наш 
лидер, — сказал Зидан. 

НОВОСТИ

Павличенко
выиграл
чемпионат
Европы

САНИ
ПОКАТИЛИ

Сергей Литвинов

САНОЧНИК Семен Павличен-
ко стал двукратным чемпионом 
Европы. Россиянин стал первым 
на первенстве континента, кото-
рый проходит в немецком Ке-
нигзее и объединен с этапом 
Кубка мира.

По сумме двух гонок Семен 
показал результат 1 минута 
38,363 сек. Вторым финиширо-
вал немец Ральф Палик 
(1.38,611), а тройку лидеров за-
мкнул австриец Вольфганг Кин-
дл (1.38,823).

Что касается остальных рос-
сиян, то Роман Репилов (+0,542) 
стал пятым в рамках этапа Кубка 
мира. Степан Федоров (+0,821) 
показал 7-е время, Александр 
Горбацевич — 18-е (+1,439), а 
Максим Аравин — 28-е (+2,583). 
В общем зачете Кубка мира Ре-
пилов идет на первой строчке, 
имея в активе 462 очка, а Павли-
ченко — на четвертой (415).

Первую победу на чемпиона-
тах Европы Павличенко одержал 
в 2015 году в Сочи. Семен — един-
ственный чемпион мира в исто-
рии российского санного спорта.

Скелетонист 
Третьяков 
допущен 
к стартам

ЗАЖГЛИ 
«ЗЕЛЕНЫЙ»

Артур Нанян

МЕЖДУНАРОДНАЯ федера-
ция по бобслею и скелетону 
(ISBF) отменила временную ди-
сквалификацию четырех рос-
сийских скелетонистов.

Комиссия ISBF пришла к вы-
воду, что нет «достаточных дока-
зательств вины спортсменов, 
чтобы считать временное от-
странение справедливой ме-
рой». В числе амнистированных 
— олимпийский чемпион Алек-
сандр Третьяков, бронзовый 
призер Игр-2014 Елена Никити-
на, Мария Орлова и Ольга Поты-
лицына. Как сообщается на офи-
циальном сайте организации, 
решение уже вступило в силу.

Напомним, четыре россий-
ских скелетониста были отстра-
нены от соревнований на осно-
вании второй части доклада Ри-
чарда Макларена. Уже состоя-
лись слушания по этому делу, по 
итогам которых и было решено, 
что российских скелетонистов 
обвинить пока не в чем.

Президент Федерации боб-
слея России Александр Зубков 
заявил, что все четверо имеют 
шансы выступить на чемпионате 
Европы, который пройдет 14—15 
января в немецком Винтерберге.

Уэйн Руни 
сравнялся
с Чарльтоном 
по голам 
за «МЮ»

НА РАВНЫХ
С ЛЕГЕНДОЙ

Сергей Литвинов

В ЭТИ дни в Англии проходят 
матчи 1/32 финала националь-
ного кубка. В одном из них дей-
ствующий обладатель трофея 
«Манчестер Юнайтед» разгро-
мил дома «Рединг» со счетом 4:0.

Один из мячей в составе «кра-
сных дьяволов» провел капитан 
сборной Англии Уэйн Руни. Этот 
мяч стал для него 249-м за 
«МЮ». Теперь Руни делит первое 
место в списке лучших бомбар-
диров клуба вместе с легендар-
ным Бобби Чарльтоном.

Из остальных интересных со-
бытий Кубка Англии отметим 
выездные победы «Лестера» и 
«Арсенала». Действующие чем-
пионы Англии обыграли в гостях 
«Эвертон» (2:1) благодаря ду-
блю бывшего форварда ЦСКА 
Ахмеда Мусы, а «канониры» до-
жали на последних минутах 
«Престон Норт Энд» (2:1).

Сенсацией завершилась 
встреча «Ливерпуля» с клубом 
четвертого дивизиона «Плиму-
том» (0:0). В свою очередь «Чел-
си» разгромил дома «Питербо-
ро» (4:1). 

«Локомотив-Кубань» благодаря выигрышу над казанцами 
вышел на третье место в чемпионате Единой лиги.
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ФУТБОЛ Роналду прочат приз лучшего игрока 2016 года

Голоса за Криштиану

В матче с казанцами 
игроки «Локо» 
реализовали 9 из 11 
дальних бросков
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Криштиану Роналду 
шесть лет подряд забивает 

как минимум 55 мячей 
за календарный год. 

В 2016 году он провел 
42 мяча за «Реал», 

еще 13 — за сборную 
Португалии. 

Сергей Устюгов на «Тур де Ски» 
побеждал и за себя, и за отстранен-
ных товарищей по команде.

Акцент

 Сергей Устюгов стал первым 
лыжником, который лидиро-
вал на «Тур де Ски» с первого 
этапа до последнего

ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

9 января, понедельник, 
«Евроспорт»
20.30. Футбол. Церемония вручения 

ежегодных наград ФИФА. Прямая 

трансляция.
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БИАТЛОН Наша сборная 
осталась без медалей 
в Оберхофе

Пробежали 
вхолостую

Сергей Сокольский

ПЕРВЫЙ после новогодних праздников этап Кубка 
мира по биатлону, состоявшийся в немецком Оберхофе, 
сложился для сборной России неудачно.

По итогам трех гонок наши мужчины ни разу не смо-
гли попасть в призеры. Ближе всех к медалям был Антон 
Бабиков. В гонке преследования он стал шестым, а во 
вчерашнем масс-старте финишировал восьмым. А вот 
лидер нашей команды Антон Шипулин выступил в Обе-
рхофе почти провально, ни разу не попав даже в десятку. 

Аналогичным образом складывался этап и для наших 
женщин. Ни в одной из гонок россиянкам не удалось про-
биться хотя бы в топ-10. Ближе всех к этому достижению 
была Татьяна Акимова, ставшая 13-й в масс-старте.

Зато россияне сильно проявили себя на этапе второго 
по рангу турнира, Кубка IBU. У мужчин отдельного упо-
минания достоин Александр Логинов, выигравший 
спринт и гонку преследования. Это его первые победы на 
международном уровне после отбытия дисквалифика-
ции. Что касается нашей женской команды, ее звездный 
час наступил в гонке преследования, по итогам которой 
наши девушки заняли весь пьедестал. Первой стала Да-
рья Виролайнен, которая днем ранее выиграла «сере-
бро» в спринте. Второе место у Ирины Старых, а замкну-
ла тройку сильнейших Виктория Сливко.
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