
Футбол в России 

уснет до весны. 

Санкт-Петербург поп-

рощается с ним тиши-

ной на «Петровском», 

а Казань — морозом

Михаил Пиотровский: 
Только музей может 
определять, что является 
искусством, а что нет
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Юлия Кривошапко

СОЦИАЛЬНЫЕ нормы на элек-
троэнергию в пилотных регио-
нах страны  введут с 1 апреля 
2013 года, а не с 1 января, как 
планировалось ранее.

Об этом в интервью «РГ» со-
общила замруководителя Феде-
рального агентства по строи-
тельству и ЖКХ (Госстрой) 
Ирина Булгакова. Она также 
рассказала, как будут рассчи-
тываться нормы и какой мо-
жет быть разница между тари-
фами. 

Почему сроки начала экспери-
мента решили перенести?
ИРИНА БУЛГАКОВА: Постановление о 
переходе на социальные нормы 
потребления коммунальных ус-
луг сейчас находится в прави-
тельстве. Разногласий по нему 
нет. Так что скоро этот документ 
будет подписан и в начале года 
вступит в силу. 

Но для того чтобы рассчитать 
нормы, как следует подгото-
виться, объяснить людям, как 
эта система будет работать, 

нужно время. Поэтому и было 
решено начать эксперимент с 1 
апреля.

Уже есть понимание, какими бу-
дут нормы на свет?
ИРИНА БУЛГАКОВА: Мы решили, что в 
каждом регионе их нужно рас-
считывать по фактическому 
потреблению населения. Для 
этого будет проводиться анализ, 
сколько жители той или иной 
территории расходуют электро-
энергии, и по его итогам вычис-
ляться средняя цифра.

Напомню, что речь идет о 
нормах на одного человека в ме-
сяц. Мы подписали соглашение с 
некоммерческим партнерством 
гарантирующих поставщиков — 
это организации, которые зани-
маются сбытом электроэнергии. 
Сейчас они собирают информа-
цию по пилотным регионам. И 
уже на основании этих данных и 
будут рассчитываться нормы. 

Мы по-прежнему считаем, 
что они должны быть такими, 
чтобы в них укладыва-
лись потребности 70 
процентов населения.

ТАРИФЫ Электроэнергия будет 
на четверть дороже для тех, 
кто не привык экономить

Обратный ток

Алена Узбекова, Роман Маркелов

ЗАПРЕТ на ввоз мяса, произве-
денного с использованием сти-
мулятора рактопамина, не при-
ведет к дефициту этой продук-
ции, убеждены эксперты. И не 
противоречит нормам ВТО. 

Такие комментарии получили 
корреспонденты «РГ» после 
того, как стало известно, что с 8 
декабря Россельхознадзор ввел 
требование, по которому импор-
тные мясные продукты должны 
сопровождаться документами, 
подтверждающими отсутствие в 
них рактопамина. Это касается 
поставок говядины и свинины из 
США, Канады, Мексики, Брази-
лии. Эти страны являются круп-
нейшими экспортерами мясной 
продукции. Стимулятор, попав-
ший под запрет, может представ-
лять опасность для сердечно-со-
судистой системы человека, по-
яснили «РГ» в Россельхознадзо-
ре.

На самом деле, все ввозимое в 

Россию мясо проверялось на 
рактопамин и раньше, рассказал 
«РГ» руководитель исполнитель-
ного комитета Национальной 
мясной ассоциации Сергей 
Юшин. Просто сейчас этому воп-
росу уделяется большее внима-
ние. Однако на ценах это особо 
не скажется, уверен эксперт. И 
не ждет дефицита, несмотря на 
приближающиеся праздники. 
«Какие могут быть волнения, 
если у нас перепроизводство 
мяса свинины, — удивляется 
Юшин. — А к концу года его про-
изводство всегда увеличивается, 
большие остатки есть на скла-
дах, доля товара находится в 
пути к потребителю». За три пос-
ледних месяца оптовые цены на 
живых свиней упали на 15—22 
процента, на полутуши — на 20 
процентов, продолжает он. 
«Применение рактопамина поз-
воляет снизить себестоимость 
при производстве где-
то на 5 процентов», — 
рассчитал Юшин. 

ПРОДОВОЛЬСТВИЕ  Россельхознадзор 
требует, чтобы в импортном 
мясе не было рактопамина

Говядину проверят 
на вредность

4

5

Проблема Вытеснят ли «иномарки» в небе отечествен-
ные самолеты?

Разговор эрбасом

Вячеслав Прокофьев
«Российская газета», Париж 

П
ожалуй, не было за послед-
ние годы во Франции зако-
нопроекта, если не счи-

тать пенсионной инициативы 
прежнего президента Николя 
Саркози, который взбаламутил 
бы французское общество с та-
кой силой, как «Брак для всех».

Записанное под №31 в пред-
выборной программе Франсуа 
Олланда, это обещание в виде 
вполне реального документа уже 
утверждено нынешним прави-
тельством социалистов. В конце 
января документ поступит на об-
суждение в парламент, где его 

многочисленные противники из 
оппозиционных партий намере-
ваются дать настоящий бой.

Хотя закон и называется 
«Брак для всех», по сути дела 
речь идет о легализации браков 
между представителями сексу-
альных меньшинств. Тех самых, 
которые, собственно, и выступи-
ли главными и напрямую заинте-
ресованными толкачами закона. 
Их нетрудно понять. Ведь у всех 
традиционно ориентированных 
в половом отношении французов 
и так все в порядке с супружест-
вом-замужеством: права и обя-
занности давно пропи-
саны в Гражданском ко-
дексе. 

Наталия Ячменникова

Н
а чем будем летать за-
втра? Почему рос-
сийские самолеты-
«иномарки» пропи-
сываются на Берму-

дах? Как учат летать авиалайне-
ры? Откуда берется авиационный 
контрафакт? Об этом и не только 
корреспондент «РГ» беседует с 
генеральным директором Госу-
дарственного научно-исследова-
тельского института гражданс-
кой авиации, доктором техничес-
ких наук, профессором, заслу-
женным работником транспорта 
России Василием Шапкиным. 

Василий Сергеевич, ГосНИИ 
гражданской авиации оценил 
прогнозы развития мирового и 
потенциальную емкость россий-
ского рынка авиационной тех-
ники на 20 лет. Так что ждет 
авиаперевозчиков и пассажи-
ров?

ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Есть долгосрочные 
прогнозы зарубежных экспертов. 
Скажем, по прогнозам фирмы 
«Боинг», до 2029 года пассажиро-
оборот будет расти в среднем на 
5,3% в год. «Эрбас» считает, что на 
5%, а «Эмбраер» — на 4,9 %. Об-
щий объем поставок пассажирс-
ких самолетов в мире может пре-
высить 30 тысяч воздушных судов 
различных классов. Это при безу-
словном преобладании узкофюзе-
ляжных магистральных машин. 

По нашему прогнозу, объемы 
перевозок российских авиаком-
паний к 2030 году могут вырасти 
до 540—700 млрд пассажироки-
лометров (в среднем 7,5% в год). 
Это потребует увеличить парк 
пассажирских  магистральных 
самолетов до 1570—1890 и регио-
нальных — до 460—500 единиц. 

Но к 2020 году значительная 
часть старых самоле-
тов, наверное, уже бу-
дет списана? 

ТЕНДЕНЦИЯ Евросоюз готов стать однополым

Европа: 
похищение семьи

4
Экспертный совет при пра-
вительстве предложил 
30 тем для рассмотрения 
в 2013 году

5
Александр Бастрыкин: 
«Необходимо поставить 
правовой барьер откровен-
но фиктивным схемам 
уклонения от уплаты
налогов»

5
Сергей Шойгу раскритико-
вал действующую в армии 
образовательную систему

6
Андрей Воробьев подде-
ржал идею эвакуации грузо-
вого транспорта с обочин

9
Россия закроет въезд для 
граждан США, нарушаю-
щих права человека

9
Президент Египта отменил 
конституционную деклара-
цию, но не референдум

СПОРТ

Самый большой пассажирский самолет в мире — A-380  начал летать в Домодедово.  Интересно, о чем думают, глядя на него, наши самолетостроители?  

Многие французы уверены: законопроект идет против законов природы.

Выплаты по ОСАГО
будут увеличены, 
но страховка 
заметно 
подорожает
Страница 5

Австралийский доллар  32,4627
Азербайджанский манат  39,4987
Армянский драм***  76,1328
Белорусский рубль****  35,9663
Болгарский лев  20,5243
Бразильский реал  14,9066

Венгерский форинт**  14,1777
Вон Республики Корея***  28,6294
Датская крона*  53,8154
Доллар США  30,9670
Евро  40,1270
Индийская рупия**  57,1294

Казахский тенге**  20,6103
Канадский доллар  31,2419
Киргизский сом**  65,3588
Китайский юань*  49,7055
Латвийский лат  57,6130
Литовский лит  11,6291

Молдавский лей*  25,1963
Новый румынский лей*  88,5834
Новый туркменский манат  10,8656
Норвежская крона*  54,7565
Польский злотый*  97,0570
СДР  47,6350

Сингапурский доллар  25,3724
Таджикский сомони*  65,0759
Турецкая лира  17,2903
Узбекский сум***  15,6955
Украинская гривна*  37,8523
Фунт стерлингов  49,7330

Чешская крона*  15,9287
Шведская крона*  46,5963
Швейцарский франк  33,1837
Южноафриканский рэнд*  35,6475
Японская иена**  37,5699

*За 10   
**За 100   
***За 1000   
****За 10 000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 08.12.12
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КНИЖНАЯ ПОЛКА

ДОКУМЕНТЫ В НОМЕРЕ

Об индексации  в 2013 году размеров компенсаций и иных 
выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии 
на производственном объединении «Маяк» и сбросов 
радиоактивных отходов в реку Теча, а также вследствие 
ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне 
— стр. 11

Об установлении повышенных норм питания в изоляторах 
временного содержания МВД РФ
— стр. 13
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Акцент

 В российских авиакомпаниях 
летают уже почти 600 самоле-
тов-«иномарок».  12 лет назад 
их было только 46
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События и комментарии

ПЕРСПЕКТИВЫ 

Началось 
строительство 
«Южного 
потока»

ГАЗ — НА СТАРТ
Кира Латухина, 
Анапа

В ЧИСТОМ поле под Анапой 
скоро появится компрессорная 
станция «Русская». От нее про-
тянется морской участок газоп-
ровода «Южный поток». На це-
ремонию сварки первого стыка 
приехал Владимир Путин. Перед 
этим президент собирался побы-
вать в Крымске — но помешала 
стихия: на вертолете в непогоду 
лететь было просто нельзя.

«Мы приступаем к реализа-
ции одного из крупнейших инф-
раструктурных проектов — стро-
ительству газотранспортной 
системы по дну Черного моря, — 
сказал президент.

В первых рядах «газпромовс-
кого» шатра, где проходило ме-
роприятие, сидели и вниматель-
но слушали высокопоставлен-
ные гости из стран, по террито-
рии которых пройдет газопро-
вод, и главы энергетических 
компаний. В тот день они многое 
для себя поняли. До появления 
Владимира Путина всех при-
сутствующих развлекал баянист 
— причем не только музыкой, но 
и небольшой лекцией об уст-
ройстве своего инструмента, по-
этому некоторые были вдвойне 
рады видеть главу государства.

Наряду с «Северным пото-
ком» «Южный поток» создаст 
условия для надежного снабже-
ния российским газом основных 
потребителей в Южной Европе, 
заявил Владимир Путин.  Общая 
протяженность «Южного пото-
ка» по территории стран Цент-
ральной и Южной Европы — 
1455 км (без учета отводов). Га-
зотранспортная система прой-
дет на север Италии. Всего пред-
полагается четыре нитки, каж-
дая мощностью около 15,75 
млрд кубометров.

Говоря про международное 
участие в проекте, президент 
объяснил, что на первом этапе 
газоснабжение охватит как ми-
нимум шесть стран: Болгарию, 
Сербию, Венгрию, Словению, 
Италию и Хорватию. «В реализа-
ции проекта принимают участие 
наши крупнейшие партнеры из 
Западной Европы: Франции, 
ФРГ, Италии», — добавил он.

Президент напомнил, что 
проект получил политическую 
поддержку во всех странах-парт-
нерах. «Подписаны все межправ-
соглашения, приняты все инвес-
тиционные решения», — произ-
нес он. Констатировав, что 63 
млрд кубометров газа — это боль-
шой объем, Путин пообещал, что 
возможности для выхода к Чер-
ному морю будут расширены, 
появятся 10 дополнительных пе-
рекачивающих станций.

После того, как был сварен 
первый стык, президент побла-
годарил рабочих и заверил, что 
проект будет реализован по са-
мым современным экологичес-
ким стандартам. На всем протя-
жении «Северного потока» сто-
ят около тысячи датчиков, кото-
рые в режиме реального време-
ни сбрасывают информацию на 
спутниковую систему, которая 
распределяет ее по заинтересо-
ванным странам. «Так же сдела-
ем и здесь», — решил он. Путин 
убежден, что Черному морю ни-
чего не грозит — напротив, это 
поможет сохранить его чистоту 
и экологическую безопасность.

Историческим событием на-
звал происходящее глава «Газп-
рома» Алексей Миллер. «Юж-
ный поток» решает несколько 
задач — и увеличение объема 
поставки газа, и диверсифика-
ция маршрутов. «Северный по-
ток» связывает российскую га-
зотранспортную систему с Евро-
союзом, а это будет вторая точка 
соединения, пояснил он. «Юж-
ный поток» позволит обеспечить 
стабильные и бесперебойные 
поставки газа в Европу, еще 
больше укрепит статус России и 
«Газпрома» как надежного пос-
тавщика, считает Миллер. Он 
даст мощный импульс экономи-
кам стран-участниц, причем это 
касается не только энергетики, 
но и создания новых рабочих 
мест в различных отраслях про-
мышленности, убежден он.

«Нет никаких сомнений, что 
газ по проекту «Южный поток» 
пойдет в декабре 2015 года», — 
заявил глава «Газпрома». На пол-
ную мощность проект выйдет в 
2018 году, а стоить он будет при-
мерно 16 млрд евро.

Президент  Владимир Путин приехал в Красную Поляну на поезде

Следующая станция — 
«Олимпийская»
Кира Латухина, Сочи 

Н
еделю поездок по Рос-
сии и зарубежным 
странам Владимир 
Путин завершил пу-
тешествием на пасса-

жирском поезде РА2 по новой же-
лезной дороге из Сочи в Красную 
Поляну. Там же, в купе, глава госу-
дарства снова провел совещание с 
чиновниками — на этот раз по 
строительству олимпийских объ-
ектов и инфраструктуры.

До конечной станции «Крас-
ная Поляна» на скоростном элек-
тропоезде «Ласточка» всего пол-
часа пути. Президент ехал на 
обычном рельсовом автобусе, 
поэтому дорога заняла около по-
лутора часов. Владимир Путин 
решил не терять их и провести 
совещание прямо на ходу, в купе, 
тем более что все нужные для это-
го чиновники оказались рядом. 
Пригласили и председателя Ко-
ординационной комиссии МОК 
Жан-Клода Килли.

После краткого вступления 
президента о том, что в Гватема-
ле он обещал, что в Сочи не будет 
пробок, глава ОАО «РЖД» Влади-
мир Якунин открыл доклад и при-
ступил к рассказу о том, что сде-
лала компания за эти годы для го-
рода Сочи в целом и для Олимпи-
ады в частности.

Самый сложный объект — сов-
мещенная автомобильная и же-
лезная дорога протяженностью 
48 км. Она будет открыта в 2013 
году как часть инфраструктуры, 
которая соединит Адлер, Олим-
пийский парк и Красную Поляну 
и обеспечит быстрое передвиже-
ние между олимпийскими объек-
тами. Максимальный пассажиро-
поток по железной дороге соста-
вит 8,5 тысячи пассажиров в час, 
по автомобильной — 11,5 тысячи.

«Килли знает сложности, — 
взглянул Якунин на представите-
ля МОК. — Олимпийский комитет 
постоянно контролировал ход 
строительства». Он объяснил, 
что срок окончания работ смес-
тили с апреля на октябрь 2013 
года из-за дополнительного заво-
за грузов.

Впрочем, глава РЖД с удов-
летворением заметил, что строи-
тельство занимает четыре года, а 
по Градостроительному кодексу 
предусмотрено восемь. «Качест-
венную работу выполняем в два 
раза быстрее», — пояснил он. 
«Медаль», — улыбнулся Путин.

Якунин несколько раз подчер-
кивал, как трудно было строить и 
как хорошо будет жителям. «Этот 

регион, эти горы очень сложны с 
точки зрения строительства объ-
ектов, — говорил он. — Но не шути-
ли, все делали по-серьезному, 
после научного анализа». Особое 
внимание уделялось экологии. 
«Море съедает пляжи, а мы их 
восстанавливаем, железнодо-
рожная инфраструктура их спа-
сает», — объяснял Якунин.

«Работа в прибрежной зоне 
осложняется тем, что приезжали 
отдыхающие, люди ходили на 
пляжи», — продолжал глава РЖД. 
«Люди испытывают, к сожале-
нию, очень много неудобств, — за-
метил президент. — Но я думаю, 
что осталось немного потерпеть. 
Результат будет существенным». 
Якунин пожаловался и на ситуа-
цию с пересадочными узлами — 
хабами, которые правительство 
решило поручить РЖД, а финан-
сирования нет.

Периодически президент 
смотрел в окно и слушал коммен-
тарии о том, что там видел. «Про-

езжаем стройку, — объяснял Яку-
нин. — Это будет самый современ-
ный вокзал в РФ... Вот самшито-
вая роща. Чтобы ее не истребить, 
на сваях поставили мост».

Вид из купе действительно 
впечатлял. «Я помню, когда Жан-
Клод увидел масштаб работы 
первый раз, он сказал: «Теперь я 
вижу всю мощь Российского го-
сударства», — посмотрел на сидя-
щего напротив Килли Путин. «Со 
времен строительства БАМа на 
территории России ничего по-

добного не строилось», — сравнил 
Якунин. «БАМ строился 17 лет, — 
продолжал он. — А здесь 4 года».

Значительная часть всех ра-
бот за РЖД, заметил Путин и пох-
валил: «Эта компания одна из не-
многих, которые выполняют все 
качественно и практически в 
срок».

Другие участники совещания 
говорили не так долго, как основ-
ной докладчик, но вслед за прези-
дентом не скупились на добрые 
слова. К примеру, губернатор 

Краснодарского края Александр 
Ткачев подметил, как преобра-
зился город: «Мы просчитывали: 
если бы Сочи обустраивали в 
обычном режиме, то что за четы-
ре года, сделали бы за сто лет». 
Впрочем, Владимир Путин тут же 
подчеркнул, что у строительства 
должны быть пределы и нужно 
учитывать мнение горожан.

«Вступили в самую напряжен-
ную стадию работ по всем на-
правлениям», — подытожил вице-
премьер Дмитрий Козак, возглав-
ляющий оргкомитет по подготов-
ке российских спортсменов. На 
совещании президенту сообщи-
ли, что есть отставание по 71 объ-
екту из более 800. Козак расска-
зал про спортивные сооружения: 
они будут введены в конце этого 
— начале следующего года. Он со-
гласился, что с соблюдением гра-
фика есть проблемы, но в таком 
масштабном проекте без сбоев 
не бывает. При этом Козак под-
твердил, что по дисциплиниро-

ванности и качеству работ РЖД — 
лидер.

Совещание Жан-Клод Килли 
слушал через переводчика. Но 
ничего не говорил, пока прези-
дент не обратился к нему напря-
мую. «Это самое захватывающее 
путешествие на поезде в моей 
жизни», — залюбовался видами 
представитель МОК. «С вами все 
труднее и труднее работать, по-
тому что мы становимся все бо-
лее тесными друзьями», — при-
знался он Путину и предупредил 
как бывший лыжник: «Когда 
спускаешься по трассе, три са-
мых сложных поворота — послед-
ние». Кажется, все позади и 
спортсмен теряет бдительность. 
«Не нужно забывать, что остает-
ся сделать еще очень много», — 
дал совет, как не сойти с дистан-
ции у финиша, Килли.

«Завершающая стадия самая 

важная и ответственная», — кив-
нул Владимир Путин. По его сло-
вам, главное не потеряться, «до-
жать до конца каждую точку в на-
шем большом общем деле». Глава 
государства напомнил, что свы-
ше 80 процентов средств направ-
ляется на объекты инфраструк-
туры. «На юге России это тради-
ционное место отдыха граждан, и 
негоже было иметь то, что было 
до сих пор», — критически оценил 
он прошлое Сочи.

«Олимпийские игры — это 
праздник, — считает президент. — 
И в условиях, когда мир не может 
вылезти из мирового финансово-
го экономического кризиса, это 
позитивный сигнал не только для 
нашей страны, а сигнал, исходя-
щий из нашей страны, направ-
ленный на то, чтобы поднять об-
щее настроение и показать, что у 
нас не только проблемы есть, но 
есть и праздник». «Российский 
народ заслужил, чтобы и на на-
шей улице был праздник», — за-
ключил он. Глава государства так-
же призвал чиновников больше 
уделять внимания Олимпиаде и 
сделать все, «чтобы мы могли из-
влечь естественное конкурент-
ное преимущество, выступая на 
родных площадках».

На поезде уже из Красной По-
ляны Владимир Путин направил-
ся в первый олимпийский объект, 
который начал принимать сорев-
нования мирового уровня — Дво-
рец зимнего спорта «Айсберг». 
Глава государства посмотрел фи-
нал Гран-при по фигурному ката-
нию и побеседовал с представи-
телями МОК, руководством Меж-
дународного союза конькобеж-
цев и известными тренерами.

«С нашей точки зрения, про-
блема — это все-таки дорожное 
движение, — признался глава 
Международного союза конько-
бежцев Оттавио Чинкванта. — 
Платят ли россияне за бензин 
или нет, потому что все ездят на 
машинах?» «Платят. У нас за все 
платят», — ответил Путин и объ-
яснил, что нужно не уменьшать 
количество машин, а улучшать 
дорожную инфраструктуру.

Слова Чинкванты о ренессан-
се фигурного катания в России 
явно понравились президенту: 
он обещал создать хорошие усло-
вия для спортсменов, тренеров и 
гостей. «Это наша первая задача 
как хозяев Олимпиады. Но мы на-
деемся, что судьи оценят наши 
усилия», — улыбнулся он. 

Владимир Путин провел совещание 
по строительству олимпийских 
объектов прямо в поезде.

Акцент

 Владимир Путин проинспек-
тировал олимпийские объек-
ты и посетил Гран-при по 
фигурному катанию
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Анна Закатнова

С
егодня Владимир Путин 
будет встречаться со свои-
ми доверенными лицами, а 

вчера они смогли во всех подроб-
ностях узнать у представителей 
кремлевской администрации и 
министров о том, как будут реа-
лизовываться идеи, высказанные 
президентом в семи предвыбор-
ных статьях.  

Обсуждение шло на семи пло-
щадках, охватывая весь возмож-
ный круг тем: и национальный 
вопрос, и проблемы безопаснос-
ти, и внешнюю политику, и эко-
номические задачи, а также оп-
ределение приоритетов социаль-
ной политики. Говорили о демок-
ратии, Послании президента, о 
кино и телевидении, а некоторые 
— даже о личном. Доверенных лиц 
объединили в залах по професси-
ям, и к концу дня там уже появи-
лись дружные сообщества едино-
мышленников. В список доверен-
ных лиц входят примерно 550 че-
ловек. 

«Эти встречи не будут разо-
выми, — пояснил первый замгла-
вы администрации президента 
Вячеслав Володин, — речь идет и о 
создании специального сайта — и 
это тоже будет способ коммуни-
кации со всеми, кто захочет озву-
чить свои вопросы и проблемы». 
Он уточнил, что поскольку дове-
ренные лица стали основным 
коммуникатором между канди-
датом и обществом, то поэтому и 
решено сделать это общение пос-
тоянным. Самовыразиться дове-
ренные лица смогут и через учас-
тие в деятельности Общероссий-
ского народного фронта. Вячес-
лав Володин заверил, что ОНФ не 
станет партией, оставшись над-
партийной конструкцией, хотя 
учредительный съезд проведет — 
скорее всего в мае-июне.

Чисто профессиональные про-
блемы решали в ходе дискуссии с 
главой администрации Сергеем 
Ивановым, министром обороны 
Сергеем Шойгу, секретарем Сов-
беза Николаем Патрушевым на 
площадке «Быть сильными: га-
рантии национальной безопас-
ности для России». «Все мы хо-
тим видеть Россию благополуч-
ной, успешной, сильной. Каждый 
в меру своих сил это делает на 
своем участке, некоторые даже 
на футбольном, — и глава адми-
нистрации президента Сергей 
Иванов кивнул залу. — Вот я вижу 
Валерия Газзаева». Он предло-
жил поговорить о проблемах, но 
понятно, что если в комнате ока-
зались сразу два главы военного 
ведомства (а Иванов с неожидан-
ной ностальгией вспомнил, как 
он руководил министерством), 
то пришлось поговорить о мино-
бороны. Сергей Шойгу подробно 
рассказывал о том, что теперь из-
менится в минобороны, напри-
мер, о том, что ведомство его не 
должно быть отдельным госу-
дарством и пора избавиться от 
несвойственных функций, поэто-
му он намерен «договориться с 
губернаторами, чтобы военные 
городки, не имеющие отношения 
к Вооруженным силам, были пе-
реданы субъектам Федерации». 
Он призвал, к примеру, прекра-
тить разговоры об увеличении 
срока службы по призыву до по-
лутора лет. «Да уж, угомони-
тесь!» — поддержал Иванов. 

Неожиданно популярной ока-
залась проблема кино и телеви-
дения — на то и на другое жалова-
лись почти в каждой из аудито-
рий. Политолог Сергей Марков, 
моментально сориентировав-
шись на запрос, предложил штра-
фовать телеканалы за показ 
убийства на десять тысяч долла-
ров — и сорвал аплодисменты. А 

вот Сергей Шойгу предпочитает 
работать над этой проблемой 
комплексно: «В ближайшее вре-
мя планируем восстановить и со-
здать киностудию минобороны». 
Там будут выпускать фильмы, со-
ответствующие патриотическим 
настроениям, которые бы могли 
привлечь молодежь. Очень бурно 
на кино жаловались министру 
культуры Владимиру Мединско-
му. «В Советском Союзе было не-
сколько прекрасных киностудий, 
прекрасная детская литература, 
по всей стране были кружки 
юных техников и т.д. Надо думать 

над тем, как эту систему на новой 
технологической и педагогичес-
кой основе создать», — затронул 
тему кино в неожиданном ракур-
се министр образования и науки 
Дмитрий Ливанов. Кстати, по-
мочь школьникам готов и Дмит-
рий Козак, рассказавший, что 
правительство намерено подго-
товить законодательную иници-
ативу о введении предваритель-
ной экспертизы учебников исто-
рии на предмет искажения исто-
рических фактов.

Конечно, в перерывах были и 
светские разговоры, сопровож-
даемые обменом визитками и ак-
куратным измерением веса собе-
седника невинным вопросом: «А 
были ли вы на инаугурации?» Но 
многие использовали встречу, 
чтобы попросить. Глава ФНПР 
Михаил Шмаков пожаловался, 
что видит утрату презумпции не-
виновности и не только в уголов-

ных и экономических процессах, 
но и в ограничении на выезд за 
рубеж со стороны судебных при-
ставов, если у гражданина есть 
задолженности перед государс-
твом. Впрочем, он поспешил 
уточнить, что у него самого ника-
ких долгов нет, просто «неспра-
ведливо». Помощник президента 
Лариса Брычева согласилась с 
ним. Как, впрочем, и с недоволь-
ными репликами зала, критико-
вавшими судебную систему. Она 
рассказала, что сейчас есть боль-
шая надежда на апелляционную 
инстанцию, хотя кадров в район-

ных судах по-прежнему не хвата-
ет, а частнопрактикующие юрис-
ты там вовсе не спешат порабо-
тать — им нужен областной уро-
вень. На кадровую проблему жа-
ловалась и министр здравоохра-
нения Вероника Скворцова, ука-
завшая на «низкий уровень меди-
цинского образования, отсутс-
твие эффективной системы не-
прерывного образования, дисба-
ланс в распределении кадров в 
отрасли» как на основные про-
блемы при подборе врачей. 

А пресс-секретарь президента 
Дмитрий Песков, выступая на 
площадке «Демократия и качест-
во государства», признал, что го-
сударство сейчас немного отста-
ет от развития общества, но спер-
ва надо было накормить людей: 
«Демократия не бывает голо-
дной, сначала надо было накор-
мить страну, сократить количес-
тво бедных, потом мы стали осоз-

навать себя демократическим го-
сударством». «Что такое Болот-
ная? Каждый недоволен чем-то 
маленьким. Садиков нет, у кого-
то взятки вымогают, у кого-то ре-
бенка в школе плохо учат, к кому 
гаишник пристал. Государство 
оказывает некачественные услу-
ги», — считает Песков. 

Помощник президента Игорь 
Щеголев продемонстрировал 
усилия госструктур, рассказы-
вая о том, как государство борет-
ся с необходимостью гражданина 
собирать справки: «За этим сто-
ит кардинальная смена ролей — 
до этого государство считало, что 
гражданин ему чем-то обязан. А 
теперь граждане вправе требо-
вать и получить услуги». «Госслу-
жащий — это коллективная секре-
тарша», — пошутил Песков. 

Впрочем, гостям доверенные 
лица задали еще массу важных 
для себя вопросов. Например, 
глава МВД Владимир Колоколь-
цев успокоил, что МВД пока не 
планирует вводить единые феде-
ральные номерные знаки, чтобы 
исключить предвзятое отноше-
ние сотрудников ГИБДД к води-
телям из определенных регионов. 
Дмитрий Песков попросил быть 
сдержаннее в оценках, когда речь 
идет о фигурантах дела «Оборон-
сервиса» и вообще аккуратнее 
выбирать слова, обвиняя всех чи-
новников в коррупции: «Очень 
не хочется, чтобы огромная тень 
ложилась на все чиновничество. 
Есть много чиновников, которые 
приходят на работу в 8 утра каж-
дый день  и сидят до 12 ночи, не 
штаны просиживают, а работают, 
которые не видят, как растут их 
дети, которые не занимаются 
своим здоровьем. Есть подонки, 
и с ними надо бороться. Но это 
далеко не все чиновники». 

Затронули тему действий по-
лиции и при разгоне несанкцио-

нированных митингов, но, на-
пример, Патрушев не согласился 
с критикой: «Посмотрите, как 
МВД наше корректно поступает 
и как разгоняют оппозиционные 
митинги за рубежом. На нас об-
ращают внимание, говорят, что 
мы кого-то задержали. Да, задер-
жали, и что? А какие там приме-
няют средства? Как калечат при 
разгонах людей. Об этом говорят 
лишь одной строкой». Вячеслав 
Володин тоже вступился за оте-
чественную демократию. «У нас 
с вами демократия была, что на-
зывается, не просто по максиму-
му, а такой не было, как в других 
странах, да и сейчас нет. Если 
взять те страны, которые мы вос-
принимаем как стандарты демок-
ратии, например США, нет там 
прямых выборов президента, нет 
этой многопартийности, — заявил 
Володин. — Посмотрите, критика 
от кого идет? Она идет не от чело-
века, который у станка стоит, а от 
того, кто уже имеет столько, что 
он говорит: слушайте, давайте 
еще попробуем поэксперименти-
ровать».

Тем не менее даже при макси-
мально высоких демократичес-
ких стандартах угроз отечествен-
ной демократии, судя по словам 
Патрушева, никто не отменял. Он 
не исключил возможности «оран-
жевых революций» на террито-
рии СНГ. 

Говорили и об экономике. Ви-
це-премьер Дмитрий Козак поо-
бещал, что в правительстве под-
готовят программу, выравнива-

ющую уровень экономического 
развития регионов: «Будут под-
готовлены три территориаль-
ные программы по тем террито-
риям, на которых наблюдается 
отток населения, которые нахо-
дятся в устойчивом депрессив-
ном положении». Глава минфи-
на Антон Силуанов подтвердил 
намерение обложить налогами 
богатых, но заработает новая 
система не раньше 2014 года: 
«Логика наша заключается в 
том, чтобы все-таки не менять 
плоскую шкалу подоходного на-
лога, но собирать налоги там, 
где видно, что этим имуществен-
ным комплексом могут владеть 
только богатые, и в этой части с 
богатых больше брать». Нако-
нец, порадовал прогнозом эко-
номического роста министр 
экономического развития Анд-
рей Белоусов — в следующем в 
следующем году рост ВВП РФ 
прогнозируется на уровне 4%.

Министр труда и соцзащиты 
Максим Топилин успокаивал 
тех, кто задумался о старости 
тем, что в правительство внесен 
проект распоряжения со страте-
гией развития пенсионной сис-
темы России до 2030 года и с пла-
ном мероприятий по реализа-
ции ее положений: «По итогам 
общественного обсуждения мы 
внесли в стратегию ряд попра-
вок. Все основные сюжеты, кото-
рые были, они остались с неко-
торой корректировкой. В бли-
жайшее время все это будет 
опубликовано». 

ПОЛИТИКА Администрация президента и министры дискутировали  с доверенными лицами Владимира Путина

Доверительный разговор

КСТАТИ
Как заявил первый замглавы администрации президента Вячеслав Во-
лодин, предстоящее Послание президента Федеральному Собранию, ко-
торое Путин огласит 12 декабря, будет содержать задачи на весь пре-
зидентский срок.

Акцент

 Путину нужна критика. 
Но не критиканство

«Южный поток» 
создаст условия 
для надежного 
снабжения Европы 
российским газом
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События и комментарии

ПАРТИЙНАЯ ЖИЗНЬ 
КПРФ и «Яблоко» 
расколов не боятся

Развод 
без свободы

Анна Закатнова

КПРФ и «Яблоко» не пойдут 15 декабря на «Марш сво-
боды», запланированный Координационным советом 
несистемной оппозиции. Впрочем, по сравнению с угро-
зой раскола для каждой из партий, чужие уличные акции 
— самая маленькая проблема. 

В субботу обе партии показали, что у них все в поряд-
ке: коммунисты проводили московскую партконферен-
цию, делая вид, что их не волнует сборище их экс-членов 
в Измайлово, а бюро «Яблока» после шестичасового раз-
бирательства исключило сразу 22 члена питерской пар-
торганизации — за всю историю партии такого не случа-
лось. Все это не помешали им спланировать ближайшую 
субботу. Председатель ЦК КПРФ Геннадий Зюганов заве-
рил «РГ», что ни он, ни его соратники не собираются 
участвовать в «Марше свободы»: они проводят свою ак-
цию против законопроекта об образовании. Ходить или 
не ходить на этот «марш», решали и на бюро партии «Яб-
локо» в субботу. Как рассказал председатель партии Сер-
гей Митрохин: «Мы сочли невозможным участие партии 
в этом марше, поскольку среди организаторов находятся 
откровенные фашисты и леворадикалы». Впрочем, он по-
яснил, что в личном качестве «яблочники» могут ходить 
на акции, «но если это будет член руководства, будет 
рассматриваться вопрос о политическом ущербе». 

Частично устранить ущерб, связанный с нарушением 
партдисциплины, «яблочники» попытались, исключив 
22 члена питерской организации, включая ее экс-главу 
Максима Резника. Теперь и фракция «Яблоко» в питерс-
ком заксобрании разделится надвое. Резник оказался 
вместе с исключенными ранее Ольгой Галкиной и Вячес-
лавом Нотягом (они отказались сдать депутатские ман-
даты, полученные по итогам пересчета голосов, и питер-
ское отделение раскололось надвое. — Прим. «РГ»). Рез-
ник прогнозирует, что «уйдут люди, которые были гото-
вы состоять в партии, но не в секте». 

«Люди не понимают вообще, в какой партии находят-
ся, — объяснил «РГ» председатель партии Сергей Митро-
хи. — Это не наказание — это скорее развод, поскольку у 
нас разные системы ценностей и разные представления 
о добре и зле». Митрохин считает, что конференция в 
Санкт-Петербурге может пройти, скорее, в следующем 
году и собирать ее будут после решения федерального 
Бюро. «Да, у них существует возможность вернуться — 
через год, если они признают свои ошибки и неправоту», 
— заявляет Митрохин. «Точно я не буду возвращаться. 
Также не думаю ни о каких других партиях — по крайней 
мере, сейчас», — отвечает Александр Шуршев. Перечис-
ляя тех, кто ушел из «Яблока», но остался в политичес-
кой жизни, Резник заключает: «Есть такой ряд, в кото-
ром я оказался: Болдырев, Дмитриева, Навальный,  
Яшин — теперь и Резник. По поводу каждого из этих пер-
сонажей можно все объяснить, а про всех в совокупнос-
ти — это тенденция».

Свой список «бывших» есть у коммунистов, 169 из 
них участвовали в учредительной конференции вместе с  
экс-депутатом  Валентином Никитиным. Они потребова-
ли отставки Зюганова с поста председателя ЦК и всего 
руководства в целом, а весной решили провести объеди-
нительный съезд левых партий. 

— Там собрались те, кого выгнали из парторганиза-
ций, люди, за которыми никого нет, — отмахнулся Зюга-
нов на просьбу прокомментировать, — это полностью об-
речено на провал. 

Мельников добавил, что единогласное принятие заяв-
ления в поддержку руководства партии и «есть ответ на 
все попытки повлиять на внутрипартийную ситуацию». 

ПРАВИТЕЛЬСТВО Кабинет министров обсудил госпрограммы

Лесная история
Сергей Белов

Н
а заседании кабинет ми-
нистров продолжил рас-
смотрение целой серии 

госпрограмм, принятие которых 
Дмитрием Медведевым постав-
лено в число приоритетов работы 
правительства. На очереди ока-
зался объемный документ, состо-
ящий сразу из 17 подпрограмм, — 
госпрограмма «Развитие про-
мышленности и повышение ее 
конкурентоспособности». 

— Идеология госпрограммы 
предполагает поэтапное сокра-
щение объемов прямого госу-
дарственного финансирования 

отраслей, — подчеркнул премьер-
министр. — Акцент будет сделан 
на стимулировании спроса, со-
здании инновационной инфра-
структуры, интеграции усилий 
государства и институтов разви-
тия, в том числе в рамках органи-
зации совместных исследова-
тельских и инжиниринговых цен-
тров по перспективным направ-
лениям промышленного разви-
тия, которые имеют межотрасле-
вое применение.

До 2020 года из бюджета на 
финансирование госпрограммы 
заложено всего 500 миллиардов 
рублей, что составляет менее 15 
процентов от общего объема 

средств. Основным же источни-
ком развития промышленности 
должны стать средства самих 
компаний и предприятий. Это 
около 3 триллионов рублей. «За-

дача правительства — подде-
ржать соответствующие реше-
ния, воздействуя в конечном 
счете и на инвестиционный кли-
мат, с тем чтобы предприятия 

могли реализовать долгосроч-
ные планы развития, создавать 
новые и модернизировать су-
ществующие производства», — 
указал Медведев.

Вторая рассмотренная прави-
тельством госпрограмма относи-
лась к развитию лесного хозяйс-
тва страны. Ее реализация долж-
на занять всего три года,  и 
средств требуется поменьше — 
526 миллиардов рублей.

За это время все лесные уго-
дья должны быть описаны и пос-
тавлены на кадастровый учет. 
Пока это сделано с 42 процента-
ми лесов. «Индикаторы, которые 
должны быть нашим мерилом 

выполнения госпрограммы, это 
данные о текущем состоянии ле-
сов, включая данные о сокраще-
нии масштабов гибели лесов и со-
хранении лесной территории 
России», — уточнил Медведев. 

Главными врагами сохране-
ния этого достояния России ста-
новятся лесные пожары. «Необ-
ходимо не только бороться с 
ними, но и заниматься профилак-
тикой, — напомнил премьер-ми-
нистр. — Мы создавали и создаем 
в каждом регионе специализиро-
ванные подразделения, противо-
пожарную технику, оборудова-
ние, мобильную малую авиа-
цию».

Прямая речь Премьер Дмитрий Медведев подвел итоги в телеинтервью

Факты о власти
Владимир Кузьмин

П
р е м ь е р - м и н и с т р 
Дмитрий Медведев 
дал интервью пяти 
отечественным теле-
каналам. За полтора 

часа глава правительства ответил 
на несколько десятков вопросов, 
касающихся политической, эко-
номической и общественной 
жизни страны, громких корруп-
ционных дел и своих планов на 
будущее.

С ведущими Первого канала, 
ВГТРК, НТВ, РЕН ТВ и «Дождя» 
глава правительства встретился 
в прямом эфире уже второй раз в 
этом году. Первый «Разговор с 
Дмитрием Медведевым» в таком 
формате и составе состоялся в 
апреле, на исходе его президент-
ского срока, итоги которого и 
подводились тогда.

На этот раз Дмитрий Медведев 
отвечал на вопросы журналистов 
в статусе главы правительства. «Я 
доволен тем, как сложилась моя 
жизнь, доволен той работой, кото-
рой я занимаюсь, потому что это 
очень интересная, очень важная 
работа», — заявил он.

Несмотря на новую должность 
Медведева, к теме его президент-
ства возвращались не раз. При-
чем не только оценивали эффект 
от политической реформы, пред-
ложенной им в первой половине 
года, но и спрашивали о перспек-
тивах возвращения в Кремль в 
будущем. Премьер снова под-
твердил, что при определенных 
условиях не исключает возмож-
ности своего участия в выборах 
главы государства.

— Это будет связано, во-пер-
вых, с моими личными желания-
ми в конкретный момент. Я ника-
ких годов не называл, обращаю 
внимание, — подчеркнул Медве-
дев. — И что еще гораздо важнее — 
с представлениями людей, хотят 
ли они этого.

Именно этим глава правитель-
ства объясняет и принятое реше-
ние не баллотироваться на вто-
рой президентский срок, а вы-
двинуть кандидатом Владимира 
Путина. «В определенной поли-
тической ситуации у Владимира 
Путина были лучшие шансы для 
избрания президентом нашей 
страны. Он этого избрания до-
бился. Я считаю, что это хоро-
шо», — сказал премьер-министр.

Текущая политическая ситуа-
ция в стране во многом определя-
ется теми инициативами, кото-
рые Дмитрий Медведев еще в ка-
честве президента озвучил в сво-
ем последнем Послании Феде-
ральному Собранию. Тогда он 
предложил вернуть прямые вы-
боры губернаторов, облегчить 
порядок регистрации новых пар-
тий. Этой осенью первые регио-
нальные и муниципальные выбо-
ры прошли по новым правилам.

«Мы получили систему, при 
которой люди впервые за восемь 
лет могли принять решение о 
том, кто будет управлять их реги-
оном на протяжении длительного 
периода», — считает глава прави-
тельства.

С утверждением, что в этой 
системе большое количество ма-
леньких партий не имеют поли-
тического будущего, премьер не 
согласен и дал понять, что судить 
об этом пока рано — российская 
партийная система в ее новом 
виде находится только в начале 
своего развития. «Их рост свиде-
тельствует о том, что люди хотят 
видеть новые политические 
силы, — заявил Медведев. — Я уве-
рен, что они будут набирать очки, 
уверен, что они будут образовы-
вать альянсы, в результате кото-
рых будут возникать более силь-
ные партии. Это как раз и есть 
путь развития политической сис-
темы».

Новым словом на политичес-
ком поле стала возросшая актив-
ность гражданского общества и 
так называемой несистемной оп-
позиции. В феврале в должности 

президента Дмитрий Медведев 
встречался с ее представителями. 
Одни пошли по пути закона, созда-
ли свои партии и чего-то уже доби-
лись, подчеркнул премьер. Другие 
же пошли иным путем, как, напри-
мер, лидер «Левого фронта» Сер-
гей Удальцов, находящийся под 
следствием по делу о беспорядках 
на Болотной площади. «Если он ре-
ально представляет левую идею, 
то он должен заниматься не тем, 
чтобы науськивать своих сторон-
ников нарушать законы на митин-
гах, а добиваться своих целей кон-
ституционным образом. Не нару-
шать закон о митингах, а в рамках 
существующих процедур отстаи-
вать свои позиции», — считает пре-
мьер-министр.

По-настоящему ответствен-
ный политический лидер, доба-
вил Медведев, должен делать все, 
чтобы его сторонники не попали 
за решетку, должен объяснять, 
что можно делать, а чего делать 
нельзя, потому что это навредит 
идеям.

— Тогда это ответственная по-
литика, и тогда у такого полити-
ческого лидера есть будущее, — 
заключил глава кабинета минис-
тров.

Упомянутый закон о митингах 
в его обновленной версии в обще-
стве воспринимается по-разно-
му. Вместе с новым законом о 
клевете, о госизмене с закрытием 
сайтов в Интернете отдельные 
граждане увидели в нем реакци-
онный тренд в ответ на возрос-
шую гражданскую активность.

Спорить с тем, что подобные 
представления существуют, 
Дмитрий Медведев не стал, но 
никакой реакции в законах не ви-
дит. «Я не считаю, что это тренд, 
не считаю, что эти законы реак-
ционные», — возразил он.

— Судить о том, каков полити-
ческий режим, что происходит в 
стране с политической системой, 
правами граждан, можно по ре-
альным действиям, по тем дейс-
твиям, которые вытекают из при-
нятых законов, — поделился пре-
мьер своим восприятием. — Если 
наберется совокупность фактов, 
свидетельствующих о том, что 
эти законы неправильные, что 
они бьют по интересам граждан, 
отдельных политических групп, 
тогда они требуют корректив и я 
с вами полностью соглашусь.

К тому же в России, считает 
Медведев, к антилиберальным 
относят законы, чтобы потом их 
не соблюдать. «Это неправильно. 
Мы должны быть законопослуш-
ными людьми», — призвал пре-
мьер-министр.

— Любой политический де-
ятель, даже если он очень не лю-
бит нынешнюю систему приня-
тия решений, отдельных полити-
ческих персонажей, должен соб-
людать закон, — считает глава 
правительства.

Законодательных инициатив, 
которые бы нравились всем, не 
бывает, а значит, всякий раз тот 
или иной закон — не обязательно 
политический, но и бытовой, — ве-
дет к определенным репутацион-
ным потерям власти. Такой же эф-
фект могут иметь и громкие анти-
коррупционные дела, развернув-
шиеся вокруг министерства обо-
роны, экс-министра сельского хо-
зяйства Елены Скрынник, «Росте-
лекома», системы ГЛОНАСС. У 
премьера поинтересовались, не 
опасается ли он, что все это нано-
сит удар и по его репутации.

— Какие-то репутационные по-
тери нужно понести. Ничего в 
этом страшного нет, — ответил 
Медведев. — Потому что все вре-
мя говорить о том, что мы белые 
и пушистые, тоже нельзя. Если 
есть факты, лучше эти факты 
предъявить.

Но именно на фактах должно 
строиться доказательство вины 
того или иного человека, чинов-
ника, уточнил глава правительс-
тва. О том, что тот или иной чи-
новник нечист на руку, можно го-
ворить долго, но наказать его не-
льзя, пока разговоры не превра-
тятся в «совокупность  данных, 
полученных процессуально чис-
тым путем».

— Никакая борьба с коррупци-
ей не должна сводиться к пресле-

дованию должностных лиц и во-
обще чиновников как класса, по-
тому что в противном случае это 
создаст у людей ощущение, что 
все, кто работает на госслужбе, 
нечисты на руку, воры и люди, ко-
торым нельзя доверять, а это 
было бы абсолютной неправдой, 
— подчеркнул Медведев.

Исходя из принципа презумп-
ции невиновности, глава прави-
тельства комментирует и скан-
дал вокруг минобороны, отвечая 
на вопросы тех, кто не понимает, 
почему следствие не работает с 
бывшим министром Анатолием 
Сердюковым. «Что же касается 
его причастности к коррупцион-
ному скандалу, скандалу вокруг 
«Оборонсервиса» и так далее, все 
это должно быть определено 
следствием, скрупулезно про-
анализировано и предъявлено 
суду как в отношении всех фигу-
рантов по делу, которые есть сей-
час, так и в отношении других 
лиц», — указал премьер.

Сам он к работе Сердюкова на 
посту министра обороны претен-
зий не имеет. «Сердюков работал 
весьма эффективно», — сказал 
Медведев. При этом он заметил, 
что реформы, проводившиеся в 
армии, не были инициативой 
Сердюкова, проходили после 
принятия решений Верховным 
главнокомандующим. И резуль-
тат не заставил себя ждать — госу-
дарство, считает премьер, смогло 
изменить социальный статус во-
еннослужащего.

Признание ошибок может 
быть еще одним фактором, диск-
редитирующим власть в глазах 
граждан, особенно когда эти 
ошибки напрямую затрагивают 
их благосостояние. Так, ранее 
Дмитрий Медведев заявил, что 
пенсионная реформа начала 
2000-х годов с ее накопительной 
частью оказалась ошибкой.

— Ответственная власть долж-
на признавать, что у нее получи-
лось, а что получилось не до кон-
ца, — ответил на это замечание 
Медведев. — Если власть честная, 
если власть хочет блага своим 
гражданам, она должна честно 
сказать, что вот это у нас получи-
лось хорошо, а в том, что касает-
ся пенсии накопительной, полу-
чилось не до конца.

И получилось так не потому, 
что сама идея была плохая. Прос-
то, предположил премьер, опира-
лась она на прогнозы, которые не 
оправдались.

Сегодня, в условиях жесткой 
экономии, правительству не так 
легко. Одни просят дополнитель-
ные средства, другие указывают 
на чужие чрезмерные траты. 
Больше всего критики вызывает 
бюджет минобороны. Дмитрий 
Медведев предложил опериро-
вать цифрами. На Вооруженные 
силы в 2013 году планируется 
потратить 2,1 триллиона рублей, 
на образование — 2,5 триллиона, 
а на здравоохранение — 2,2 трил-
лиона. «Это в любом случае боль-
ше, чем бюджет министерства 
обороны, а совместно эти бюдже-
ты в 2,5 раза больше, чем бюджет, 
который запланирован на финан-
сирование Вооруженных сил, — 
подчеркнул премьер. — Так что 
приоритеты бюджета очевид-
ны».

За здоровье нации правитель-
ство выступает и другими мето-
дами. В середине декабря Госду-
ма приступит к рассмотрению 
законопроекта о запрете курения 
в общественных местах. От этой 
вредной привычки ежегодно 
умирают 400 тысяч россиян. 
«Поэтому меры нужны экстраор-
динарные, но не хамские. Нужно 
понять, что мы боремся не с ку-
рильщиками, а мы боремся с этой 
привычкой, и сами курильщики 
нам должны в этом помочь», — 
считает Дмитрий Медведев.

В том, что законопроект будет 
принят в своем первоначальном 
виде, премьер не сомневается. И 
даже сопротивление табачных 
компаний процесс не остановит. 
«Табачное лобби — это, конечно, 
сильные ребята, но не всесиль-
ные. Правительство сильнее», — 
заверил его председатель.

В «Разговоре с Дмитрием Мед-
ведевым» смогли поучаствовать 

не только ведущие телеканалов. 
На «Дожде», готовясь к встрече, 
предложили присылать вопросы 
премьеру по Интернету. Некото-
рые оказались неожиданными. 
Например, спрашивали, зачем 
Госдуме нужен закон о запрете 
гей-пропаганды.

— Далеко не все нравственные 
вопросы, далеко не все поведен-
ческие привычки, далеко не все 
вопросы коммуникации между 
людьми нужно превращать в за-
конодательство, потому что не 
все отношения между людьми 
поддаются регулированию зако-
нами, — полагает премьер-ми-
нистр. — Такова моя позиция и та-
кова позиция «Единой России».

Одной из острых тем для зри-
телей «Дождя» оказалось дело о 
нападении на журналиста Олега 
Кашина. В свое время Медведев 
пообещал лично проконтролиро-
вать расследование преступле-
ния. Результатов пока нет.

— Дело не закрыто, и оно долж-
но быть завершено вне зависи-
мости от того, каких политичес-
ких воззрений придерживается 
тот или иной журналист, потому 
что тот же самый Кашин доволь-
но энергично критиковал власть 
— и президента, и правительство, 
— ответил Дмитрий Медведев. — 
Это дело должно быть доведено 
до конца, и виновные должны по-
нести ответственность.

Того же глава правительства 
ждет и по результатам расследо-
вания убийства в Нальчике теле-
ведущего Казбека Геккиева. Но 
здесь проблема лежит глубже. 
«Это реальная угроза дестабили-
зации, которая означает, что нам  
очень многое нужно предпри-
нять, для того чтобы на Кавказе 
были мир и порядок», — считает 
Медведев. Поэтому и наказание 
может быть куда более суровым.

— Я рассчитываю на то, что ви-
новные будут найдены и либо 
привлечены к ответственности, 
либо в других условиях просто 
уничтожены, — заявил премьер.

Акцент

 Основным источником 
развития промышленности 
должны стать компании, 
а не бюджет

Акцент

 Мы боремся не с курильщика-
ми, а с курением. Закон будет 
принят, уверен Дмитрий 
Медведев
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Полностью интервью 
премьер-министра Дмитрия 
Медведева читайте 
и смотрите на сайте «РГ»
www.rg.ru/art/708492

Дмитрий Медведев полтора часа 
отвечал на вопросы журналистов 
в прямом эфире.

Деловой завтрак

Павел Владимирович Крашенинников
Председатель Комитета Государственной Думы 
по гражданскому, уголовному, арбитражному 
и процессуальному законодательству

СВОИ ВОПРОСЫ ВЫ МОЖЕТЕ ЗАДАТЬ В ПОНЕДЕЛЬНИК, 10 ДЕКАБРЯ, 

С 12.00 ДО 14.ОО ПО МОСКОВСКОМУ ВРЕМЕНИ ПО ТЕЛЕФОНУ 

8-800-200-09-09 (БЕСПЛАТНО ИЗ ВСЕХ РЕГИОНОВ РОССИИ) 

ИЛИ УЖЕ СЕЙЧАС ПО ЭЛЕКТРОННОЙ ПОЧТЕ ZAVTRAK@RG.RU, 

А ТАКЖЕ ПО ФАКСУ 8-499-257-58-92.

ИНИЦИАТИВА Депутаты хотят 
убедить весь мир 
покупать российское

Игры на экспорт

Татьяна Зыкова

ДЕПУТАТЫ предлагают создать в России специальное 
уполномоченное  агентство  по продвижению нацио-
нальных товаров на международные рынки, сообщил ви-
це-спикер Государственной Думы Сергей Железняк.

До конца декабря, по его словам, в Госдуму внесут па-
кет предложений «по поддержке отечественного». Это 
касается не только различных товаров, услуг, но и льгот 
для киноиндустрии. В частности, введения 20-процент-
ной квоты для кинотеатров на показ отечественных 
фильмов, уплаты НДС при приобретении зарубежных 
кинокартин. При этом Железняк подчеркнул, что на цене 
кинобилетов новшества не отразятся. «Цену диктует 
спрос на фильмы, а не налог», — уточнил он.

На вопрос, какие товары будут пользоваться спросом 
у иностранцев, депутат назвал техноразработки, про-
граммные продукты, развивающие игры и даже один из 
новостных телеканалов. «Они входят в мировой топ», — 
уточнил он, добавив, что в России «огромное количество 
уникальных технологий, качественных товаров и услуг.

КСТАТИ
Что касается предложения  ввести 20-процентную квоту 
для кинотеатров на показ российских фильмов, то эта 
идея вызвала неоднозначную реакцию представителей 
рынка.
Кинотеатры могут лишиться значительной доли выруч-
ки, говорят эксперты. И это надо учесть при принятии та-
кой законодательной нормы.
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ВЫБОРЫ 
В Крымске
выбирали 
главу района

Четверо 
на одно

Татьяна Павловская, Крымск

В ПЕРЕЖИВШЕМ небывалый 
потоп Крымске выбирали главу 
района. За кресло боролись чет-
веро: «единоросс», самовыдви-
женец, безработный от партии 
«Коммунисты России» и пенсио-
нер от «Гражданской силы». 

В списках избирателей 97 
515 человека. Голосование про-
ходило на 65 участках, 15 из ко-
торых пострадали во время 
июльского наводнения. Они 
были отремонтированы уже к 
началу осени.Корреспонденты 
«РГ» наблюдали, как жители це-
лыми семьями шли на участки. 
Большинство из них расположе-
но в здании школ, у входа в кото-
рые продолжают стоять палат-
ки штабов по ликвидации пос-
ледствий стихии. 

— Крымчане очень благодар-
ны, что они не свернули свою де-
ятельность, — говорит местная 
жительница Татьяна Ремезова. — 
Ведь дома продолжают рушить-
ся, но власть держит ситуацию 
под контролем. 

Обрушившаяся на Крымск 
трагедия продемонстрировала, 
как важно выбирать дееспособ-
ную власть. Бывший глава райо-
на Василий Крутько после навод-
нения был отправлен в отставку, 
а позже стал фигурантом уголов-
ного дела. «Надеемся, что руко-
водители других городов извлек-
ли уроки из того, что произошло 
в Крымске, — говорит житель Ни-
колай Паньков. — Мы до сих пор 
от стресса не отошли». 

— Накануне голосования чле-
нами участковых комиссий 
была проведена огромная рабо-
та, — поясняет председатель ТИК 
Галина Позднякова. — Уточняли 
списки, объясняли новоселам, 
где находятся их участки, поря-
док голосования на дому. 

Много заявок поступило из 
микрорайона «Надежда», где по-
лучили квартиры одинокие ста-
рики. 87-летняя Евгения Гайво-
ронская встречает выездную 
бригаду с ящиком для голосова-
ния в постели. На тумбочке — не-
сколько предвыборных листо-
вок. «Все внимательно прочита-
ла, за политикой слежу, поэтому 
советовать, за кого голосовать, 
мне не надо», — говорит она. 

А что касается тари-
фов?
ИРИНА БУЛГАКОВА: Двойная 

система тарифов — низкий, по ко-
торому люди будут платить за 
электроэнергию, потраченную в 
рамках социальной нормы, и вы-
сокий — за киловатты, израсходо-
ванные сверх нормы, в пилотных 
регионах начнет действовать с 1 
июля 2013 года. До этого платить 
все будут по одному тарифу.

Почему?
ИРИНА БУЛГАКОВА: Особенность дейс-
твующего тарифного регулиро-
вания заключается в том, что та-
рифы сейчас меняются не в нача-
ле, а в середине года. Так что вво-
дить новые расценки в рамках пе-
рехода на социальные нормы 
имеет смысл именно с 1 июля.

Разумеется, о том, какими 
будут тарифы, люди узнают за-
ранее. Однако непосредственно 
расчет платы за электроэнер-
гию по новым расценкам на-
чнется с 1 июля. К этому време-
ни жители пилотных регионов 
как раз поймут, сколько элект-
роэнергии они тратят, есть ли 
смысл экономить. В платежках 
будет четко виден расход кило-
ватт в рамках социальной нор-
мы и сверх нее. 

Какая разница будет между вы-
соким и низким тарифом?
ИРИНА БУЛГАКОВА: В пилотных регио-
нах примерно 25 процентов. А в 
перспективе все будет зависеть 
от тарифов, которые действуют в 
конкретном регионе, и от объ-
емов перекрестного субсидиро-
вания. В некоторых территориях, 
к примеру, на Дальнем Востоке, 
они огромные. Поэтому там раз-
ница между тарифами будет за-
метнее.

Вы говорили, что после перехода 
на социальные нормы потребле-
ния коммунальных услуг нужно 
будет вводить дополнительные 
меры соцзащиты. Как с этим об-
стоит дело?
ИРИНА БУЛГАКОВА: Речь идет о много-
детных семьях и пенсионерах, ко-
торые живут в больших, скажем, 
четырехкомнатных квартирах. И 
у тех, и у других расход электро-
энергии может быть на порядок 
выше, чем у обычных людей. Вот 
для них дополнительные меры 
соцзащиты как раз и нужны. Мы 
действительно работаем над 
этим. 

Если говорить о пенсионерах, 
то возникла одна проблема. Дан-
ных о количестве таких людей нет 
ни у энергосбытовых компаний, 

ни у органов соцзащиты. Поэтому 
было решено сделать для них за-
явительный порядок. То есть че-
ловеку нужно будет написать за-
явление в энергосбытовую ком-
панию, и в течение всего времени 
проведения пилотного экспери-
мента оплата за электроэнергию 
ему будет рассчитываться по од-
ному, низкому тарифу. Потом так-
же проводится анализ, сколько 
электроэнергии требуется тако-
му человеку в месяц. И только по 
итогам «пилота» мы сформулиру-
ем предложения, каким образом 
устанавливать социальную нор-
му для такой категории граждан. 
То же самое касается и многодет-
ных семей. Хотя не исключено, 
что социальные нормы для них 
вводить вообще не будут.

Коммунальные тарифы будут 
расти. А кроме того, со следую-
щего года может вступить в силу 

закон об обязательных взносах 
на капремонт — это дополнитель-
ные расходы. Эксперты считают, 
что люди не вынесут нагрузки и 
начнут в массовом порядке отка-
зываться от приватизированно-
го жилья. Есть основания для та-
ких опасений?
ИРИНА БУЛГАКОВА: Я считаю, что есть. 
Вообще, малоимущие граждане 
получают и будут получать по-
мощь от государства. Я имею в 
виду субсидии на оплату жилищ-
но-коммунальных услуг. При их 
расчете расходы на капремонт 
будут учитываться. 

Если же кто-то все равно за-
хочет деприватизировать жи-
лье, в этом нет ничего страшно-
го, ведь можно продолжать жить 
в нем по социальному найму. В 
этом случае расходы действи-
тельно будут меньше. Если вы 
живете в квартире на условиях 
социального найма, то за капи-

тальный ремонт дома не плати-
те. Это делает собственник — му-
ниципалитет. Одно уточнение: 
право вернуть жилье государс-
тву имеют только те люди, кото-
рые приватизировали свою 
квартиру. Если вы жилье купи-
ли, то отдать его государству не 
сможете. 

Что касается других последс-
твий деприватизации, то муни-
ципалитетам в небольших горо-
дах, наверное, будет непросто, 

если люди начнут массово отка-
зываться от приватизированно-
го жилья. Ведь это может обер-
нуться дополнительными расхо-
дами местного бюджета. Не-
смотря на это, вопрос запрета 
деприватизации, я хочу это под-
черкнуть, сегодня не рассматри-
вается. 

ИЗ ПЕРВЫХ УСТ В Тюменской области создают условия для развития новых производств

И рыночными  методами, и ручным управлением
Анатолий Меньшиков,
Тюменская область

Е
жегодно в Тюменской об-
ласти открывают 3—4 но-
вых промышленных произ-

водства разного масштаба и про-
филя, а в 2012—2013 годах плани-
руется ввести сразу двенадцать. 
В пуле инвесторов около 50 ком-
паний, треть из них — известные 
зарубежные фирмы. Совокупный 
объем инвестиций в реализуе-
мые сегодня проекты достиг 
триллиона рублей. Уже через не-
сколько месяцев в Тобольске за-
работает завод по производству 
востребованного на рынке про-
дукта — гранулированного поли-
пропилена, собственные потреб-
ности в котором Россия пока не 
закрывает. Его производство бу-
дет увеличено сразу на 40 про-
центов.

Власти региона, взяв в про-
шлом десятилетии курс на индус-
триализацию, форсируют ее, что-
бы возместить потери от нефте-
добычи: налог на добычу полез-
ных ископаемых (НДПИ) скоро 
будет полностью перечисляться 
в федеральный бюджет, гряду-
щий год станет последним в че-
тырехлетнем переходном перио-
де, когда область получит ком-
пенсационный транш. Подробно 
об этом корреспонденту «РГ» 
рассказал губернатор области 
Владимир Якушев.

Владимир Владимирович, какой 
цифрой выражается утрата реги-
ональной доли НДПИ? Сколько 
потребуется времени для закры-
тия налоговой бреши?
ВЛАДИМИР ЯКУШЕВ: Компенсация на-
лога в целом за четыре года соста-
вила 34 миллиарда рублей, это из 
расчета цены нефти 56 долларов 
за баррель. Фактически же она 
была вдвое дороже. Думаю, для 
восполнения выпадающих дохо-
дов понадобится лет пять. Ориен-
тир не только на крупных нало-
гоплательщиков. Чем больше 
предприятий, хороших и разных, 
тем устойчивее экономика.

Бюджет на будущий год сверс-
тан с дефицитом в 18 миллиардов 

рублей. Благодаря переходящим 
остаткам с прошлых лет дебет с 
кредитом сведем. Сверхзадача — 
сохранить основные параметры 
бюджета развития. Не допустить, 
скажем, резкого снижения объ-
ема госзаказов на жилищное, 
коммунальное, дорожное строи-
тельство в селах.

А каков будет объем поступле-
ний от нефтехимического клас-
тера в среднесрочной перспек-
тиве? Он сопоставим с потерями 
НДПИ? 
ВЛАДИМИР ЯКУШЕВ: От нефтехими-
ческой отрасли казна будет еже-
годно получать, надеюсь, не ме-
нее 20 миллиардов рублей. Одна-
ко прогнозы — дело, как известно, 
неблагодарное. Кто знает, какая 
будет макроэкономическая ситу-
ация лет через пять? Мы прило-
жили максимум усилий, чтобы 
компания «Сибур» построила в 
Тобольске крупный завод по про-
изводству полипропилена. Ин-
вестор справился с кризисной 
волной, уложился в заданные 
сроки. Ввод предприятия в экс-
плуатацию станет событием фе-
дерального значения.

«Сибур» планирует резко нарас-
тить мощности и производи-
тельность всего тобольского не-
фтехимического комплекса… 

ВЛАДИМИР ЯКУШЕВ: Да, с целью уве-
личить глубину передела легких 
углеводородов, увеличить вы-
пуск полимеров до двух милли-
онов тонн. Получится — «вырас-
тим» производителя мирового 
уровня с наисовременнейшими, 
безопасными для окружающей 
среды технологиями. Но для это-
го потребуются 5—7 лет и не одна 
сотня миллиардов рублей. Пока 
концерн проводит экспертизу 
проекта.

Независимо от того, как сло-
жится судьба большого проекта, 
мы уже сегодня привлекаем биз-
нес к созданию сети производств 
по переработке полипропилена. 
Из него можно изготовлять массу 
товаров — от упаковки и пласти-
ковых труб до автомобильных де-
талей. Полный производствен-
ный цикл обеспечит максималь-
ную добавочную стоимость. В То-
больске переработчикам площад-
ку подыскали. Ведем переговоры 
с потенциальными инвесторами. 
Уже подтвердили свой интерес 
порядка 5—7 известных фирм.

Речь идет о формировании осо-
бой экономической зоны?

ВЛАДИМИР ЯКУШЕВ: Для регистрации 
ОЭЗ надо иметь в регионе не ме-
нее трех равноценных площадок. 
Таковы правила. Особая зона — 
лучший вариант для инвесторов, 
поскольку предусматривает ми-
нимизацию фискальной нагруз-
ки. Но не единственный. Область 
вправе сама предоставить льготы 
по налогам — на прибыль, имущес-
тво, транспортному, земельному. 
В целом получается весомая скид-
ка. Ею воспользовались десятки 
отечественных и иностранных 
компаний, которые разместили у 
нас новые производства.

В Тюмени набирает обороты не-
фтепереработка. Антипинский 
завод с момента запуска в не-
сколько раз увеличил объем про-
изводства. Областное прави-
тельство, обеспечившее инвес-
торам комфортные налоговые 
условия, в успешности проекта 
не сомневалось?
ВЛАДИМИР ЯКУШЕВ: В постсоветскую 
эпоху бизнес отказался от строи-
тельства крупных нефтеперера-
батывающих предприятий: ка-
чать сырую нефть по трубам куда 
легче. Антипинский НПЗ старто-
вал со скромных объемов, с низ-
кой глубины передела. Инвесто-
ры поняли, что без повышения 
планки качества, без технологи-
ческого рывка долго на рынке не 
удержаться, и последовательно 
модернизируют завод. В этом 
году они договорились с группой 
банков об открытии кредитной 
линии на 750 миллионов долла-
ров. Планируют довести выпуск 
горючего до 7,5 миллиона тонн. 
Мы получили крупного налогоп-
лательщика. 

Но не так просто все склады-
валось. Год был потерян, пока ре-
шали проблему с отводом земель-
ного участка — притом что был 
подключен административный 
ресурс! Затем почти год добива-
лись квоты на поставку нефти для 
НПЗ. Как видите, одних налого-
вых льгот недостаточно для того, 
чтобы инвестор набрал силу. 

То есть налоговые преференции 
— значимое, но отнюдь не глав-

ное условие, определяющее по-
ведение инвесторов?
ВЛАДИМИР ЯКУШЕВ: Верно. Для них 
важнее другое:  отсутствие бю-
рократических препон, защита 
от разного рода паразитирующих 
структур. Как бывает: приступа-
ет компания к освоению отведен-
ной площадки, а ей выставляют 
счета с заоблачными суммами за 
подключение к сетям. Похоже, 
поставщики ресурсов движимы 
одной мыслью: пришел капита-
лист — ощипывай его! А капита-
лист сразу калькулятор в руки: 
рентабельность ниже, чем изна-
чально предполагалось, срок оку-
паемости выше. Невольно заду-
мывается, стоит ли овчинка вы-
делки?

Свободных земель в регионе, 
казалось бы, с избытком. А потен-
циальный инвестор порой стал-
кивается с тем, что приглянув-

шийся ему бесхозный участок за-
нят. Кем, под какие нужды — поп-
робуй узнай. Приходится под-
ключать сотрудников правитель-
ства, чтобы прояснить ситуацию, 
подыскать резервную площадь. 
Взять Тюменский район. Он при-
влекателен для инвесторов в силу 
близости к областному центру, 
развитости инфраструктуры. Вот 
только далеко не на всякий пус-
тырь бизнес способен зайти: вла-
дельцам этих пустырей участок 

необходим с одной целью — про-
дать втридорога. 

Что ж, давайте разберемся, 
все ли «латифундисты» распоря-
жаются землей по праву: когда, 
на каких основаниях и условиях 
получили ее. Почему она 20 лет 
простаивает? Не секрет, что мно-
гие участки перешли в частные 
руки в момент перехода к рынку, 
когда не были еще тщательно 
прописаны законы о собствен-
ности, арендных отношениях. 
Наша позиция однозначная: коли 
зарос бурьяном участок, следует 
вернуть его в деловой оборот — в 
рамках закона, разумеется. По 
сомнительным сделкам местные 
власти подают судебные иски. 
Надеемся, что удастся высвобо-
дить сотни гектаров.

Да, защищая интересы инвес-
торов, правительство области 
прибегает к ручному управле-

нию. К сожалению, пока без него 
не обойтись.

Созданный в ноябре координа-
ционный совет по развитию ин-
вестиционного климата — тоже 
элемент ручного управления?
ВЛАДИМИР ЯКУШЕВ: По сути, да. Осо-
бенность этого совета в том, что в 
его состав помимо чиновников 
вошли общественные эксперты. 
Вообще советы, комитеты — не 
панацея. Надобность в них отпа-

дет, когда выстроим прозрачную, 
общедоступную информацион-
но-навигационную систему. Пре-
зидент России на заседании Гос-
совета предложил создавать ин-
терактивные реестровые карты 
земель. Идея замечательная, мы 
приступили к ее реализации. Та-
кая электронная карта будет в 
каждом муниципальном образо-
вании. Допустим, подыскивает 
предприниматель площадку под 
станцию техобслуживания и ви-
дит: вот свободное место, вот — 
занятое, принадлежит такому-то 
лицу на правах аренды на такой-
то срок, после чего участок вы-
ставляется на аукцион.

Выступая с посланием перед де-
путатами Облдумы, вы упрекну-
ли отдельные муниципалитеты в 
бюджетном иждивенчестве: не 
создают новые производства, 
мирятся со спадом местных до-
ходов в надежде, что выручит ре-
гиональная казна. Как пассив-
ных подвигнуть к активности?
ВЛАДИМИР ЯКУШЕВ: С недавнего вре-
мени каждый глава, заступая на 
пост, защищает программу раз-
вития муниципального образова-
ния на пять лет — срок своих пол-
номочий. Не каждый справляется 
с первого раза. Основное требо-
вание — представить конкретную, 
выверенную стратегию создания 
новых субъектов предпринима-
тельства, рабочих мест. То есть за-
дача в развертывании на террито-
рии малого и среднего бизнеса. За 
очевидные срывы в выполнении 
программы размеры субвенций, 
субсидий будут сокращаться — со-
ответствующую методику разра-
батываем. Пусть потом глава на 
сходе объясняется перед земля-
ками за свои провалы, в отставку 
подает либо исправляет промахи. 
Осваивать бюджетные средства 
(признаться, терпеть не могу это 
выражение) любой сможет. Их 
следует не осваивать, а вклады-
вать — с умом, эффективно, с рас-
четом на экономическую и соци-
альную отдачу.

А почему бы муниципалитеты, 
преуспевающие в расширении 

налогооблагаемой базы, не сти-
мулировать рублем? 
ВЛАДИМИР ЯКУШЕВ: Таких муниципа-
литетов, кстати, в области нема-
ло, и мы их поощряем — по итогам 
года премируем из специального 
фонда. Причем деньги они вправе 
тратить по своему усмотрению. В 
фонде 300 миллионов рублей. 
Сумму, не исключено, увеличим.

Вы заманиваете в легендарную 
экс-столицу Сибири и промыш-
ленный бизнес, и туристов. В 
этом нет противоречия?
ВЛАДИМИР ЯКУШЕВ: Ничуть. Во-пер-
вых, промплощадка в десяти ки-
лометрах от города, гости о ней 
даже не подозревают. Во-вторых, 
международные аудиторы предъ-
являют очень жесткие требова-
ния к проектам нефтехимических 
производств в Тобольске в части 
соблюдения экологических стан-
дартов. Малейшее отступление от 
технологии грозит санкциями со 
стороны кредиторов. В-третьих, 
подобные заводы работают в не-
которых европейских городах 
впритык к многоэтажным квар-
талам без ущерба для жителей. 
Тоболяки смогут знакомиться с 
замерами выбросов в атмосферу 
в режиме онлайн.

Мы вложили в исторический 
город миллиарды рублей, чтобы 
показать путешественникам ар-
хитектурные, культурные сокро-
вища в их первозданном величии. 
Поток туристов удвоился, в сезон 
отпусков гостиничные номера 
стоит бронировать заранее. То 
есть продолжаем взращивать ма-
лый бизнес. В Нижнем Посаде, в 
особняке, где жила царская се-
мья, сделаем музей семьи Рома-
новых. Заинтригую: аналогов 
ему в мире не будет, он должен 
произвести на экскурсантов не-
изгладимое впечатление.

Мне понравилась идея пус-
тить по Транссибу пассажирский 
поезд с вагонами под стиль нача-
ла ХХ века, с длительными оста-
новками в Тюмени и Тобольске. 
Однако не томитесь в ожидании 
формирования состава — приез-
жайте сегодня. И не только как 
туристы.

Акцент

 Каждый глава, заступая 
на пост, защищает программу 
развития муниципального 
образования. Основное тре-
бование — представить стра-
тегию создания новых субъ-
ектов предпринимательства, 
рабочих мест

Владимир Якушев: Для инвесторов 
важнее не преференции, а отсутс-
твие бюрократических препон, 
защита от разного рода паразити-
рующих структур.

Обратный ток

Акцент

 Социальные нормы 
рассчитают так, что в них 
сможет уложиться 
70 процентов населения

С 1 апреля 2013 года стартует эксперимент по переходу на соцнормы во Влади-

мирской, Воронежской, Нижегородской, Самарской, Иркутской, Курской, Ли-

пецкой областях, в Тыве, Забайкалье, Башкортостане, Приморском и Хабаровс-

ком крае.

ПИЛОТНЫЕ РЕГИОНЫ

СПРАВКА «РГ»
Суть перехода на социальные нормы состоит в том, что на определен-
ный объем электроэнергии установят низкие расценки. А за остальное 
придется платить больше. Основная логика в том, что экономные 
граждане смогут платить за свет меньше, а те, кто на счетчик не ог-
лядывается, — больше.
С 1 апреля 2013 года эксперимент стартует в нескольких пилотных 
регионах, а с 2014-го к ним должны присоединиться и все остальные 
территории страны. Еще через год новую систему оплаты могут 
внедрить в сфере водоснабжения и водоотведения. Что же касается 
таких видов коммунальных услуг, как отопление и газоснабжение, то 
там социальные нормы собираются вводить в самую последнюю оче-
редь. И только в том случае, если предыдущий опыт будет признан ус-
пешным.
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ДИСКУССИЯ Экспертный 
совет при правительстве 
сформировал повестку 
дня на будущее

Не прошло 
и полгода

Сергей Топорков

СТАТУС Открытого правительства в минувшую пятницу 
несколько вырос: Экспертный совет, сформированный 
из специалистов этой организации, в пятницу встретил-
ся с премьер-министром Дмитрием Медведевым. Он 
констатировал серьезные успехи ОП и предложил встре-
чаться чаще. И желательно, чтобы у рабочих групп ЭС 
были с собой проекты постановлений правительства.

«Если мы все-таки считаем, что та или иная проблема 
доросла до рассмотрения на уровне руководства прави-
тельства, тогда у меня есть предложение вместе с экспер-
тным обсуждением сразу готовить проекты поручений 
правительства, — заявил Дмитрий Медведев. — Потому 
что мы не ради того, чтобы поспорить, встречаемся. Поэ-
тому должны быть отточенные формулировки».

«Сегодня посмотрел, какие решения принимало прави-
тельство по результатам работы Экспертного совета — ог-
ромная работа и феноменальный результат», — охаракте-
ризовал итоги четырех месяцев министр по вопросам От-
крытого правительства Михаил Абызов. Он напомнил, что 
в совете работают более 20 групп, в совместную работу 
вовлечены все ми-
нистерства и ведомс-
тва. «Более 50% при-
нципиальных реше-
ний правительства 
принимались с уче-
том Экспертного со-
вета», — напомнил 
Абызов. «Мы нахо-
димся на стадии формирования приправительственного 
экспертного облака, — подчеркнул министр. — Мы не хотим 
герметичное сообщество — нужны молодые, это сообщест-
во должно давать возможность реализации людям, не име-
ющим великих экспертных имен». Абызов сообщил, что 
первый пул экспертов примет участие в работе над форми-
рованием второй части ЭС — для отбора следующих двух-
сот членов уже зарегистрировано 2700 кандидатов. «Рас-
считываем на вас как на кадровый резерв в работе пра-
вительства, — сообщил вице-премьер Аркадий Дворко-
вич. — Но эксперты не должны быть удобными для прави-
тельства. Нынешний состав ЭС все-таки удобен прави-
тельству, что хорошо на каком-то этапе. Но когда он бу-
дет расширяться, обязательно появятся эксперты с аль-
тернативными, провокационными точками зрения».

Планы работы совета на следующий год уже существо-
вали в виде заготовок, но эксперты предложили прави-
тельству озвучить свои соображения. И министр образо-
вания Ливанов озвучил: «2013 год для нас станет решаю-
щим с точки зрения принятия решений в области развития 
науки. Как она должна быть устроена в XXI веке? Сейчас 
она функционирует по образцам середины XX, а иногда и 
конца XIX веков, — отметил министр. — Считаю также важ-
ным вопрос о социализации детей, поиске новых инстру-
ментов для включения детей из неблагополучных семей, 
семей мигрантов. Это тема, которую мы упустили.».

Специалисты ЭС предложили тридцать тем для рас-
смотрения в 2013 году. Многие из них находятся вне пра-
вительственного мейнстрима — по сути, экспертное сооб-
щество предлагает правительству собственную повестку, 
и, судя по готовности кабмина сотрудничать с советом, эта 
повестка будет как минимум принята во внимание.

Экспертный совет 
предложил 
30 новых тем

После введения новых схем расче-
та на электроэнергию следить за 
показаниями счетчика надо внима-
тельнее.
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ПРОЕКТ Выплаты по ОСАГО будут увеличены, 
ждите подорожания страховки

Переломы под расчет
Владимир Баршев

В
ред, причиненный жизни и 
здоровью в дорожных ава-
риях, вырастет в цене до 

500 тысяч рублей, а поврежден-
ных автомобилей — до 400 тысяч.

Соответствующий проект но-
вой редакции закона об ОСАГО 
утвердило правительство РФ. В 
ближайшее время он будет на-
правлен в Госдуму.

Уже довольно давно прави-
тельство принимает различные 
шаги к тому, чтобы привести сто-
имость человеческой жизни к 
единому параметру. Напомним, 
что за гибель человека в авиака-
тастрофе страховщики заплатят 
два миллиона рублей, за гибель в 
поезде — 12 тысяч, за гибель в ав-
токатастрофе — 160 тысяч руб-
лей. Принятый закон об обяза-
тельном страховании ответс-
твенности перевозчиков должен 
был сравнять пассажиров желез-
ных дорог с пассажирами авиа-
лайнеров. Однако до сих пор не 
принято три постановления пра-
вительства, без которых он немо-
жет заработать. 

Приравнять автомобилистов к 
авиапассажирам и того сложнее. 
При увеличении сумм выплат та-
рифы на ОСАГО возрастут. Но не 
все автовладельцы готовы пла-
тить столько, сколько хотят за эту 
услугу получать страховые ком-
пании. Поэтому в этом виде стра-
хования увеличение выплат вво-
дится постепенно. Сейчас пред-
лагается увеличить ущерб по 
жизни и здоровью до 600 тысяч 
рублей на одного пострадавшего.

При этом в законопроекте 
предлагается ввести фиксиро-
ванные суммы выплат. Что это 
такое? Как сейчас выплачивается 
этот ущерб? За гибель пострадав-

шего страховщик выплачивает 
расходы на погребение плюс 
ущерб по утрате кормильца. Рас-
ходы на погребение — 25 тысяч 
рублей, утрата кормильца — 135 
тысяч. Однако если погиб ребе-
нок, то его родственники получат 
только расходы на погребение, то 
есть 25 тысяч рублей. В законо-
проекте выплата распространя-
ется не только на иждивенцев, но 
и на любых родственников. 

Как сейчас компенсируются 
затраты на здоровье? Все услуги, 
которые входят в перечень по 
обязательному медицинскому 
страхованию, по ОСАГО не опла-
чиваются. Значит, по сути возме-
щаются копейки, потраченные 
на дополнительные лекарства 
(при предъявлении чеков). 

Новая редакция закона об 
ОСАГО предлагает выплачивать 
фиксированные суммы за то или 
иное повреждение. Например, 
сломана у человека голень — по-
лучи 15 тысяч рублей. Сломал 
палец — получи пять тысяч руб-
лей. Скорее всего, за основу возь-
мут ту таблицу, которая была 
разработана для пострадавших в 
результате аварии на опасном 
объекте. Она универсальна. Там 
нет привязки к конкретным сум-
мам, а стоимость любой травмы 
исчисляется в процентном соот-

ношении к максимальной сумме 
выплаты.

Такой подход заставит стра-
ховщиков расплачиваться по лю-
бой травме, полученной в ава-
рии, быстро, не дожидаясь заклю-
чения врачей и судмедэкспертов 
о тяжести нанесенных увечий.

Увеличивается и сумма мак-
симальной выплаты по матери-
альному ущербу. Если сейчас она 
ограничена 120 тысячами руб-
лей, то после принятия закона 
вырастет до 400 тысяч. Хотя сто-
ит напомнить, что средняя вы-
плата по ОСАГО сегодня не пре-
вышает 24 тысяч рублей.

Кстати, законопроект предус-
матривает и увеличение выплат 
по Европротоколу до 50 тысяч 
рублей. До сих пор эти выплаты 
ограничивались 25 тысячами. 
Европротокол — это когда встре-
тившиеся на дороге могут разъ-
ехаться, не вызывая ГИБДД. Это 
возможно при нескольких усло-
виях. В аварии участвовали толь-
ко две машины, нет пострадав-
ших, оба водителя застрахованы 
по ОСАГО и согласны с обстоя-
тельствами аварии. Остается за-
полнить извещение о ДТП. Надо 
только помнить, что сумма вы-
плат в этом случае ограничена. 

Примечательно, что для четы-
рех регионов — Москва, Московс-

кая область, Санкт-Петербург, 
Ленинградская область — законо-
проект вводит исключение. Здесь 
сумма выплаты по Европротоко-
лу не будет ограничена дополни-
тельными лимитами. То есть 
страховщики должны будут вы-
плачивать именно в рамках мак-
симальной суммы по закону об 
ОСАГО не более 400 тысяч. 

Понятно, что подобная «щед-
рость» страховщиков возникнет 
не на пустом месте. А значит, ав-
товладельцам следует пригото-
виться к повышению тарифов за 
страховку. По самым скромным 
подсчетам, они увеличатся про-
центов на тридцать — пятьдесят.

А битва за тарифы предстоит 
нелегкая. Во-первых, выплаты 
предполагается повышать посте-
пенно. После принятия закона 
увеличат выплаты по причине-
нию вреда имуществу. А на вто-
ром этапе — примерно через год — 
по жизни и здоровью. 

Кроме того, в законе предус-
мотрено введение так называе-
мого «тарифного коридора». Это 
когда сами страховщики могут 
назначать тариф при условии, 
что он не будет ниже или выше 
рамок, установленных прави-
тельством. Таким образом, на 
рынке ОСАГО должна появиться 
ценовая конкуренция. 

В любом случае законопроект 
просто по технологическим при-
чинам не успеет проскочить 
Госдуму до зимних каникул. Ско-
рее всего, на первое чтение он 
пойдет лишь в феврале следую-
щего. А битва за тарифы начнется 
уже после его принятия, ведь та-
риф устанавливается постанов-
лением правительства.

От первого лица Необходимо поставить правовой барьер откровенно фиктивным
схемам уклонения от уплаты налогов 

Не уклоняйтесь 
Александр Бастрыкин 
председатель Следственного 

комитета РФ

В 
2010 году производство 
по уголовным делам о 
налоговых преступле-
ниях было изъято из 
компетенции следс-

твенного аппарата МВД России и 
передано Следственному комите-
ту Российской Федерации. 

 Статьи Уголовного кодекса 
РФ, предусматривающие эти пре-
ступления, являются бланкетны-
ми и отсылают правопримените-
ля к нормам законодательства о 
налогах и сборах. Поэтому эффек-
тивность противодействия нало-
говой преступности во многом 
обусловлена отраслевым регули-
рованием процесса налогообло-
жения. Вместе с тем, как показал 
анализ следственной практики, 
оно далеко от совершенства. 

Налоговый кодекс РФ рассчи-
тан на добросовестного налогоп-
лательщика. В нем отсутствуют 
эффективные правовые механиз-
мы противодействия злоупотреб-
лениям гражданскими правами в 
налоговых правоотношениях. 
Вследствие этого в практике на-
логообложения широкое распро-
странение получили откровенно 
недобросовестные схемы ухода от 
налогообложения. Они основаны 
на мнимых и притворных сделках, 
фиктивных реорганизациях и ис-
пользовании организаций с нена-
длежащей юридической личнос-
тью. Такие действия направлены 
не на порождение надлежащих 
гражданско-правовых последс-
твий, а исключительно на избежа-
ние возникновения налоговой 
обязанности или уменьшение ее 
размера. При этом Налоговый ко-
декс России даже не предусматри-
вает прямой запрет на подобного 
рода действия. 

В настоящее время борьба с та-
кими налоговыми схемами осу-
ществляется на уровне судебных 
доктрин Высшего арбитражного 
суда, то есть актов официального 
толкования закона. 

Вместе с тем в соответствии со 
статьей № 1 Гражданского кодек-
са России гражданские права мо-
гут быть ограничены исключи-
тельно на основании федерально-
го закона и только в той мере, в ка-
кой это необходимо в целях обес-
печения публично-правовых ин-
тересов. 

К сожалению, акцент в прово-
димой государственной политике 
сделан не на совершенствовании 
закона в этом направлении, то 
есть на борьбу с причиной рас-
сматриваемого явления, а на 
борьбу с его следствием. В част-
ности, введена уголовная ответс-

твенность за создание фиктивных 
организаций, ужесточается про-
цедура государственной регист-
рации юридических лиц и т.д. 

В целях создания эффективных 
правовых механизмов противо-
действия подобного рода недоб-
росовестным схемам ухода от на-
логообложения в Следственном 
комитете РФ разработан проект 
закона, предусматривающий вне-
сение изменений в ряд законода-
тельных актов. Он основан на пе-
редовом мировом опыте противо-
действия подобного рода схемам 
ухода от уплаты налогов. 

В проекте закона предусмат-
ривается введение прямого запре-
та на злоупотребление гражданс-
ким правом в сфере налогообло-
жения, то есть осуществление та-
ких прав исключительно в целях 
избежать возникновения обязан-
ности по уплате налога либо 

уменьшить сумму налога. Эти 
действия будут влечь публично-
правовую ответственность, в том 
числе при установленной в Уго-
ловном кодексе России сумме не-
доимки, и уголовную. 

Тем самым удастся пресечь 
ставшие уже давно нормой откро-
венно фиктивные сделки, направ-
ленные исключительно на избе-
жание уплаты налогов. Если же 
сделка или иное действие, направ-
ленное на реализацию гражданс-
ких прав налогоплательщика, 
преследовали цель не только сни-
жения налоговой нагрузки, но ре-
альную экономическую цель, то 
вне зависимости от того, была до-
стигнута эта цель или нет, налого-
вый орган будет вправе изменить 
юридическую квалификацию ре-
зультатов такой сделки или дейс-
твия для целей налогообложения 
лишь в том случае, если экономи-

ческая выгода преобладала над 
снижением суммы подлежащих 
уплате налогов. 

В данном случае, как предпо-
лагается, публично-правовая от-
ветственность наступать не будет. 
Однако если при этом цель сниже-
ния налоговой нагрузки была до-
минирующей, налоговый орган 
будет вправе провести налоговую 
реконструкцию и изменить юри-
дическую квалификацию ряда хо-
зяйственных операций. 

В проекте закона предусмат-
ривается введение в Налоговый 
кодекс России понятия «налого-
вая оптимизация» и установление 
границы между налоговой опти-
мизацией как правомерным ви-
дом деятельности по снижению 
размера налоговой обязанности и 
уклонением от уплаты налогов. 
Налоговая оптимизация опреде-
ляется как снижение суммы под-
лежащих уплате налогов или сбо-
ров любым не запрещенным на-
стоящим кодексом способом. В 
том числе за счет уменьшения на-
логовой базы, получения налого-
вого вычета, налоговой льготы, 
применения более низкой налого-
вой ставки, возврата (зачета) или 
возмещения суммы налога из 
бюджета. 

В понятийный аппарат Нало-
гового кодекса также вводятся та-
кие понятия, как «фиктивная хо-

зяйственная операция» и «фик-
тивная организация». Под фик-
тивной хозяйственной операцией 
предполагается понимать опера-
цию хозяйственной деятельнос-
ти, отраженную в первичных до-
кументах и (или) регистрах бух-
галтерского учета и налоговой от-
четности лишь для вида, без наме-
рения ее совершить (притворная 
хозяйственная операция) либо со-
вершенную с намерением при-
крыть другую хозяйственную 
операцию, которая была соверше-
на фактически (мнимая хозяйс-
твенная операция). 

Фиктивная организация опре-
деляется как юридическое лицо, 
не осуществляющее реальной 
предпринимательской или иной 
экономической деятельности 
либо создающее имитацию такой 
деятельности, созданное и (или) 
используемое исключительно в 
целях избежать возникновения 
обязанности по уплате налога 
либо уменьшить сумму налога. 

Проектом закона предусмат-
ривается установление прямого 
запрета на совершение фиктив-
ных хозяйственных операций, а 
также на использование в деятель-
ности налогоплательщика фик-
тивных организаций. 

Предусмотрены и корреспон-
дирующие указанным запретам 
полномочия налоговых органов 
по применению санкции в случае 
нарушения налогоплательщи-
ком этих обязанностей. В част-
ности, в случае выявления при-
творных хозяйственных опера-
ций предусмотрено полномочие 
определить налоговые последс-
твия деятельности налогопла-
тельщика без учета таких хозяйс-
твенных операций. При выявле-
нии мнимых хозяйственных опе-
раций — определить налоговые 
последствия деятельности нало-
гоплательщика с учетом факти-
чески совершенных хозяйствен-
ных операций. В случае выявле-
ния хозяйственных операций на-
логоплательщика с фиктивной 
организацией, совершенных с 
намерением избежать возникно-
вения обязанности по уплате на-
лога либо уменьшить сумму на-
лога, предусмотрена возмож-
ность определить налоговые пос-
ледствия деятельности налогоп-
лательщика без учета результа-
тов деятельности фиктивной ор-
ганизации. 

Перечисленные выше налого-
вые последствия совершения фик-
тивных хозяйственных операций, 
а также использования фиктив-
ных организаций, предполагаю-
щие изменение их юридической 
квалификации, смогут применять 
также и следователи при уголов-
но-правовой оценке той или иной 
схемы снижения суммы подлежа-
щих уплате налогов. 

Предусматривается дополне-
ние в Кодекс об административ-
ных правонарушениях новой ста-
тьей19.271, устанавливающее от-
ветственность за создание и (или) 
использование в деятельности за-
ведомо фиктивного юридическо-
го лица.

Предполагается также уста-
новление ограничения права лиц, 
признанных виновными в совер-
шении административного пра-
вонарушения, предусмотренного 
статьей 19.271 Кодекса об адми-
нистративных правонарушениях, 
а также преступлений, предус-
мотренных статьями 173.1, 173.2 
Уголовного кодекса, на создание 
новых организаций на определен-
ный срок. 

Реализация указанных предло-
жений позволит существенно 
снизить объем откровенно недоб-
росовестных схем ухода от упла-
ты налогов, придать процессу на-
логообложения более цивилизо-
ванный вид, приблизить законо-
дательство о налогах и сборах к 
мировым стандартам противо-
действия злоупотребления граж-
данскими правами в области на-
логовых правоотношений. 

Александр Бастрыкин считает, 
что пора законом установить барь-
ер фиктивным налоговым схемам.

Акцент

 Законопроект предусматри-
вает прямой запрет 
на совершение фиктивных 
хозяйственных операций

ГНЦ ФГУГП «Южморгеология» планирует геофизические иссле-
дования по проекту «Выполнение полевых сейсморазведочных 
работ МОГТ2D в объеме 295 пог.км на акватории Азовского моря 
в пределах лицензионного участка ООО «НК «Приазовнефть». За-
казчик работ — ООО «НК «Приазовнефть», представитель Заказ-
чика и организация, ответственная за проведение общественных 
слушаний — ГНЦ ФГУГП «Южморгеология», почтовый адрес пред-
ставителя: 353461, Краснодарский край, Геленджик, Крымская, 20. 
Материалы проекта и оценки воздействия на окружающую среду 
доступны для ознакомления с 07.12.12 г. до 17.01.13 г. в Управ-
лении архитектуры Администрации МО Славянский район по 
адресу: Краснодарский край, Славянск-на-Кубани, Школьная,304. 
Замечания, предложения по предмету слушаний принимаются по 
адресу: 353461, Краснодарский край, Геленджик, Крымская,20. 
Общественные слушания состоятся 17.01.13 г. в 17.00 по адресу: 
Славянск-на-Кубани, Школьная,304, Управление архитектуры 
Администрации МО Славянский район. Приглашаются желающие 
принять участие в слушаниях.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Извещение об итогах повторного аукциона 
по продаже права на заключение договора аренды 
земельного участка для его комплексного освоения 

в целях жилищного строительства

Федеральный фонд содействия развитию жилищного строи-
тельства (далее — Фонд «РЖС») сообщает об итогах повторного 
аукциона по продаже права на заключение договора аренды зе-
мельного участка общей площадью 199 000 кв. м (кадастровый 
номер: 11:05:0104001:161), расположенного по адресу: земельный 
участок находится примерно в 330 м по направлению на юг от ори-
ентира – здание, расположенное за пределами участка, адрес ори-
ентира: Республика Коми, г. Сыктывкар, ул. Ручейная, 49, для его 
комплексного освоения в целях жилищного строительства (далее 
соответственно — аукцион, Участок), проведенного в соответствии 
с решением правления Фонда «РЖС» (протокол от 31 октября 
2012 г. № 94). 

Характеристика Участка: 
Местоположение (адрес) Участка: Земельный участок находит-

ся примерно в 330 м по направлению на юг от ориентира — здание, 
расположенное за пределами участка, адрес ориентира: Республика 
Коми, г. Сыктывкар, ул. Ручейная, 49.

Кадастровый номер: 11:05:0104001:161; площадь: 199 000 кв. м; 
категория земель: земли населенных пунктов; вид разрешенного 
использования: индивидуальные жилые дома с приусадебными зе-
мельными участками.

Границы Участка указаны в кадастровом паспорте Участка от 
15.08.2011 № 1100/401/11-9401, выданном федеральным бюд-
жетным учреждением «Кадастровая палата» по Республике Коми.

Правообладатель Участка: Фонд «РЖС» (свидетельство о 
государственной регистрации права от 3 августа 2011 г. 11 АА 
№ 818473); ограничения (обременения) права: не зарегистриро-
вано. 

Организатор аукциона — Фонд «РЖС». 
В соответствии с протоколом об итогах аукциона от 6 декабря 

2012 г. № ПА91-07/2011/2 победителем аукциона признано Об-
щество с ограниченной ответственностью «НОРМА», предложив-
шее наибольшую цену за право на заключение договора аренды 
Участка в размере 371 000 (триста семьдесят одна тысяча) рублей, 
в том числе НДС 18%. 

АРМИЯ Сергей Шойгу 
возвратит училища 
главкомам

Офицер на заказ

Юрий Гаврилов

ВСЛЕД за военной медициной министр обороны Сергей 
Шойгу принялся наводить порядок в ведомственном об-
разовании.

Его проблемам было посвящено совещание в Обще-
войсковой академии Вооруженных сил. Там министр 
раскритиковал действующую в армии образовательную 
систему. По словам Шойгу, в ходе преобразований так и 
не появился научно обоснованный госзаказ на подготов-
ку специалистов в ведомственных вузах. Кадровых воен-
ных продолжают учить по старым программам, а непро-
дуктивная реформа армейского образования привела к 
тому, что в обществе сформировалось негативное мне-
ние о министерстве обороны в целом. Поэтому, сделал 
вывод Шойгу, «необходимо пересмотреть основные кри-
терии профессиональной подготовки офицеров».

Министр обороны сформулировал главную задачу — 
выпускать таких специалистов, которые могут профес-
сионально использовать и обслуживать новую технику и 
вооружение. Ее массовое поступление в войска уже на-
чалось, а толковых управленцев и эксплуатантов там не 
хватает.  Особенно Шойгу тревожит дефицит в строю лю-
дей с высокотехнологичными специальностями. Это, в 
частности, касается летчиков и других спецов для ВВС.

Разговор в Общевойсковой академии подтвердил 
«железное» правило министра обороны — ставить конк-
ретные задачи чиновникам и назначать срок выполне-
ния.  Несколько таких поручений Шойгу дал своему за-
местителю Николаю Панкову, курирующему вопросы 
армейского образования и кадровую политику ведомс-
тва. До Нового года тот подготовит предложения об из-
менении состава и сети военных вузов. Панков должен 
разработать проекты нормативно-правовых актов о со-
здании пяти самостоятельных образовательных учреж-
дений — Михайловской артиллерийской академии, Ака-
демии войсковой ПВО в Смоленске, Челябинского вы-
сшего авиационного училища, Рязанского училища ВДВ 
и высшего военного училища в Краснодаре.  

Другое важное поручение министра связано с необхо-
димостью переподчинить с 1 января будущего года все 
вузы МО командующим видами и родами войск, в инте-
ресах которых они готовят кадры.  При этом многим 
учебным заведениям будут возвращены исторические 
наименования и награды. 

Готовится распоряжение Шойгу, по которому на 
должности комбрига и выше станут назначать по кон-
курсу, выбирая победителя минимум из 3 кандидатов. По 
мнению министра, готовить офицеров управления для 
оперативно-тактического и оперативно-стратегическо-
го звена надо по программам магистратуры. Эту задачу 
начнут решать уже с 1 сентября 2013 года.

Все об ОСАГО
www.rg.ru

Акцент

 Страховщики будут 
продавать полисы ОСАГО 
в, так называемом, 
«тарифном коридоре»

Говядину проверят 
на вредность

Кроме того, по его сло-
вам, в этом году ряд 
американских и канад-

ских предприятий подтвердили 
готовность экспортировать в 
Россию мясо без этого стимуля-
тора роста. И даже в случае недо-
статка продукции производите-
ли, например, из Европы, где рак-
топамин запрещен, могут ком-
пенсировать потери.

Но обеспокоенность высказы-
вают американские торговые и 
сельскохозяйственные власти. 
Представитель США на торговых 
переговорах Рон Кирк и министр 
сельского хозяйства страны Том 
Вилсак заявили, что российские 
требования противоречат нор-
мам ВТО. Российская сторона с 
этим утверждением не согласна. 
«Такой же запрет применяют 
много стран, в том числе ЕС, — по-
яснил «РГ» директор департа-
мента торговых переговоров ми-
нэкономразвития Максим Мед-
ведков. — Наши оценки рисков 
близки европейским». 

Кроме ЕС мясо с такими сти-
муляторами запрещено в Китае, 
который тоже является членом 
ВТО. При этом о недопустимости 
применения рактопамина Рос-
сельхознадзор публично указы-
вал более года назад, официаль-

ные уведомления заблаговремен-
но направлялись главам ветери-
нарных служб США, Канады, Бра-
зилии и Мексики, уточняют в ве-
домстве. И поясняют, что, заяв-
ляя о нарушении условий ВТО, 
американская сторона ссылается 
на Кодекс Алиментариус — свод 
пищевых международных стан-
дартов, принятых Международ-
ной комиссией ФАО/ВОЗ. Однако 
решение по возможности исполь-
зования рактопамина в междуна-
родной комиссии представители 
США «продавили» большинс-
твом голосов, уточняет офици-
альный представитель Россель-
хознадзора Алексей Алексеенко. 
«Кроме того, правила Кодекса 
Алиментариус носят рекоменда-
тельный характер. Каждая страна 
имеет право устанавливать свои 
правила в отношении безопас-
ности продукции в условиях ВТО. 
Единых мировых норм нет. И тре-
бования США намного жестче, 
чем у других стран», — отметил 
Алексей Алексеенко.

Причем речь не идет о тоталь-
ном запрете. Если у импортной 
продукции не будет сертифика-
та, ее проверят в российских ла-
бораториях. И только в случае 
обнаружения в ней рактопамина 
партии мяса будут отправляться 
обратно, пояснил Алексеенко. Та-
кая схема будет действовать в те-
чение переходного периода, ко-
торый, скорее всего, продлится 
до конца января. «За это время 
ветслужбы стран-поставщиков 
должны создать системы лабора-
торных проверок продукции на 
отсутствие рактопамина и в даль-
нейшем сопровождать каждую 
партию, предназначенную для 
рынка России и других стран Та-
моженного союза, актом лабора-
торной проверки, свидетельству-
ющим об отсутствии в ней ракто-
памина», — заявили в Россельхоз-
надзоре.

1

О недопустимости 
применения 
рактопамина 
Россельхознадзор 
публично указывал 
еще более года 
тому назад
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Деловой завтрак

Родион Константинович Щедрин, 
композитор, пианист, народный артист СССР, 
лауреат государственных премий России и СССР

СВОИ ВОПРОСЫ РОДИОНУ КОНСТАНТИНОВИЧУ ЩЕДРИНУ ВЫ МОЖЕТЕ ЗАДАВАТЬ 

ПО ТЕЛЕФОНУ 8 800 200 09 09 (БЕСПЛАТНО ИЗ ВСЕХ РЕГИОНОВ СТРАНЫ) 

11 ДЕКАБРЯ С 12.00 ДО 14.00 ПО МОСКОВСКОМУ ВРЕМЕНИ ИЛИ УЖЕ СЕЙЧАС 

ПО ФАКСУ (499) 257-58-92, А ТАКЖЕ ПО ЭЛЕКТРОННОЙ ПОЧТЕ ZAVTRAK@RG.RU

ВСТРЕЧА В РЕДАКЦИИ СОСТОИТСЯ ВО ВТОРНИК, 11 ДЕКАБРЯ В 14.00.
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ЭКОЛОГИЯ Незаконные 
предновогодние рубки 
деревьев грозят штрафом 
от 3 до 100 тысяч рублей

Елкино время 

Владимир Смелый 

С 17 ДЕКАБРЯ в Подмосковье начнется ежедневное 
патрулирование лесов, чтобы предотвратить незакон-
ную вырубку елей. 280 рейдов намерены провести лес-
ничие вместе с сотрудниками полиции в оставшееся до 
Нового года время. Объезжать будут еловые плантации и 
питомники, а также  участки лесов, где много молодой 
хвойной поросли.  В комитете лесного хозяйства Москов-
ской области напоминают: нарушителям грозит штраф 3 
тысячи рублей для граждан и 100 тысяч для юридичес-
ких лиц. Это если ущерб, нанесенный лесному хозяйс-
тву, не превысит 5 тысяч рублей. Если превысит, то од-
ним штрафом уже не отделаться. В таком случае предус-
мотрено уголовное наказание. Размер ущерба лесничие 
будут определять на месте, поскольку ценность каждого 
дерева зависит от его возраста, высоты и места произ-
растания.

ИНИЦИАТИВА Андрей Воробьев 
поддержал идею 
эвакуации грузового 
транспорта с обочин 

Люди против 
снега 

Ирина Рыбникова

КОГДА после обильных снегопадов и. о. губернатора 
Московской области Андрей Воробьёв проводил «раз-
бор полетов» по факту плохо почищенных дорог, на свет 
всплыла одна застарелая проблема. Чистке улиц меша-
ют припаркованные у обочин грузовые автомобили. Во-
дители большегрузов, чаще всего транзитных, повади-
лись оставлять на 
ночь свой транспорт 
на обочинах. Из-за 
этого утренняя 
уборка магистралей 
от снега проводится 
не в полной мере. 
Причем, чем ближе 
к Москве — тем боль-
ше машин и, соот-
ветственно, меньше 
возможностей для 
полноценной убор-
ки снега. 

А вот в столице та-
кой проблемы нет. Там действует нормативный акт, поз-
воляющий городским коммунальным службам эвакуи-
ровать с обочин мешающий уборке транспорт. Глава 
Одинцовского района Александр Гладышев написал ана-
логичный проект регионального закона. Но депутаты Мо-
соблдумы вернули его обратно — мол, неправильно со-
ставлен. Поэтому Гладышев на селекторном совещании 
обратился напрямую к главе региона: «Мы можем, вос-
пользовавшись московским опытом, и принять что-то по-
добное у себя? Я сегодня вышел утром из дома, а на пер-
вой же улице ночуют три трейлера с краснодарскими но-
мерами». «Очень хорошая инициатива, — ответил Андрей 
Воробьёв. — Давайте рассмотрим это предложение». 

Вообще, с первыми обильными снегопадами област-
ные дорожники справились неплохо. К уборке привлекли 
1226 единиц техники и более 3000 человек (в штатном 
режиме подмосковным дорогам хватает 500 машин и 
1800 рабочих). Качество работ по всему Подмосковью 
проверяли 257 сотрудников административно-техничес-
кой инспекции, которые только за два «снежных» дня вы-
писали штрафов на 10 миллионов рублей. Но это были в 
основном муниципальные штрафы — и не только за пло-
хую уборку. В ряде муниципальных образований, как вы-
яснилось, до сих пор не определены места для вывоза сне-
га, поэтому его убирали, но складировали, где придется. 
Андрей Воробьёв велел подчиненным устранить все недо-
четы и обеспечить нормальную жизнедеятельность реги-
она в любых погодных условиях.

ПРОВЕРКА СЛУХА Заявления о закрытии бюро технической инвентаризации 
оказались беспочвенными 

БТИ осталось при своих 
Ирина Романова

В 
новый год без БТИ — эта 
фраза, рефреном прошед-
шая по центральным теле-

каналам, породила не только 
удивление в рядах руководства 
бюро технической инвентариза-
ции, но и панику среди населе-
ния. Особенно в Московском ре-
гионе, где процесс купли-прода-
жи недвижимости идет весьма 
интенсивно. О том, какие изме-
нения с нового года в действи-
тельности ожидают инвентари-
зационную службу, на пресс-кон-
ференции в «РГ» рассказали ген-
директор Московского областно-
го БТИ Владимир Денисов и за-
мруководителя Федеральной ка-
дастровой палаты Росреестра 
Константин Литвинцев. 

До недавнего времени для ре-
гистрации права собственности 
на здания и сооружения было до-
статочно технического паспорта 
объекта. Но федеральное законо-
дательство изменилось, и с янва-
ря 2013-го собственность по 
всей стране начнут регистриро-
вать только по кадастровым пас-
портам. Выдавать их будет Феде-
ральная кадастровая палата. А 
БТИ, которое раньше готовило 
техпаспорта, теперь занимается 
оформлением технических пла-
нов. Причем на новую систему 
работы областные инвентариза-
торы перешли уже с 1 сентября 
текущего года, то есть все изме-
нения, в связи с которыми сей-
час пророчат кончину инвента-
ризационной службы, в Подмос-

ковье уже случились. «Никаких 
негативных последствий мы не 
ощутили, — утверждает Влади-
мир Денисов. — Как работали 
2300 человек, так и работают».

Работы у сотрудников БТИ, 
пожалуй, даже прибавилось. В 
техническом плане должны при-
сутствовать сведения, которых в 
техпаспорте не было, — коорди-
наты объекта. Координатная 
привязка здания к земле не при-
хоть чиновников, а веяние вре-
мени. «Очень распространенная 
ситуация: и здание оформлено в 
собственность, и земля, на кото-
рой оно стоит, а сопоставить их 
невозможно, потому что они 
принадлежат разным людям», — 
рассказывает Денисов. Из-за 
этого возникают конфликты. Яр-
кий пример: в одном из районов 
Московской области построили 
завод. Когда он уже вовсю рабо-
тал, объявился собственник зем-
ли с претензиями: а что это вы 
тут делаете? Ну-ка, убирайте 

свой объект капитального строи-
тельства с моей собственности! 
И не поспоришь. Только привяз-
ка здания к земле снимет такие 
проблемы. А учитывая, что в 
Московской области 70% соору-
жений географически не привя-
заны к территории и на их коор-
динирование потребуется не 
меньше трех лет, БТИ расширять 
впору. В скором времени, веро-
ятно, так и случится. 

«Нововведение, несомненно, 
повысит гарантии собственни-
ков зданий, — считает Констан-
тин Литвинцев. — И облегчит про-
цесс оформления прав на недви-
жимость». Людям без разницы, 
как называется документ, кото-
рый поможет им совершить сдел-
ку, и кто его выдает. Им надо ку-
пить или продать недвижимость, 
вступить в наследство… И все пе-
ремены в структуре процесса ре-
гистрации собственности на-
правлены на упрощение этих 
сделок.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 

Льготных 
лекарств 
закуплено 
впрок

СТРОГО 
ПО РЕЦЕПТУ

Надежда Макеева

ДЕКАБРЬ. Жители Подмоско-
вья, имеющие право на льготное 
лекарственное обеспечение, 
снова вздрогнули. Они хорошо 
помнят прошлый год, когда не 
состоялись конкурсы на постав-
ку лекарств и аптеки полтора ме-
сяца вообще не обслуживали 
льготников. Очередной год за-
канчивается. Людям снова ожи-
дать аптечного бойкота? Этот 
вопрос обсуждался на совеща-
нии у и.о. губернатора области 
Андрея Воробьева. 

Ситуация с льготным лекарс-
твенным обеспечением нелег-
кая, признают в подмосковном 
минздраве. В регионе прожива-
ют 700 тысяч льготников — 210 
тысяч федеральных и 490 тысяч 
региональных. Федеральный 
бюджет на каждого своего подо-
печного выделяет по 604 рубля в 
месяц. А фактически, подсчита-
ли врачи, каждый из них за тот 
же период получает лекарств на 
1843 рубля. Где взять еще два 
раза по 604? В областном бюд-
жете, конечно! Но выше планки в 
4,2 миллиарда рублей, заплани-
рованных на льготные лекарс-
тва, бюджет все равно не прыг-
нет. Поэтому чем больше пере-
бирают свой 604-рублевый ли-
мит федеральные льготники, тем 
меньше достается областным. 

Еще одна проблема — несоот-
ветствие предварительных за-
явок фактическим рецептам. 
Ежегодно каждый муниципали-
тет присылает в область заявки 
на закупку льготных лекарств. А 
потом больные начинают осаж-
дать аптеки с рецептами на ме-
дикаменты, не фигурировавши-
ми в заявках. То есть человеку 
выписывают рецепт, который за-
ведомо не будет обеспечен. 

Если бы область ежегодно 
могла выделять на лекарства 12 
миллиардов рублей, вообще не 
было бы проблем ни с разделени-
ем льготников на федеральных и 
областных, ни с содержимым ре-
цептов. Но пока 12 миллиардов — 
это запредельные траты. Между 
тем есть в Подмосковье муници-
палитеты, где проблема льготно-
го лекарственного обеспечения 
остро не стоит. Например, в 
Красногорском районе и городс-
ком округе Химки поликлиники 
скооперировались со стациона-
рами: при необходимости льгот-
ников кладут в больницу, где ме-
дикаменты закупаются по иной 
схеме и поэтому могут опера-
тивно предоставляться пациен-
ту. А в городском округе Домоде-
дово еще несколько лет назад 
глава организовал фонд соци-
альной помощи населению, куда 
в проводимый раз в год День бла-
готворительного труда перечис-
ляют дневную зарплату городс-
кие предприятия. Порядка трех 
миллионов рублей собирают 
только за этот день, от миллиона 
до трех добавляет местный бюд-
жет. И если область задержала 
поставки лекарств, или феде-
ральные льготники «съели» ре-
гиональный лимит, или количес-
тво нуждающихся в бесплатных 
медикаментах вдруг резко вы-
росло, что тоже нередко бывает, 
все эти проблемы оперативно 
помогает закрыть фонд. 

Что же касается ближайших 
перспектив, то уже сегодня Под-
московье имеет полуторамесяч-
ный запас льготных лекарствен-
ных средств. К середине декабря 
будут поставлены медикаменты 
еще на полтора месяца. «И уже 
начались аукционы по закупке 
препаратов на 2013 год, — уверя-
ют в областном минздраве. — Но 
даже без их учета, только на том, 
что уже есть и точно будет пос-
тавлено, область без проблем 
проживет и декабрь, и январь, и 
февраль». 

ЖКХ Впервые за пять лет область потратилась на капремонт теплосетей 

Дожить до весны
Ирина Рыбникова 

М
инистерство регио-
нального развития 
РФ озвучило рей-
тинг готовности 
субъектов страны 

к отопительному сезону. Первое 
место получила Московская об-
ласть, которая в этом году при 
подготовке к зиме действительно 
выложилась «на все сто». Однако 
в самом начале отопительного се-
зона, еще до обещанных синопти-
ками небывалых морозов, в Под-
московье случилось несколько 
крупных коммунальных ЧП. 15 
ноября лопнула труба отопления 
в Климовске — 1,5 тысячи человек 
неделю сидели без тепла, потому 
что авария произошла в трудно-
доступном месте. 20 ноября еще 
две серьезных аварии: в Юбилей-
ном, где двое суток мерзли 12 ты-
сяч человек, и в Балашихе — здесь 
в зону отключений попали уже 30 
тысяч. 30 ноября рванула тепло-
трасса в Наро-Фоминске, оставив 
без отопления 46 домов, 18 тысяч 
жителей, госпиталь, школу и де-
тский сад.

Оторопь берет. Если такая си-
туация у возглавляющих рейтинг, 
что же происходит у остальных?!

Из 194 миллионов квадратных 
метров всего подмосковного жи-
лья 123,5 миллиона нуждаются в 
комплексном капремонте.  Уже и 
затраты подсчитаны: чтобы при-
вести все ЖКХ региона в безава-
рийный вид, необходимо 617,5 
миллиарда рублей. Это в ценах 
2012 года. Дальше будет дороже. 

А область в 2012-м консоли-
дированно потратила на подго-
товку к зиме 14 миллиардов руб-
лей. Из них 2 миллиарда были вы-
делены на капитальный ремонт 
систем теплоснабжения — впер-
вые  за 5 лет. И тем обиднее созна-
вать, что эти деньги не всеми 
были освоены. К примеру, в Юби-
лейном фирма, выигравшая кон-
курс на ремонт трех аварийных 
участков теплосети, просто про-
пала из поля зрения местных 
властей. «В октябре мы расторг-
ли с ними контракт, — рассказы-
вает глава городского округа Ва-
лерий Кирпичев. — Объявлять но-
вый конкурс и проходить всю 
процедуру заново в преддверии 
холодов не рискнули». В резуль-
тате никакого ремонта не прове-
ли, а 26,8 миллиона рублей, вы-
деленные на него городу, были 
перераспределены между други-
ми муниципальными образова-
ниями. Жалко даже не неосвоен-

ных денег, жалко жителей. Ава-
рия, которую устраняли двое су-
ток, случилась как раз на одном 
из трех участков. А грянут моро-
зы, и местным коммунальщикам 
придется дневать и ночевать 
только на этой теплосети.

Похожая история и в городс-
ком округе Власиха, где победи-
тель аукциона тоже с объекта сбе-
жал. Только здесь еще и местная 
власть оказалась настолько не-
расторопной, что о своих бедах 
проинформировала область лишь 
в ноябре, когда перераспределять 
деньги было уже поздно. Поэтому 
35,9 миллиона рублей «подвис-
ли» в воздухе — ни себе, как гово-

рится, ни людям. А в сельском по-
селении Бояркинское Озерского 
района даже аукцион провести не 
смогли по причине… отсутствия 
желающих в нем участвовать. 
Село вошло в зиму с гнилыми се-
тями. 

Мы давно привыкли валить все 
жилищно-коммунальные беды на 
недостаток средств. Но Московс-
кая область активно участвует в 
программе капремонта жилья, на 
две трети финансируемой Фон-
дом содействия реформированию 
ЖКХ. В этом году  на вложенные 
областью в программу 500 мил-
лионов рублей фонд добавил еще 
1,5 миллиарда. Из общей суммы к 

началу декабря освоено 65%. Да, 
год пока не закрыт. Но ведь и по 
прошлому, давно закрытому и 
сданному в архив году Подмоско-
вье освоило только 93% програм-
мных денег. А оставшиеся 7% — это 
35 не отремонтированных домов.  

В Щелково ещё в июле взорва-
лась аварийная насосная станция. 
Область выделила на ремонт 22 
миллиона рублей. На дворе де-
кабрь — ремонтные работы не на-
чаты. «Средства были выделены 
городу, а станция находится в 
собственности района, — объясня-
ет глава городского поселения 
Щелково Татьяна Ершова. — Нам 
вопрос делегирования полномо-
чий  нужно с двумя советами де-
путатов согласовать». Оба совета, 
скорее всего, заседают в одном 
здании, ну в крайнем случае на со-
седних улицах. Но встретиться и 
закрыть вопрос с ремонтом, види-
мо, все недосуг.

В Рошали другие проблемы. Го-
родской округ настолько погряз в 
коммунальных долгах, что пос-
тавщики ограничили ему подачу 
газа. В этом году Рошаль вообще 
еле греют. Глава Игорь Юдинцев 
признает: если не вмешается об-
ласть, то первая же ночь с темпе-
ратурой ниже минус 7 градусов 
попросту переморозит сети. При 

этом резервную систему подачи 
тепла в жилые дома здесь так и не 
отработали. Зачем? Ведь знают: 
случись что, область придет на по-
мощь и не даст рошальцам замер-
знуть. «С резервом беда повсемес-
тная, — говорит зампред областно-
го правительства Роман Филимо-
нов. — Когда в начале ноября слу-
чился пожар на газопроводе в 
Щелковском районе, в зону от-
ключения попали 15 котельных. 
Из них только одна без проблем 
перешла на резервный вид топли-
ва, остальные оказались не гото-
вы». 

Вот так и существует наше 
ЖКХ — здесь недоосвоили, тут не-
досогласовали, там недоподгото-
вились… И опять вся надежда зи-
мой на областную специализиро-
ванную аварийно-восстанови-
тельную службу. Ее техническое 
оснащение, кстати, в этом году 
увеличили вдвое. Теперь на служ-
бе у аварийщиков 85 единиц спец-
техники, 500 автономных элект-
ростанций и 21 передвижная ко-
тельная. В круглосуточной готов-
ности к ликвидации коммуналь-
ных ЧП находятся 9 специализи-
рованных бригад. 

Зимой вся надежда на областную 
специализированную аварийно-
восстановительную службу. 

КСТАТИ
Соборную площадь Кремля в новогоднюю ночь украсит 
30-метровая ель из подмосковной деревни Мельчевка 
Дмитровского района. За честь радовать москвичей и гос-
тей столицы главным символом новогоднего праздника бо-
ролись 7 районов области. Победила красавица из Мельчев-
ки, которой, как определили дендрологи, больше 100 лет. 
Возле нее сейчас выставлен круглосуточный полицейский 
пост. Торжественно рубить главную елку страны будут 17 
декабря.

Акцент

 Из 194 миллионов квадрат-
ных метров всего подмосков-
ного жилья 123,5 миллиона 
нуждаются в капремонте. 
Цена вопроса — 617,5 милли-
арда рублей
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Качество уборки глава региона проверил ногами.

Во время обильных 
снегопадов 
к уборке снега 
привлекли 1226 
единиц техники и 
более 3000 человек

Владимир Денисов: Все перемены в областном БТИ произошли еще 
в сентябре.

Чем больше 
перебирают свой 
лимит федеральные 
льготники, 
тем меньше достает-
ся областным

Андрей Аверкиев, 
министр имущественных отношений Московской области: 

— Функция, которую выполняет БТИ, имеет государственное значение. Я, напри-

мер, не представляю, как мы будем получать информацию о техническом состоя-

нии объектов недвижимости, являющихся собственностью Московской облас-

ти, если не будет инвентаризационной службы. Кроме того, сейчас в Подмоско-

вье создается региональная геоинформационная система, которая учтет каж-

дый сантиметр земли. Ее данными смогут пользоваться все: и представители 

власти, и инвесторы, и жители области. Достаточно будет зайти на сайт, чтобы в 

течение нескольких минут узнать, кому принадлежит заинтересовавший вас 

участок земли, где его границы, какие объекты недвижимости на нем расположе-

ны. И областное БТИ в создании этой системы наш главный партнер и помощник.
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КИНО Фильм о смерти напомнил о силе жизни 

Все утонули, кроме любви
Валерий Кичин

Ф
ильм Павла Руминова «Я 
буду рядом», получивший 
главный приз «Кинотав-

ра», только на будущей неделе 
доберется до экранов — зато при-
личным тиражом в сто копий. 

Картина для больших экранов 
выросла из мини-сериала, и это 
чувствуется в рваном, пунктир-
ном, как бы документированном 
стиле рассказа и в не слишком 
органичном появлении единс-
твенного здесь «флэшбека». 

По многим параметрам фильм 
«Я буду рядом» никак не отне-
сешь к шедеврам нашего кино. 
Но он увенчан самым престиж-
ным в России призом, и надо по-
нять, что в нем подкупило жюри.

Я думаю, это типичный слу-
чай «протестного голосования». 
Картина обошлась без «негати-
ва», ставшего дежурным фоном 
российской жизни. В ней нет жес-
токости и предательств, привыч-
ной убежденности в том, что люд-
ская натура изначально гнила и 
гнусна. При этом судьба героини 
трагична: перед нами хроника 
умирания смертельно больной.

Мария Шалаева самоотвер-
женно играет женщину, внезап-
но узнавшую о том, что скоро ум-
рет от рака. У Инны шестилетний 
сын, она в разводе с мужем-вы-
пивохой, и главная ее забота те-
перь — найти Мите новых родите-
лей. Мы наблюдаем этот тягост-
ный процесс, изумляясь самооб-

ладанию героини, предпочитаю-
щей не предаваться горю, а вы-
полнять свой последний долг — 
обеспечить сына будущим. Ее не-
рвозность вырывается наружу  

только неуместным хохотком и 
неадекватностью реакций. 

Мне уже приходилось читать 
выговоры режиссеру: мол, люди 
не ведут себя так в ожидании 
смерти. Словно строгие настав-
ники знают рецепт — как следует 
себя вести в таких случаях. Кар-
тина оптимистична без утеши-
тельных сказок о загробной 
встрече с родными и душеспаси-
тельна без молитвенных причи-
таний: в разъеденной суеверия-
ми стране она возвращает нас к 
суровой реальности — «там» ни-
чего не будет, и пока жив, надо де-
лать дело. Но не занятно ли, что и 
такая реальность кажется люби-
телям «чернухи» чересчур слю-
нявой, розовой и фальшивой? 

Павел Руминов старается мак-
симально уйти от соблазна ре-
жиссерски «усилить» мелодра-
матизм. Напротив, всячески его 
снижает, даже слегка перебор-
щив с «хроникальностью» стиля 
и нарочитой неряшливостью 
съемки. Фильм подчеркнуто ро-
вен, даже монотонен. Вот Инна 
деловито проводит «кастинг» бу-
дущих пап и мам ее сына. Вот эк-
заменует пару, прошедшую пер-

вый отбор. Придирчиво осматри-
ваясь, входит в новую семью ее 
Мити. И лишь по неадекватности 
реакций мы чувствуем, что жен-
щина на грани нервного срыва.

Баланс субъективного добра и 
объективного зла в картине вы-
верен так скрупулезно, что мо-
жет показаться искусственным. 
Смерть объективна, и она уже 
близка, поэтому на пути героини 
попадаются только очень хоро-
шие люди: милейшая пара, гото-
вая стать Мите новыми родителя-
ми (Мария Семкина и Иван Вол-
ков), отзывчивая волонтер-си-
делка, искренне любящие сослу-
живцы. А после ее ухода из жиз-
ни, конечно же, последует финал 
в духе «жизнь продолжается».

Самые душераздирающие 
эпизоды фильма тоже обуслов-
лены развитием по-оперному за-
предельного сюжета: прощаясь с 
жизнью, Инна пересматривает 
видео своего недолгого счастья, 
мешая реальные записи с галлю-
цинациями. Фильм Руминова ра-
ботает по законам мелодрамы, 
умело балансируя между жанро-
вым кино и несомненной реаль-
ностью, из которой произросли 
все жанры искусства. В нем нет 
неправды, но есть вымысел, над 
которым человечество обливает-
ся слезами. Как кто-то иронизи-
ровал после премьеры «Титани-
ка»: все утонули, кроме любви.

В интервью Павел Руминов 
говорил, что выбранный сюжет 
изменил его понимание задач 
кино. Возможно, режиссера пе-
рестал интересовать призрач-
ный морок «авторского кино» — 
и он пришел прямиком к зрите-
лям.

РАДИОВЕЩАНИЕ

У цифрового 
радио большие 
перспективы 

ЦИФРОЭФИР
Оксана Нараленкова

РОССИЙСКАЯ академия радио 
отметила свое пятилетие рабо-
чей конференцией на тему «Ра-
дио в глобальной медиаконку-
ренции».

Главной темой обсуждения 
стал переход на цифровое веща-
ние и те возможности, которое 
«цифра» открывает для радио. 
Спикерами выступили ведущие 
специалисты в сфере радиовеща-
ния, в том числе Адам Боуи 
(Absolute Radio, Великобрита-
ния), Грег Уортингтон (Revenue 
Grouth Strategies, Австралия), 
Франсуа Ле Гениссель (Finelco 
Group, Италия), Алан Бернс (Alan 
Burns and Associates, США), Алек-
сандр Широков (ГТРК «Голос Рос-
сии»), Александр Полесицкий 
(EMG — «Европейская Меди-
агруппа»), Юрий Костин (ВКПМ). 

Сейчас медиапространство 
переживает период масштабной 
трансформации: активное внед-
рение в СМИ Интернета, переход 
радио- и телевещания на цифро-
вые стандарты. Прогресс подтал-
кивает к необычным форматам, и 
радио пытается занять новую 
нишу. Но цифровое радио за 20 
лет не слишком активно вошло в 
жизнь россиян, в отличие от Евро-
пя, США, Азии. Именно опыт за-
рубежных радиовещателей и стал 
центральной темой конференции. 

Судя по измерениям аудито-
рии СМИ в США, за последние 
годы потребление телевидения 
упало на 1 процент, газеты поте-
ряли от 27 до 35 процентов ауди-
тории, Интернет вырос на 10 про-
центов, и на 4 процента увеличи-
лась аудитория радиостанций. В 
основном радио стали больше 
слушать в машинах (рост на 7 
процентов за последние годы). 

Какие преимущества в этом 
случае дает цифровое радиовеща-
ние? Во-первых, возможность бо-

лее эффективно использовать 
диапазон частот, то есть появится 
больше радиостанций, а значит, 
обострится борьба за слушателя. 
Кроме того, передавать сигнал че-
рез «цифру» в 6 раз дешевле, не-
жели в стандарте FM-диапазона. 
Скоро ожидается массовое рас-
пространение устройств (смарт-
фонов), которые позволят прини-
мать все цифровые форматы ра-
дио во всех странах. 

О том, что «цифра» помогает 
радио получить более адресную 
аудиторию и увеличить свои до-
ходы за счет привлечения рекла-
модателей под эту аудиторию, го-
ворит опыт одного из крупней-
ших радиовещателей Британии 
Absolute Radio — лидера в исполь-
зовании новых платформ. 

В программном наполнении 
Absolute Radio делает ставку на 
музыку, комедийные шоу и фут-
бол.  Например, во время Олим-
пиады радиостанция организовы-
вала музыкальный фестиваль, ко-
торый можно было принимать на 
любом мобильном устройстве. 
Загрузка специальных приложе-
ний радиостанции и их использо-
вание позволяет слушателям 
участвовать в опросах, виктори-
нах, отслеживать текущий счет 
спортивных матчей. Absolute 
Radio взяло себе за правило так 
работать с аудиторией, чтобы че-
ловек «слушал, смотрел, реагиро-
вал, нажимал». 

В мире цифровых стандартов 
слушатель радио становится при-
быльным товаром. Чем больше 
аудитория, тем более дорогую 
рекламу могут привлекать радио-
станции. Поэтому современные 
радиостанции переходят к опыту 
регистрации слушателей на сай-
те. Что же получает за это потре-
битель? Меньше рекламы в эфире 
(если он зарегистрировался), 
плюс — специальные бонусы, на-
пример, розыгрыш билетов на по-
пулярные концерты, а также воз-
можность формировать музы-
кальное наполнение эфира, голо-
суя за любимые песни. 

Скандал Прокуратура проверяет Эрмитаж на экстремизм, 
а Михаил Пиотровский просит разобраться с письмами против 
выставки братьев Чепменов

Страсти по кресту
Мария Голубкова, 
Жанна Васильева,
«Российская газета», 
Санкт-Петербург

В 
Петербурге разразился 
очередной скандал на 
культурной почве: про-
куратура пришла в Эр-
митаж в поисках экс-

тремизма и надругательства над 
верой. 

Речь идет о выставке «Джейк и 
Динос Чепмены. Конец веселья». 
Центральная работа, которая дала 
название всей экспозиции, пред-
ставляет собой трехмерный кол-
лаж, составленный из миниатюр-
ных пластмассовых фигурок, по-
мещенных в девять стеклянных 
витрин. Витрины располагаются в 
пространстве зала таким образом, 
что сверху их общее очертание от-
даленно напоминает свастику, а 
внутри «развернут единый ланд-
шафт ада, в котором нацисты со 
зверской жестокостью неустанно 
убивают друг друга».

— Помещая жестокость в заку-
поренные музейные витрины-ди-
орамы, художники стремятся ис-
целить от нее общество, — поясня-

ют в музее. — Чепменовские фи-
гурки вернут нам ужасы войны и 
ощущение, что на войне бывают 
не только победы. 

Но не столько эта работа вы-
звала резонанс в обществе. Жало-
бы посыпались на конкретную ин-
сталляцию с изображением рас-
пятых на крестах плюшевого миш-
ки и Рональда Макдоналда. 

Как заявили в прокуратуре го-
рода, к ним поступило 117 обра-
щений, все — жалобы на оскорбле-
ние чувств верующих. «В настоя-
щее время проводится проверка», 
— лаконично заметил представи-
тель ведомства, не вдаваясь в дета-
ли того, что именно предпринима-
ется по обращениям рассержен-
ных горожан.

Депутат петербургского Зако-
надательного собрания  Виталий 
Милонов сказал, что никогда бы 
на подобную выставку не пошел. 
«Мое мнение: распятые клоуны и 
медведи — это плевок в сторону ис-
кусства, отражение нашей безду-
ховной и неэтичной современнос-
ти».

С чем категорически не согла-
сен Михаил Пиотровский:

— Люди считают, что осквернен 
христианский крест тем, что на 
выставке к нему приколочены 
макдоналдский клоун и плюше-
вый мишка, — говорит он. — Это 
пример потрясающей культурно-
го начетничества. 

По его словам, он попросил 
Генпрокурора принять меры, что-
бы и музею, и прокуратуре не ме-
шали работать. Реакцию посетите-
лей, которые массово пишут жа-
лобы, он охарактеризовал как 
«культурную деградацию нашего 
общества» и «доносное использо-
вание общественного мнения».

На встрече с журналистами 
Михаил Пиотровский настаивал: 
отбор работ — священное право 
музея, и только он может опреде-
лять, что является искусством, а 
что нет. 

Для не согласных с такой пози-
цией есть и более официальный 
аргумент: выставка одобрена 
минкультуры и оказалась в Петер-
бурге по соглашению России и Ан-
глии. Что до интерпретаций значе-
ний экспонатов, то Михаил Пиот-
ровский непреклонен: «Только 

идиоты могут считать, что это ос-
корбляет крест, и могут не пони-
мать, что речь идет о Страшном 
суде, который приходит в наше 
время и который изображен бра-
тьями Чепмен». 

— Мы твердо считали и счита-
ем, — говорит Пиотровский, — что 
вкусы толпы в данном случае не 
могут служить ни эстетическим, 
ни нравственным ориентиром. 
Что же касается до самой выстав-
ки, то она сделана в эрмитажной 
традиции разговора о современ-
ном искусстве и помещает работы 
знаменитых братьев Чепменов в 
исторический контекст рядом с 
гравюрами Гойи и средневековы-
ми орудиями пыток. Всякому че-
ловеку, интересующемуся искус-
ством, понятно, что братья Чепме-
ны с современной резкостью и 
провокационностью продолжают 
традиции мирового искусства: 
«Ада» Босха, «Ужасов войны» 
Гойи, многочисленных Страшных 
судов. Эти традиции они прелом-
ляют через опыт ХХ века. Симво-
лы массовой культуры, повешен-

ные на традиционном орудии 
древней казни, служат напомина-
нием о том, что однажды пережи-
тые ужасы могут повториться. 

Куратор выставки и руководи-
тель Сектора современного искус-
ства Эрмитажа Дмитрий Озерков 
тоже склонен считать, что жалоб-
щики несколько путают «божий 
дар с яичницей». А именно: без-
грамотно смешивают понятия жи-
вотворящего креста, распятия как 
такового и просто крестообразно-
го изображения. 

Стоит отметить, что большинс-
тво горожан отнеслись к защитни-
кам православия с недоумением: 
«Пускай не ходят, если им не нра-
вится».

Интересно, что представитель 
РПЦ, глава синодального отдела 
по взаимоотношениям Церкви и 
общества протоиерей Всеволод 
Чаплин также не столь категори-

чен в оценке картины английских 
художников: «Надо, по крайней 
мере, исследовать работу. Я ее, к 
сожалению, не видел... У нас Ко-
декс об административных право-
нарушениях ясно запрещает оск-
вернение почитаемых верующи-
ми предметов и символов. В дан-
ном случае распятие — это, конеч-
но, почитаемый верующими сим-
вол. Помещение его в ненадлежа-
щий контекст — это проблемная 
вещь. Есть ли нарушение данной 
нормы административного кодек-
са, пусть решают правоохрани-
тельные органы».

Михаил Пиотровский говорит, 
что нельзя диктовать свое мнение 
Эрмитажу «уличными способа-
ми». Пиотровский также выразил 
готовность провести научную 
конференцию, где будет поднят 
вопрос о кощунстве и искусстве, и 
даже предложил позвать охранять 

ее «настоящих казаков, а не сек-
тантов».

По мнению кинорежиссера 
Константина Лопушанского, «без-
грамотно и бессмысленно устраи-
вать нервотрепку Эрмитажу». 
Правда, в случаях «провокации в 
искусстве». Он считает, возмож-
но, нужна более широкая подгото-
вительная работа с публикой.

— Запрещать искусство невоз-
можно, — полагает он, — хотя в от-
дельных случаях необходимы воз-
растные ограничения или, к при-
меру, специальные площадки для 
показа.

Жалобы вызвала инсталляция с 
изображением распятия плюшево-
го мишки и Рональда Макдоналда. 

Акцент

 Символы служат напомина-
нием о том, что пережитые 
ужасы могут повториться

Прогресс подталки-
вает радиостанции 
к необычным 
форматам

В фильме «Я буду рядом» Павел 
Руминов старается максимально 
уйти от соблазна «усилить» мелод-
раматизм
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Андрей Максимов
Писатель, член Академии 
российского телевидения

СВОЕ И ЧУЖОЕ
А Я ЗНАЮ, как дела у египетских повстанцев. Букваль-
но каждый их шаг мне известен. Как они куда пойдут, раз-
вернутся там — а я уже в курсе. И про сирийскую оппози-
цию много чего могу рассказать желающим. Желающие, 
что интересно, находятся: сам видел-слышал, как вполне 
себе интеллигентные люди с жаром спорят не про пре-
мьеру в театре, не про новую книгу и даже не про рефор-
му ЖКХ, а прям-таки — про сирийскую революцию.

Еще я знаю про все ужасы, которые происходят на до-
рогах, а также про убийства. Я, потому что, новости смот-
рю.

И тут вдруг выяснилось, что премию «Большая книга» 
получил живой классик нашей литературы Даниил Гра-
нин. Нельзя сказать, чтобы программы новостей про это 
не рассказали — сказали, конечно, в самом конце. Сначала 
про египтян, про сирийцев, про аварии, про всякие еще 
проблемы, на которые я лично никак повлиять не могу, а 
потом уж про Гранина. Вкратце.

Вот вы, дорогой читатель «Российской газеты», знае-
те, как называется роман Гранина? А кто занял вторые-
третьи места на «Книге года»? Авторов знаете? Что-то 
про их книги можете сказать? Наконец, может быть, вас 
кто-то сподвиг эти книги купить?

А про египетских повстанцев в курсе? А про Сирию? 
Вот. Я и говорю…

Когда я высказы-
ваюсь подобным об-
разом, мне возража-
ют: мол, всякий 
культурный человек 
должен быть в курсе 
международных со-
бытий. Так я разве 
против? «Ни за что!» 
— как говорил герой 
популярного муль-
тика. Я — про приори-
теты. И не более того. 
Про то, какая из но-
востей для человека 
становится своей, а 
какая — остается чу-
жой.

Кто-то когда-то 
решил, что, скажем, международные новости — это очень 
важно. А культурные — нет. Что новый закон — это супер-
новость. А новая книга знаменитого писателя — не но-
вость вообще.

И опять слышу возражения: мы ведь по законам этим 
будем жить. Согласен. А вы что всерьез убеждены, что че-
ловек, прочитавший новую книгу, скажем, Улицкой или 
того же Гранина, — не изменится? Мировая история и мой 
личный опыт подсказывают, что книги имеют свойство 
очень сильно влиять на людей.

Мои коллеги с канала «Культура» делают замечатель-
ную передачу «Новости культуры». Она очень интерес-
ная и важная. И человек, который при слове «культура» 
не хватается за пистолет, может из нее узнать массу по-
лезного для себя лично. Понимаете? Посмотреть про-
грамму НОВОСТЕЙ, и узнать лично для себя — полезное и 
важное.

Но кто-то неведомый, бог знает когда, решил, что меж-
дународные и экономические новости — это для всех. А 
новости культуры — для одноименного канала. Вот если у 
деятеля культуры (выдающегося) случится юбилей, а еще 
лучше ежели его ограбят — вот тогда: будьте любезны! 
Тогда все программы новостей об этом расскажут. В кон-
це программы.

Еще событие на прошлой неделе произошло: писатель 
Андрей Дмитриев получил премию русский «Букер» за 
свой роман «Крестьянин и тинейджер». Я лично узнал и 
обрадовался: Андрей Дмитриев — очень хороший писа-
тель, своеобразный, с безукоризненным стилем. Читая 
его книги, начинаешь еще больше любить русский язык.

Премия — это, конечно, всегда лотерея. В свое время 
Владимир Меньшов совершенно справедливо сказал мне, 
что количество гениев, не получивших Нобелевскую пре-
мию, куда больше, нежели тех, кто ее удостоился. Всё так. 
Но премия — это повод рассказать о писателе, привлечь к 
нему внимание, заинтересовать им. Если, конечно, про 
него рассказывать.

Барак Обама — постоянный герой новостей. А, скажем, 
Олег Меньшиков стал героем телеэфиров, поскольку от-
крыл свой первый сезон в качестве нового худрука театра 
Ермоловой. Уйдет понятный информационный повод, и 
забудем про него.

Только вот не надо мне говорить, что Обама влияет на 
весь мир, а Меньши-
ков — нет. Это еще 
большой вопрос, что 
на некоторых людей 
оказало большее 
влияние: действия 
Обамы или творчес-
тво Меньшикова… 
Огромный вопрос.

Какой-то получа-
ется удивительный 
парадокс: с одной 
стороны, все пре-
красно понимают, 
что Россия — страна 
великой культуры. 
Может быть, это 
одно из немногих оп-
ределений моей 
страны, которое принимается всеми. А, с другой, новости 
культуры, как были на периферии информационного 
поля, так и остаются.

В теорию заговора (ах, до чего же мы любим эти тео-
рии), мол, все только и думают, как бы получше «оглу-
пить» народ, — я не верю. Я думаю, что нами тут руково-
дит сила привычки, сила инерции. Мы всерьез не понима-
ем, что новости культуры — это очень интересно. И важно.

Эти новости — свои. То есть имеют отношение к каждо-
му человеку. Многие международные, как и экономичес-
кие новости — важны, но они чужие. То есть мы можем их 
обсуждать, даже спорить по их поводу — пожалуйста, но 
на нашу жизнь они часто влияют очень опосредованно. А 
мы на них повлиять не можем вовсе.

А вы можете вообще себе представить, как изменилась 
бы картина мира для нас, если бы в программах новостей 
больше говорили про новости культуры? Если бы при-
суждению премий писателям, новым спектаклям и филь-
мам уделяли бы хотя бы половину того времени, что уде-
ляется событиям в Египте или Сирии? Если бы на всяких 
ток-шоу хотя бы не меньше говорили о проблемах культу-
ры, нежели о проблемах политики? Ведь тот мир, в кото-
ром мы живем, во многом виртуальный, созданный теле-
видением…

Неужели об этом можно только мечтать?

Я думаю, что нами 
тут руководит сила 
привычки, сила 
инерции. Мы всерь-
ез не понимаем, что 
новости культуры — 
это очень интерес-
но. И важно

Кто-то неведомый, 
бог знает когда, 
решил, что междуна-
родные и экономи-
ческие новости — это 
для всех. А новости 
культуры — для одно-
именного канала

Читайте также: Фильм 
о Бен Ладене претендует 
на Оскар
www.rg.ru/art/707710

Кто должен решать судьбу 
музейной экспозиции? 
Опрос на сайте
www.rg.ru
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Продажа самолета
Як-40 

Пассажирский, год вып. — 1976. 
Место стоянки — Екатеринбург.

Информация —
http://utp.sberbank-ast.ru/Com/
NBT/PurchaseView/4/0/0/2487
+7(495) 787-29-99 доб 355, 

факс +7 (495) 787-29-98

Email:AAStrekalova@sberbank-ast.ru
реклама
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ТРАНСПОРТ

Минтранс 
предлагает 
поддержать 
региональные 
авиаперевозки

К СОСЕДЯМ 
САМОЛЕТОМ

Татьяна Шадрина

АВИАБИЛЕТЫ на региональ-
ных маршрутах могут стать де-
шевле. Это станет возможно бла-
годаря мерам, направленным на 
развитие рынка региональных 
перевозок. Их намерен в ближай-
шее время предложить минтранс.

В итоге по планам ведомства 
до 2020 года объемы региональ-
ных перевозок могут быть увели-
чены на 55 процентов. И через 
восемь лет наши  авиакомпании 
должны перевозить 140 милли-
онов пассажиров в год, подсчи-
тал  замминистра транспорта Ва-
лерий Окулов. Пока на внутрен-
ние маршруты приходится менее 
10 процентов всех авиапереле-
тов.  В прошлом году на регио-
нальных линиях было перевезе-
но 4,5 миллиона пассажиров. 

Пока региональное направле-
ние невыгодно для компаний. 
Сейчас средняя стоимость билета 
на магистральных линиях внутри  
страны, то есть между  крупными 
городами, сопоставима по стои-
мости с перевозками в других 
странах.  Она составляет в сред-
нем примерно 20 тысяч рублей. 
Но при этом себестоимость поле-
та на магистральных линиях со-
ставляет 2,2 рубля на километр, а 

на региональных — 9 рублей на ки-
лометр, рассказал Окулов. И по-
тому компании не стремятся за-
ниматься региональными пере-
возками. Минтранс предлагает 
для решения проблемы в два раза 
снизить финансовую нагрузку, 
связанную с аэропортовым обес-
печением авиакомпаний, работа-
ющих на региональных линиях. 
Первый шаг в этом направлении 
был сделан в марте этого года, 
когда снизили стоимость аренды 
для операторов  аэропортов. По 
новой схеме она зависит от объ-
ема перевозок: чем он больше, 
тем меньше  арендная плата. Сей-
час рассматривается предложе-
ние при аренде федерального аэ-
ропортового имущества взимать 
плату исходя из дохода оператора 
за обслуживание самолетов на аэ-
родроме, отметил Окулов. А там, 
где пассажиропоток невелик, для 
обслуживания аэродромов пред-
лагают привлекать пожарные 
части.  Речь идет о площадках, 
куда рейсы осуществляются раз 
или два в неделю. Кроме того, из 
федерального бюджета предус-
мотрены субсидии на перевозку 
пассажиров на внутренних лини-
ях на 2,9 миллиарда рублей. В ос-
новном это скидки для пенсионе-
ров, школьников или для узкого 
сегмента перевозок.

В то же время предложение 
минтранса и минэкономразвития 
по отмене НДС на внутренних 
пассажирских полетах не нашло 
одобрения в минфине, отмечают 
в ведомстве. По международным 
нормам рейсы за рубеж этим на-
логом не облагаются. И такое по-
ложение вряд ли можно считать 
справедливым по отношению к 
внутренним полетам, считают 
специалисты. Еще одна мера, ко-
торую предлагает Росавиация, ка-
сается лизинга авиатехники. С 
этого года компании, которые яв-
ляются акционерными общества-
ми, получают при покупке само-
летов в лизинг господдержку. 
Пять авиакомпаний уже приобре-
ли таким образом 20 самолетов, 
самыми востребованными оказа-
лись для региональных перевозок 
CRJ-200, ATR-42, Pilatus и Cessna. 
Всего компании заключили дого-
воры лизинга более чем на 1,5 
миллиарда рублей. Но программа 
господдержки лизинга могла 
быть более успешной,  если бы 
распространялась на перевозчи-
ков, которые находятся на балан-
се регионов, то есть на региональ-
ные авиапредприятия. По словам 
главы Росавиации Александра Не-
радько, предложения по этому по-
воду уже подготовлены.

Уже через восемь 
лет российские 
авиакомпании 
должны будут 
 перевозить 
140 миллионов 
 пассажиров в год

Разговор эрбасом
В А С И Л И Й  Ш А П К И Н :  Да.  С 
учетом прогнозируемой 
динамики списания пар-

ка стареющих типов воздушных 
судов потребный объем поставок 
в отечественный коммерческий 
парк оценивается в 1030—1200 са-
молетов. Это 710—840 магист-
ральных и 320—360 региональных 
воздушных судов. А в 2021—3030 
годы российским авиаперевозчи-
кам понадобится еще 900—1120 
самолетов: 780—990 для полетов 
на большие расстояния и 120—130 
— средней дальности. 

А можно «разложить» по циф-
рам нынешний российский 
авиапарк? 
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Российский ре-
естр гражданских воздушных су-
дов сегодня включает 7812 само-
летов и вертолетов.  Однако 
«действующих», то есть тех, ко-
торые летают, лишь 2581. За пос-
ледние двенадцать лет парк ма-
гистральных и региональных са-
молетов сократился на 15%, лег-
ких многоцелевых — почти в 2 
раза.  А вот вертолетов, напротив, 
стало на треть больше.

Действительно, у нас всего 83 
современных отечественных са-
молета на всю страну?
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: К сожалению, да.  
Их доля — 8% от общей численнос-
ти. Большие надежды возлагались 
на дальнемагистральный Ил-96 и 
самолеты средней дальности Ту-
204/Ту-214. Но они пока не оправ-
дались. Сегодня много говорят о 
SSJ-100, Ан-148 и других регио-
нальных самолетах отечественно-
го производства, но и здесь хвата-
ет  нерешенных проблем. Однако 
принятые правительством России 
решения оставляют надежды на 
увеличение доли современных са-
молетов отечественного произ-
водства в эксплуатируемом парке 
воздушных судов.

Но кое-кто по-прежнему кричит, 
что наши машины хуже запад-
ных.
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Это совсем не так.  
Я, например, считаю, что Ил-96 — 
очень удачный и конкурентоспо-
собный самолет. За все годы экс-
плуатации, а это почти 25 лет, ни 
одного авиационного происшес-
твия! Абсолютно надежный са-
молет. Неплохо зарекомендовали 
себя и самолеты семейства Ту-
204/Ту-214. Мы проводили срав-
нительный анализ эквивалетных 
показателей этих лайнеров с за-
падными аналогами. Они проиг-
рывают только в одном. За рубе-
жом — крупное серийное произ-
водство, прекрасное послепро-
дажное сопровождение. У нас же 
производство, по существу, штуч-
ное, а сопровождение только-
только начинает налаживаться. 
Отсюда и высокая стоимость са-
мих самолетов и комплектующих 
изделий, которые к тому же надо 

заказывать за полгода, а то и за 
год вперед. 

И самое главное: отечествен-
ный авиапром сегодня не в состо-
янии дать стране столько воздуш-
ных судов, сколько нужно. Смот-
рим «Транспортную стратегию 
Российской Федерации на пери-
од до 2030 года»: намечено пос-
тавить 1600 магистральных са-
молетов, 878 региональных и 475 
грузовых. Плюс 2600 вертолетов. 
А теперь смотрим перспектив-
ный продуктовый ряд Объеди-
ненной авиастроительной корпо-
рации (ОАК): он включает только 
«узкофюзеляжники» на 100—210 
мест и региональные. Причем  
вопрос, скажем, о производстве 
регионального Ан-140 в России 
еще остается открытым. Наде-
юсь, что согласованные между 
собой и утвержденные на послед-
нем заседании правительства 
Российской Федерации програм-
мы развития транспортной сис-
темы и авиационной промыш-
ленности устранят эти противо-
речия, и ситуация изменится в 
лучшую сторону.

Замечу, что сегодня в нашем 
авиапарке около 60% отечест-
венных самолетов, но выполняют 
они лишь 11% перевозок.

У нас широко разрекламировали 
«Суперджет-100». По вашему 
мнению, оправдает он надежды, 
которые на него возлагались при 
проектировании? Есть, напри-
мер, опасения, что он вряд ли по-
дойдет для севера.
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Наличие сертифи-
катов типа ВС Авиарегистра 
МАК, EASA, Главного управления 
гражданской авиации Индонезии 
(DGCA) и других организаций 
свидетельствуют о его соответс-
твии нормам летной годности. Но 
его надо доводить до ума. Класси-
ческий пример — история Ту-204, 
который в свое время отдали  на 
доводку в авиакомпанию «Кав-
минводыавиа», делавшей ставку 
на отечественную авиатехнику. 
Сколько было там сделано вмес-
те с ОКБ и ГосНИИ ГА — это колос-
сальная работа! И самолет начал 
эффективно эксплуатироваться.

Аналогичную работу с «Су-
перджетом» проводят сейчас в 
«Аэрофлоте», где уже десять этих 
машин. В настоящее время само-
леты начинают поступать и в дру-
гие авиакомпании России: «Яку-
тия», «ЮТэйр», «Московия». 
Главное, чтобы о нем ни говори-
ли, — это самолет, разработанный 
и производимый в России. А зна-
чит и рабочие места, и специа-
листы, и налоги — все остается в 
нашей стране. Кроме того, все 
они включаются в российский 
реестр гражданских воздушных 
судов, а не в реестр Бермуд и дру-
гих стран, что тоже очень важно.

Что же касается опасений на-
счет северных регионов, а имен-
но там-то он прежде всего и ну-

жен, то жизнь покажет. Но заме-
чу, конкурентов у него хватает. И 
это опять-таки «иностранцы»: 
CRJ-100/200, которых сегодня в 
России уже почти полсотни, ATR 
— их у нас свыше тридцати. 

Скажите, а почему мы отказа-
лись от самолета Ту-334? Маши-
на примерно такого же класса и, 
как утверждают эксперты, очень 
даже приличная…
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Считаю, что про-
ект Ту-334 в своем продуктовом 
ряду — самый лучший. Его даль-
ность — до 2,5 тысячи километ-
ров, вместимость — 100 пассажи-
ров. Это как раз то, что нужно для 
замены устаревших Ту-134. В тех 
же Кавминводах его готовы были 
принять, что называется, с рас-
простертыми объятиями. На се-
годняшний день проект не за-
крыт. Рассматриваются различ-
ные варианты финансирования 
его серийного производства. Од-
нако, опираясь на реалии, с уче-
том современных требований и 
имеющейся конкуренции, это 
должен быть уже не проект Ту-
334, а проект «Ту-334М» с двуч-
ленным экипажем, новыми дви-
гателями, авионикой и др. 

В перспективных планах важное 
место отведено проекту самоле-
та МС-21. Участвуют ли в нем 
специалисты института?
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Разумеется.  Спе-
циалисты института принимали 
участие в разработке техничес-
кого задания. Сейчас идет работа 
макетной комиссии.  Как только 
будет сделан первый экземпляр 
самолета, начнется этап его сер-
тификации. Ну, а потом летные и 
наземные испытания.  Словом, 
принимаем участие в работах по 
МС-21, также как и по «Суперд-
жету-100», Ту-204СМ и всем дру-
гим типам воздушных судов 
гражданской авиации. 

Правда, что, что первый экземп-
ляр самолета обязательно лома-
ют?
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Как правило, для 
проведения испытаний предна-
значены первые 3—5 экземпля-
ров нового типа самолета. Один 
экземпляр проходит статические 
испытания на предписанные нор-
мами летной годности случаи на-
гружения. В таких испытаниях к 
самолету прикладываются  мак-
симально возможные в эксплуа-
тации нагрузки. Причем они бе-
рутся с определенными запаса-
ми. Для определения несущей 
способности конструкции в кон-
це таких испытаний ее доводят до 
разрушения. Другой экземпляр 
проходит  лабораторные ресурс-
ные испытания, в которых полет 
за полетом имитируется весь 
спектр нагрузок, которым само-
лет подвергается в каждом  обыч-
ном полете. 

Летные испытания проводят-
ся на 1—3 экземплярах. При этом 
реализуются все критические ре-
жимы: выход на критические 
углы атаки, обледенение, отказы 
различных систем и т.д. Обяза-
тельно — взлеты и посадки на мок-
рую полосу, на высокогорных аэ-
родромах, работа в условиях вы-
соких и низких температур… В 
таких испытаниях подтверждает-
ся соответствие  летно-техничес-
ких характеристик самолета за-

явленным разработчиком значе-
ниям и требованиям норм летной 
годности. 

Знаю, что вы, Василий Сергее-
вич, по научной специальности — 
прочнист. Получается, это ваш 
конек?
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Можно сказать и 
так. Но дело не в этом. Просто 
каждый новый самолет должен 
пройти столько проверок, сколь-
ко необходимо для обеспечения 
100-процентной гарантии его на-
дежности. Ведь самолет — не авто-
мобиль. В небе его, в случае чего, 
на обочину не поставишь.

Все-таки скажите, Россия уже 
окончательно должна смириться 
с тем фактом, что «иномарки» 
вовсю теснят  в российском небе 
самолеты отечественного произ-
водства?  
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: К сожалению, то, 
что мы видим сегодня — это прав-
да. Количество самолетов зару-
бежного производства составляет 
уже почти 600 единиц: 579 пасса-
жирских  и 14 грузовых. Для срав-
нения: двенадцать лет назад у нас 
летали только 46 «иномарок». 

Сегодня их больше всего в пар-
ке магистральных пассажирских 
машин — 76%. В региональном 
значительно меньше — 30%, но 
цифра тоже постоянно растет. В 
грузовом парке — примерно 11%. 
В основном это американские Бо-
инг-757-200 и Боинг-737-800, а 
также западноевропейские А-320 
и А-319. Появились и более круп-
ные  — Боинг-747, Боинг-777 и 
А-330. Постоянно растут и объ-
емы перевозок на «иномарках»:  
за последние двенадцать лет они  
увеличились с 18 до 89%.  Однако 
мириться с этими фактами не-
льзя. Ведь не случайно в послед-
нее время воздушному транспор-
ту страны и ее авиационной про-
мышленности уделяется столько 
внимания!

Магистральную нишу мы поте-
ряли окончательно?
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Это неправильная 
позиция. Мы в институте убежде-
ны: эту нишу бросать нельзя. 
Надо обязательно заниматься са-
молетами вместимостью 150—
200 мест и свыше 300 мест. В со-
ответствии с утвержденной Про-
граммой развития авиационной 
промышленности самолет МС-21 
на 150—180 пассажиров является 
ключевым перспективным про-
ектом. Ни в коем случае нельзя 
забывать о самолете Ту-204СМ, 
рассчитанном на 176—194 пасса-
жиров, который в настоящее вре-
мя проходит сертификационные 
испытания. Да и самолет Ил-96 
еще может послужить воздушно-
му транспорту России, если по-
высить надежность и экономич-
ность двигателей. Кстати, и дру-
гие отечественные самолеты, 

сделанные в прошлые годы, при 
необходимости тоже можно мо-
дернизировать. 

Возьмите, к примеру, амери-
канский Боинг-737. Он не раз 
подвергался модификациям, сей-
час идет очередная. Сама конс-
труктивная схема  осталась пре-
жней. Зато внедряются  новые 
материалы — прежде всего, ком-
позитные. Все современные до-
стижения науки и техники вкла-
дываются в этот самолет.  Двига-
тели  тоже меняются на более эф-
фективные и по расходу топлива, 
и по экологии. 

У нас  тоже много говорили о ре-
моторизации  самолетов. О тех 
же Ту-134, Ту-154? 
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Говорили. А реаль-
но-то что? Хотя по этому пути се-
годня идут все ведущие авиастро-
ительные фирмы. 

Появилась информация, что 
предложено распространить 
программу утилизации автомо-
билей на воздушные суда: само-
леты и вертолеты старше 15 лет 
якобы можно сдавать в утиль. А 
взамен государство будет давать 
субсидии на покупку новых — 
10%  от их стоимости. Как вам 
эта идея?
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Очень странная. 
Вообще понятия «старый само-

лет»  не существует. Есть другое — 
летная годность. И «возраст» тут 
особого значения не имеет. В тех 
же США сегодня возят пассажиров 
Дугласы-3, которым  уже по 70—75 
лет! Тут важны не годы, а процеду-
ры регулярного подтверждения 
соответствия воздушного судна 
требованиям летной годности, ос-
новным критерием проведения ко-
торых всегда является его безопас-
ная эксплуатация.

Кстати, а какой средний «воз-
раст», скажем, у наших магист-
ральных пассажирских самоле-
тов?
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Примерно 14 лет, 
если точнее — 13,8 года. Регио-
нальных  самолетов — 27,4 года, 
грузовых — 22,8, легких — 27,2. 
Наиболее возрастные — отечест-
венные самолеты предыдущих 
поколений: Ил-62М, Ту-134, Ан-
24, Як-40, Ту-154Б, Ан-2, Ан-12. 
Их средний срок службы превы-
шает 25 лет. Парк современных 

отечественных самолетов самый 
молодой — около 7 лет. Но он са-
мый малочисленный.

Любопытный факт: из 600 инос-
транных самолетов в наших 
авиакомпаниях только  10% 
включены в российский реестр. 
Остальные «прописаны» на Бер-
мудах или в государстве Аруба.  
Это  же не нормально?
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: Конечно, не нор-
мально. Но есть определенные 
причины, по которым российс-
ким эксплуатантам, взявшим са-
молет в лизинг, не выгодно ста-
вить его в наш реестр. И в  первую 
очередь это значительный пере-
чень рисков, которые лизингода-
тель учитывает при определении 
величины платежей. Поэтому 
большинство компаний предпо-
читают оставлять воздушные 
суда в реестре других государств, 
где действуют иные правила. 

А почему, скажем, на Бермудах?
ВАСИЛИЙ ШАПКИН: У меня был разго-
вор с одним из руководителей 
авиационных властей Бермуд. 
Спрашиваю: «Если все российс-
кие воздушные суда сядут на ваш 
маленький остров, то его просто 
не будет, он же утонет в океане?» 
Тот смеется. У них подход такой: 
под каждое воздушное судно со-
здается фирма, в этой фирме есть 
директор и персонал. То есть за 
счет наших авиакомпаний они 
еще и рабочие места создают. По-
этому им это выгодно.

Василий Шапкин: Считаю, что проект Ту-334 в своем продуктовом ряду самый лучший. На сегодняшний день проект не закрыт. Рассматриваются различные варианты финансирования его 
серийного производства. Однако, опираясь на реалии, с учетом современных требований и имеющейся конкуренции это должен быть уже не проект Ту-334, а проект Ту-334М с двучленным 
экипажем, новыми двигателями, авионикой и др.

Акцент

 Магистральную нишу России 
бросать нельзя. Надо зани-
маться самолетами на 150—
200 и свыше 300 мест
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РОССИЙСКИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА РЫНКЕ ВОЗДУШНЫХ
СУДОВ

Класс ВС 
Серийно производимые ВС

Примечания
до 2015 г.  после 2015 г.  

Широкофюзеляжные магистральные самолеты
— большой вместимости

— малой вместимости Ил-96-300? ШФ БСМС? 
(широкофюзе-

ляжный ближне-
среднемагист-

ральный самолет)

Ил-96-300 не пользуется 
спросом 
ШФ БСМС на стадии изучения 
рынка

Узкофюзеляжные магистральные самолеты
— большой вместимости Семейство 

Ту-204 (СМ) 
Семейство МС-21

— малой вместимости SSJ-100 
Ту-334?

Развитие 
SSJ-100 

Вопрос производства Ту-334 
не решен
Возможно производство 
вариантов Ан-158

Реактивные региональные самолеты
— большой вместимости Ан-148 Ан-148

— малой вместимости 

Турбовинтовые региональные самолеты
— большой вместимости Ил-114 ? 

Ан-140?
Вопрос продолжения 
производства И-114 и Ан-140 
в России окончательно не 
решен

— малой вместимости  Работы по проекту Су-80 и 
производство Ан-38 
фактически остановлены

Многоцелевые самолеты для местных воздушных линий
— на 10—19 пасс.  

— на 7—9 пасс. Ан-3Т ? 
М-101Т ? 

«Рысачок»

Производство Ан-3Т и М-101Т 
фактически свернуто. 
Работы по проекту «Рысачок» 
затягиваются 

В последнее время было много скандалов по поводу контрафактных авиационных агрегатов и запчас-
тей. Как-то ситуация сейчас изменилась? 
Василий Шапкин | К сожалению, не изменилась. Однако в авиации применяется другая терминология — «не-

аутентичный» компонент воздушного судна, т.е. такой компонент, который имеет не явный жизненный цикл 

или документацию, не подтвержденную изготовителем. Надо всем понять: наличие на борту воздушного 

судна неаутентичных компонентов — это прямая  угроза безопасности полетов.  Пять лет назад в Либерии 

разбился наш вертолет Ми-8: разрушилась лопасть винта. Выяснилось, что лопасть давно отработала свой  

ресурс, но техническая документация была оформлена как на новую, и лопасть была установлена на верто-

лет.  Это яркий пример. А ведь такие контрафактные лопасти мы обнаруживали не раз, тем самым предуп-

реждая тяжелое авиационное происшествие с тем или иным вертолетом. 

Помнится, в апреле 2001 года  при взлете с аэродрома Чкаловский разбился Ил-76. Там ведь тоже обнару-
жили неаутентичные компоненты?
Василий Шапкин | Да. Тогда мы по сути впервые столкнулись с этим явлением. Основная причина катастро-

фы была другой — перегруз. Но в процессе расследования авиационного происшествия оказалось, что два 

двигателя из четырех должны быть списаны и утилизированы. Однако эти двигатели были отремонтирова-

ны и с дубликатами формуляров вновь установлены на самолет. 

Теперь в нашем институте есть информационная база, в которой уже около двух миллионов агрегатов. Мож-

но отследить историю любого. Все делается в автоматизированном режиме: в базу данных заводится элект-

ронный паспорт изделия, и система сама отслеживает весь его жизненный цикл. Нас часто упрекают: мол, 

почему вы не по всем воздушным судам делаете электронные паспорта их компонентов? А у нас просто не 

хватает сил и средств, поскольку эту работу проводим исключительно за счет самих эксплуатантов и заво-

дов-производителей, которые хотят иметь своего рода «охранную грамоту».

Получается, есть заказ — делаете? 
Василий Шапкин | Да, строгой обязательной системы нет, сколько мы ни писали, ни бились. Проблема ау-

тентичности —  не только российская. Она существует и в Америке, и в Европе. Только там санкции более 

жесткие. Если фирма-поставщик компонентов воздушного судна попала в черный список, считай, она при-

казала долго жить. У нас не так. Фирма быстро переоформляется, и поставки продолжаются. 

В соответствии с действующим законодательством, компоненты ВС, и лежащие на складе или у кого-то в га-

раже, даже имеющие поддельную документацию, но не установленные на борт, контрафактом не являются. 

Это очень важный момент для понимания ситуации, так как главная задача системы государственного мони-

торинга – не допустить их установление на борт воздушного судна.

Сколько контрафакта обнаруживается? 
Василий Шапкин | В проверенных агрегатах — примерно два процента. Вроде немного. Но хватит одной ка-

тастрофы, чтобы понять: отмахиваться от проблемы нельзя. Должен быть тотальный контроль. По новой 

технике все решаемо. Например, по самолетам Ан-148 наша система действует на Воронежском авиастрои-

тельном объединении и у эксплуатанта — авиакомпании «Россия». Поэтому данные завода «с нуля» и данные 

эксплуатанта по замене агрегатов сразу идут в единую базу. То же самое должно быть применено и к старею-

щему парку авиационной техники.

ОБ АВИАЦИОННОМ КОНТРАФАКТЕ

Читайте также: Самолеты-
амфибии помогут 
авиасообщению 
в российских регионах
www.rg.ru/art/668400

Публикацию комментирует 
Владимир Джанибеков
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ЦИФРА

83
СОВРЕМЕННЫХ 
ОТЕЧЕСТВЕН-
НЫХ 
САМОЛЕТА   
— это лишь  8% от общей числен-
ности действующего коммерчес-
кого авиапарка
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События и комментарии

Ольга Дмитриева,
«Российская газета», Лондон

С
мерть медсестры лон-
донской клиники ко-
роля Эдуарда VII, где 
проходила лечение 
супруга принца Уиль-

яма, шокировала Британию. 
46-летнюю  Жасинту Салдана об-
наружили в комнате, о отведен-
ной для проживания медперсона-
ла клиники, приезжающего на 
работу из других городов. Поли-
ция склоняется к версии, что это 
было самоубийство. 

Именно Салдана дежурила в 
госпитале в ту ночь, когда туда 
позвонили два весельчака из Авс-
тралии, решившие попытать свой 
шанс стать  знаменитостями. 
Именно ей выпало проходить в 
половине шестого утра  мимо зво-
нящего телефона в тот миг, когда 
от него на минуту отлучилась си-
дящая на звонках сотрудница кли-
ники. Таким образом, звонившим 
ответила именно  Жасинта Салда-
на. Фокус удался.  Диджеев авс-
тралийской радиостанции  «2Day 
FM» миссис Салдана не опознала. 
Она в самом деле решила, что на 
проводе английская королева и 
принц Филипп, то есть свекор и 
свекровь пребывавшей в палате 
госпиталя венценосной пациент-
ки. И  потому  перевела их звонок  
в нужную палату, на медсестру, 
обслуживающую герцогиню Кем-
бриджскую. Та, в свою очередь, 
изложила  псевдокоролеве под-
робности самочувствия Кейт, ле-
чившейся в клинике  от связанно-
го с  ее беременностью токсикоза. 
Разглашение сведений, касаю-
щихся  VIP-пациентов клиники, 

не говоря уже о пациентах  с коро-
левскими титулами, было, разу-
меется, полнейшим нарушением 
кодекса конфиденциальности. 

На следующий день диджеи 
Мел Григ и Майкл Крисчиан про-
снулись знаменитыми.  Об их 
экстравагантном розыгрыше  за-
говорил весь мир. А еще день 
спустя замужняя женщина, мать 
двоих детей, всеми уважаемый 
безупречный  сотрудник, добро-
вольно ушла из жизни. У глубоко 
порядочных людей с гипертро-
фированной совестью  разумный 
эгоизм, как правило, в большом 
дефиците и потому  чувство вины 
и нарушенного долга  может ока-
заться несовместимым с жизнью. 
Надо полагать, это был тот самый 
трагический случай.

Руководитель госпиталя, где 
произошло ЧП, выразил глубо-
кое сожаление о случившемся, 
публично заявив, что Жасинта 
Салдана была исключительным 
«первоклассным» работником, 
уважаемым среди коллег. Он так-
же заверил, что к медсестре не 
применялись никакие дисципли-
нарные меры и что речь не шла об 
отстранении ее от работы. В свою 
очередь, представитель королев-
ского двора сообщил, что жалоб 
на медсестру в связи с инциден-

том со стороны королевской се-
мьи также не поступало. Напро-
тив, герцог и герцогиня Кемб-
риджские заявили, что «глубоко 
опечалены» смертью медсестры 
и выразили соболезнование ее 
родным и близким.

Шок от этой ужасной истории, 
которая стряслась в стенах  рес-
пектабельной клиники, где лечат-
ся короли, трудно преувеличить. 
В Лондоне люди в метро, в супер-
маркетах и в кафетериях обсужда-
ли эту трагедию и не скрывали 
возмущения разнузданностью 
нравов медийного мира. Соль по-
пала на открытую рану: в Брита-
нии только что завершилось рас-
следование по делу о скандальной  
прослушке бульварными издани-
ями телефонов частных граждан, 
жертвами которой стали тысячи 
людей. Не меньшее возмущение  
розыгрыш диджеев вызвал в Авс-
тралии. Как сообщило руководс-
тво радио «2Day FM», оба веду-
щих отстранены от эфира, их про-
грамма остановлена. И Мел Григ, и 
Майкл Крисчиан закрыли свои 
аккаунты в Twitter. Оба диджея, по 
словам руководства радиостан-
ции, «глубоко потрясены» сооб-
щением о смерти женщины, кото-
рую они разыграли по телефону. 
Один из диджеев скрылся в отеле, 

вокруг  которого уже дежурят охо-
тящиеся за ним журналисты. 
Спонсоры остановили предостав-
ление рекламы  радиостанции 
«2Day FM». 

Однако, несмотря на все про-
звучавшие из Австралии сожале-
ния, лондонский госпиталь, где 
погибла медсестра, заявил про-
тест австралийской  компании  
Southern Cross Austereo, владею-
щей сиднейской  радиостанцией 
«2Day FM», которая  выпустила в 
эфир запись телефонного розыг-
рыша. Глава госпиталя King 
Edward VII лорд Гленофар напи-
сал  в письме: «Госпиталь King 
Edward VII выхаживает больных 
людей, и это было чрезвычайно 
опрометчиво со стороны ваших 
ведущих задумать саму идею про-
никнуть путем лжи к одному из 
наших пациентов... Решение вы-
пустить в эфир эту запись, одоб-
ренное вашим руководством, 
было действительно ужасным». 

Александр Гасюк, 
«Российская газета», Вашингтон

В 
ближайшие дни президент 
США Барак Обама может 
подписать законопроект об 

отмене действия дискриминаци-
онной поправки Джексона — Вэ-
ника в отношении России – 7 де-
кабря документ поступил в Бе-
лый дом. Одновременно будут 
официально введены положения 
«закона Магнитского», которые 
предусматривают визовые и фи-
нансовые санкции против ряда 
российских граждан. 

За такую увязку на прошлой 
неделе проголосовал сенат США 
подавляющим большинством го-
лосов, несмотря на неоднократ-
ные предупреждения Москвы о 
том, что данная законодательная 
инициатива является «вызываю-
ще недружественным и провока-
ционным выпадом», который 
«весьма негативно скажется на 
перспективах двустороннего со-
трудничества». В Белом доме за-
няли выжидательную позицию и 
отказались прокомментировать 
«РГ» возможность ухудшения 
российско-американских отно-
шений после вступления в силу 
«законопроекта Магнитского». 

 «Мы не будем комментиро-
вать гипотетические ситуации», — 
заявила представитель Совета на-
циональной безопасности США 
Кейтлин Хэйден «Российской га-
зете», отвечая на вопрос о воз-

можных последствиях противоре-
чивого законопроекта и ответной 
реакции РФ для двусторонних от-
ношений России и США. 

 На Капитолийском холме, где 
отмена поправки Джексона — Вэ-
ника и введение «законопроекта 
Магнитского» была поддержана 
подавляющим большинством го-
лосов — 92-4 в сенате и 365-43 в 
палате представителей — также 
предпочитают не драматизиро-

вать ситуацию. В разговоре с 
«РГ» конгрессмен-демократ Адам 
Смит, проголосовавший за при-
нятие противоречивого докумен-
та, заявил, что не видит угрозы 
российско-американским отно-
шениям из-за действий конгрес-
са США.    Не позднее 120 дней с 
момента подписания президен-
том США данного закона, список 
российских граждан, попавших 
под американские санкции, будет 
обнародован, а затем опублико-
ван в правительственном журна-
ле Federal Register. Впрочем, «чер-
ный список», фактически, будет 

открытым, поскольку председате-
ли и члены профильных комите-
тов конгресса США наделяются 
правом запрашивать у действую-
щей администрации  разрешение 
на добавление в список лиц, от-
ветственных за нарушения «меж-
дународно-признанных прав че-
ловека», включая «право на сво-
боду религии, выражения собс-
твенного мнения, собраний и сво-
бодных демократических выбо-

ров».   Опрошенные «РГ» экспер-
ты в столице США не сомневают-
ся, что со временем «закон Маг-
нитского» станет «раем для лоб-
бистов», а также вынесет «внут-
рироссийские политические раз-
борки на вашингтонскую и капи-
толийскую площадки». Кроме 
того, если конгресс следующего 
созыва сделает правоприменение 
этого закона универсальным (сей-
час санкции применяются исклю-
чительно против  российских офи-
циальных лиц. — «РГ»), то «группы 
влияния и специальных интере-
сов смогут оказывать на амери-

канскую внешнюю политику 
весьма неконструктивное влия-
ние», отмечают политологи.

 В российском МИДе считают 
решение американского сената 
«спектаклем в театре абсурда» и 
добавляют, что вся «ответствен-
ность целиком и полностью ло-
жится на США». Государственная 
Дума также готовится принять со-
ответствующее заявление.  Ми-
нистр иностранных дел России 
Сергей Лавров заявил, что Россия 
ответит на американские санкции 
закрытием въезда гражданам 
США, нарушающим права чело-
века. Как удалось узнать «РГ» из 
дипломатических источников, 
речь пойдет об американцах-фи-
гурантах громких скандалов, свя-
занных с издевательствами и пыт-
ками заключенных в печально из-
вестных тюрьмах «Гуантанамо» и 
«Абу-Грейб», а также лицах, при-
частных к фактическому похище-
нию и незаконному уголовному 
преследованию российских граж-
дан Виктора Бута и Константина 
Ярошенко. Весьма вероятно, что 
некоторые американские законо-
датели, особо усердствовавшие 
при составлении «списка Магнит-
ского», в частности сенатор от 
штата Мэриленд Бенджамин Кар-
дин, также могут забыть о поезд-
ках в Россию.  В то же время меры, 
которые Москва намерена пред-
принять в ответ на «закон Маг-
нитского», не затронут интересы 
иностранных инвесторов. 

ДИПЛОМАТИЯ

Госсекретарь США 
решила хлопнуть дверью

Клинтон хочет 
«развалить» 
СССР

Владислав Воробьев

«ПОДАВЛЕНИЕ оппозиционных настроений в странах 
Восточной Европы и Средней Азии может привести к но-
вой «советизации» этих государств», — заявила госсекре-
тарь США Хиллари Клинтон. Причем столь недиплома-
тичное заявление она себе позволила через несколько 
часов после встречи в Дублине с главой МИД России Сер-
геем Лавровым. Прощальной встречи.

Ответ с российской стороны последовал незамедли-
тельно. Постпред РФ при НАТО Александр Грушко уверен: 
заявления США о том, что Россия стремится к «ресовети-
зации» постсоветского пространства, не соответствуют 
реальным процессам, происходящим в регионе.

По словам госсекретаря, «советизация» может прохо-
дить под такими названиями, как «Таможенный союз» 
или «Евразийский союз». «Нельзя допустить ошибку. 
Мы знаем, что является целью, и мы пытаемся найти эф-
фективный способ замедлить или предотвратить этот 
процесс», — подчеркнула Клинтон.

Раньше госсекретарь воздерживалась от столь резких 
реплик в сторону России и ее союзников. Но в последнее 
время ситуация в 
корне изменилась. 
Теперь она может 
себе позволить гово-
рить практически 
все, что думает, все, 
что накопилось, все, 
чего хотят услышать 
от нее неискушен-
ные в международ-
ных делах американ-
цы с «ястребиными» 
помыслами.

Вашингтон, ко-
нечно же, хотел бы, 
чтобы весь мир плясал исключительно под его дудку. Все 
должны склонять колено перед мощью американского 
оружия и со всем покорно соглашаться. Но далеко не все в 
мире согласны быть вассалами Америки. Есть на планете и 
такие государства, которые продолжают иметь собствен-
ную, независимую от Белого дома внешнюю политику.

Понять госсекретаря нетрудно. Она уже несколько 
месяцев как собирает чемоданы. Ожидается, что в янва-
ре Клинтон покинет свой высокий пост. А посему может 
говорить, комментировать, осуждать вволю. Что взять с 
«хромой утки»?

Впрочем, она все еще занимает пост госсекретаря 
США. Иными словами, сказанное ей — не эмоции рядовой 
американки. Ее заявление — это позиция Вашингтона, ко-
торая не осталась незамеченной в Москве. А значит, ска-
занное имеет непосредственное отношение к уровню и 
качеству российско-американских отношений. И как бы 
Америке ни хотелось делать вид, что она вообще никак не 
зависит от России, вашингтонским политикам не стоит 
забывать, что мир становится все «теснее», а точек со-
прикосновения все больше.

«Россия, во-первых, никому ничего не навязывает, — 
пояснил Александр Грушко. — Но мы исходим из того, что 
каждое государство может быть заинтересовано в том, 
чтобы использовать все ресурсы сотрудничества со сво-
ими соседями. То, что мы делаем в последнее время, — мы 
инвестируем в интеграционные проекты. Причем эти 
проекты рассматриваем не как противовес общим тен-
денциям глобализации. Что же касается «советизации» и 
«ресоветизации» — это клише, которое абсолютно не со-
ответствует реальным процессам, происходящим сегод-
ня на постсоветском пространстве». 

БЕСПОРЯДКИ Президент Египта 
отменил конституционную 
декларацию, но не референдум

Мурси сменил 
декларации

Виктор Фещенко

ДАВЛЕНИЕ светских сил на пре-
зидента Египта Мухаммеда Мур-
си принесло плоды: он переписал 
вызвавшую столько споров конс-
титуционную декларацию. Впро-
чем, новый, более мягкий вари-
ант документа устраняет далеко 
не все противоречия между исла-
мистами и либералами.

Главное из них — вопрос о про-
ведении референдума по консти-
туции, назначенном на 15 дека-
бря. Отказываться от него Мур-
си не стал, поскольку поставил 
свою подпись под проектом кон-
ституции 1 декабря. Соответс-
твенно при переносе референду-
ма хотя бы на день судам при-
шлось бы рассмотреть десятки 
исков против президента, нару-
шившего законодательство.

Тем не менее одну из основ-
ных оппозиционных сил страны 
— Фронт национального спасе-
ния — не удовлетворило и это ре-
шение. Объединение светских 
сил во главе с экс-главой МАГА-
ТЭ Мохаммедом аль-Барадеи, 
бывшим генсеком ЛАГ Амром 
Мусой и занявшим третье место 
на президентских выборах насе-
ристом Хамдином Сабахи обе-
щает продолжить протестные 
акции у президентской резиден-
ции аль-Иттихадия до тех пор, 
пока референдум не будет отло-
жен. Их не устраивает, что в про-
екте конституции основным ис-
точником права называется ша-

риат, ничего не говорится о рав-
ноправии мужчин и женщин и 
свободе СМИ. Все силы, входя-
щие в фронт, отказались от како-
го-либо сотрудничества с ны-
нешним режимом.

В результате предложенный 
Мурси национальный диалог с 
участием всех политических сил 
оказался неполным. В 10-часо-
вом заседании приняли участие 
54 представителя различных еги-
петских партий и общественных 
организаций, однако большинс-
тво из них не играют важной 
роли в политической жизни 
Египта. Тем не менее даже тако-
му составу участников удалось 
убедить Мурси в необходимости 
отмены предыдущей конститу-
ционной декларации. Взамен он 
подписал новую, но экспертам 
пришлось сильно потрудиться, 
чтобы найти в ней отличия от 
первого варианта. Например, все 
указы президента по-прежнему 
освобождаются от юридического 
оспаривания. Новая декларация 
говорит, что расследования пре-
ступлений против египетской ре-
волюции, совершенные после ее 
начала 25 января 2011 года, 
«должны быть возобновлены 
только при предоставлении но-
вых свидетельств». Утвержден 
новый принцип формирования 
конституционной ассамблеи. 
Проблема только в том, что это 
понадобится лишь в случае если 
избиратели отвергнут проект, 
вынесенный на референдум.

Акцент

 Оба австралийских ведущих, 
разыгравших медсестру, 
отстранены от эфира 

 «Советизация» и 
«ресоветизация» — 
это клише, которое 
абсолютно не соот-
ветствует реальным 
процессам

Квалификационная коллегия судей 
г. Москвы объявляет об открытии 

вакантных должностей:

— 10 (десяти) вакантных должностей судей Мос-
ковского городского суда.

Заявления и соответствующие документы от кандидатов 
на вакантные должности судей Московского городского 
суда принимаются до 29.12.2012 г., понедельник — четверг 
с 9 до 16 часов по адресу: г. Москва, ул. Богородский Вал, д. 8 
(м. «Преображенская площадь»).

Квалификационная коллегия судей 
г. Москвы объявляет об открытии 

вакантных должностей:

Бабушкинский районный суд:
— мировых судей — 6 должностей;

Басманный районный суд:
— мировых судей — 2 должности;

Бутырский районный суд:
— мировых судей — 3 должности;

Дорогомиловский районный суд:
— мировых судей — 3 должности;

Замоскворецкий районный суд: 
— мировых судей — 1 должность;

Зеленоградский районный суд:
— мировых судей — 2 должности;

Зюзинский районный суд:
— мировых судей — 2 должности;

Измайловский районный суд:
— мировых судей — 1 должность;

Кузьминский районный суд:
— мировых судей — 3 должности;

Кунцевский районный суд:
— мировых судей — 2 должности;

Лефортовский районный суд:
— судей районного суда — 1 должность; 
— мировых судей — 1 должность;

Люблинский районный суд:
— мировых судей — 3 должности;

Мещанский районный суд:
— мировых судей — 1 должность;

Нагатинский районный суд:
— мировых судей — 6 должностей;

Никулинский районный суд:
— мировых судей — 3 должности;

Останкинский районный суд:
— мировых судей — 4 должности;

Перовский районный суд:
— мировых судей — 4 должности;

Преображенский районный суд:
— мировых судей — 5 должностей;

Пресненский районный суд:
— мировых судей — 1 должность;

Савеловский районный суд:
— председатель районного суда — 1 должность;
— мировых судей — 3 должности;

Симоновский районный суд:
— мировых судей — 3 должности;

Солнцевский районный суд:
— мировых судей — 3 должности;

Тверской районный суд:
— судей районного суда — 1 должность;

Тимирязевский районный суд:
— мировых судей — 1 должность;

Тушинский районный суд:
— мировых судей — 7 должностей;

Хамовнический районный суд:
— мировых судей — 1 должность;

Хорошевский районный суд:
— мировых судей — 2 должности;

Черемушкинский районный суд:
— мировых судей — 8 должностей;

Чертановский районный суд:
— мировых судей — 1 должность;

Щербинский районный суд:
— мировых судей — 3 должности;

Троицкий районный суд:
— мировых судей — 1 должность.
Заявления и соответствующие документы кандидатов на ва-

кантные должности председателя суда, судей районных судов 
г. Москвы и мировых судей судебных участков г. Москвы при-
нимаются по 17.12.2012 г., в понедельник, четверг с 14.15 до 
17.00 по адресу: г. Москва, Новинский бульвар, дом 22 (станция 
метро «Баррикадная»); Странова Ольга Васильевна, телефон: 
691-55-41.

Громкое дело Кто ответит за гибель британской медсест-
ры, которой позвонили австралийские радиодиджеи

Фарс и трагедия

Принц Уильям забирает Кейт из клиники, в стенах которой разыгралась трагедия после злополучного звонка из Австралии. Пара у�е выразила собо-
лезнования родным погибшей медсестры. Главное, что никто из королевской семьи да�е не думал предъявлять �енщине или госпиталю претензии.

Жасинта Салдана не смогла вынес-
ти мысли о том, что невольно под-
вела герцогиню Кембриджскую.
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СЛЕДИМ ЗА СИТУАЦИЕЙ Россия ответит на «Акт Магнитского» 
ответными мерами в отношении американских чиновников 

«Список» на «Список» 

Акцент

  Россия закроет въезд для 
граждан США, нарушающих 
права человека

СПЕЦСЛУЖБЫ МЧС назвало 
победителей фестиваля 
«Созвездие мужества» 

Сберечь ребят

Тимофей Борисов

ВЧЕРА в Москве состоялось чествование победителей 
фестиваля «Созвездие мужества». Это ведомственное 
торжество, на котором МЧС уже в четвертый раз подвело 
итоги за год и наградило лучших в профессии спасатель.

Статуэтки получили как штатные сотрудники МЧС, 
так и непрофессиональные спасатели, которые волею 
судьбы оказались в нужном месте в нужное время и не 
струсили. Награды получили и журналисты, пишущие о 
МЧС. Призы вручались по многим номинациям. Назва-
ны лучшие спасатели, пожарные, горноспасатели, летчи-
ки, вертолетчики, саперы, водолазы, кинологи, психоло-
ги. Выбрать лучших было непросто. По словам главы 
МЧС Владимира Пучкова, в этом году потушены более 
140 тысяч пожаров, более 100 тысяч человек спасены. И 
каждое ЧС рождало своих героев.

И все же лучшим спасателем 2012 года признан Евге-
ний Сорокин из Сибирского поисково-спасательного от-
ряда. Лучшим пожарным признан Яков Тазов из Татарс-
тана. Лучший горноспасатель — кузбассовец Владимир 
Кузовков, лучший пилот самолета — сибиряк Андрей 
Груздов, лучший вертолетчик — Игорь Палий. Кроме 
того, отметили кинолога Екатерину Маклакову, психоло-
га Татьяну Шмарину, водолаза Александра Ражина, вра-
ча Валерия Гребнева, пиротехника Айдара Латыпова. На-
граждение других призеров продолжалось и дальше, как 
вдруг на сцену поднялся Сергей Шойгу. Приветствие от 
его имени было зачитано в начале церемонии. Но Шойгу 
сказал, что не мог не прийти, и теперь уже лично поздра-
вил всех.

Статуэтки получили как штатные сотрудники МЧС, 
так и непрофессиональные спасатели. 
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Европа: похищение семьи
Теперь же права плани-
руют распространить на 
геев и лесбиянок. Это от-

нюдь не означает, что раньше по-
добные союзы были запрещены. 
Свыше 10 лет существует инсти-
тут гражданского договора соли-
дарности (ПАКС), который ввел 
официальный юридический ста-
тус — нечто среднее между граж-
данским браком и сожительством 
— для всех пар, включая однопо-
лые. Правда, без права усыновлять 
или удочерять. После принятия за-
кона это станет возможным. Кста-
ти, в то время как 58 процентов 
французов, если верить опросам, 
не против нового закона как тако-
вого, то меньше половины подде-
рживают записанное в нем поло-
жение насчет приемных детей.

Главный постулат разработчи-
ков законопроекта сводится к 
тому, что он якобы отвечает «при-
нципам справедливости и равенс-
тва» и станет несомненным «про-
грессом для общества».

Собственно, такие же аргумен-
ты выдвигают и те, кто в первую 
очередь в нем заинтересован. 

— Мы выступаем за то, чтобы 
гражданский брак был доступен 
всем, чего не было раньше, — пове-
дал «Российской газете» руково-
дитель ассоциации «Давид и Джо-
натан», объединяющий гомосек-
суалистов-христиан Патрик Сан-
гинетти. — Считаем, что для этого 
достаточно желания двух любя-
щих друг друга взрослых людей 
независимо от их пола. Что каса-
ется усыновления, то уже сейчас 
де-факто многие однополые пары 
воспитывают детей, и никаких 
особых проблем с этим нет. Так 
что для них это возможность при-
вести реальное положение вещей 
в соответствие с законом. Конеч-
но, детям важно для развития 
иметь, скажем так, ориентиры как 
мужские, так и женские. Но поче-
му в этой роли не могут выступать 
не биологические отцы-матери, а 
другие люди — друг или подруга, 
родственник или родственница?

Когда я спросил месье Санги-
нетти, не смущает ли его то, что из 
Гражданского кодекса планируют 
убрать упоминание «мужчин» и 
«женщин», и не означает ли это 
некий навязываемый извне сдвиг 
в сознании людей, он ответил в 
том духе, что в ряде европейских 
стран такие трансформации уже 
произошли и, по его словам, «мир 
от этого не перевернулся». 

«Жак и Пьер родили Софи»
Чуть позже с аналогичными 

вопросами я обратился к против-
никам законопроекта, число ко-
торых растет с каждым днем. Это 
мне подтвердила руководитель-
ница протестного движения «За 
устойчивое человечество», энер-
гичная писательница и журналис-
тка Фрижид Баржо. Та самая, что 
организовала пару недель тому 
назад манифестации по всей стра-
не, участие в них приняли около 
200 тысяч ее соотечественников.

— То, что было, — это всего лишь 
аперитив, затем последует закус-
ка, — говорит она. — 13 января со-
стоится национальная «Манифес-
тация для всех», а позже, перед на-
чалом обсуждения, преподнесем 
главное блюдо. Мало не покажет-
ся. Ведь все больше французов на-
чинают осознавать, какую бомбу 
подкладывают под них. Они поня-
ли, что за лозунгом «Брак для 
всех», с виду прогрессивным, пол-
ным якобы лучших намерений, 
скрывается стремление радикаль-
но изменить отношение к челове-
ческому существу как таковому, 
поменять взгляд на его природу. 
Это касается и способов появле-
ния на белый свет детей, и харак-
тера родственных связей, соеди-
няющих ребенка с родителями, и 
того, кто может выступать в ка-
честве родителей. Об этом впря-
мую не говорят, но суть состоит 
именно в этом. Удар в первую оче-

редь наносится по половой иден-
тификации родителей в том виде, 
в котором она сейчас прописана в 
Гражданском кодексе.

Родитель А и Родитель Б…
ФРИЖИД БАРЖО: Вроде бы на первый 
взгляд изменения незначительны, 
но если присмотреться повнима-
тельнее, то из этого важного пра-
вого документа исчезает понятие 
пола, то есть мужчины и женщи-
ны как основы человеческого об-
щества. Они превращаются в нем 
в неких вымышленных бесполых 
существ. Все упоминания «муж-
чин» и «женщин», «отца» и «мате-
ри» вымарываются, а вместо по-
являются безликие «личности», 
«родитель А», «родитель Б». При-
чем это касается не только самого 
кодекса, но и других юридических 
документов, регулирующих, к 
примеру, вопросы труда, социаль-
ного обеспечения и прочее. 

Однако никакая смена формули-
ровок не способна изменить 
биологию: мужчины и женщины 
были, есть и, надеюсь, будут.
ФРИЖИД БАРЖО: Но штука-то в том, 
что после принятия закона они, 
как субъекты права, у нас исчез-
нут. То есть закон станет защи-
щать «личность», бесполого «ро-
дителя», а не их. Возьмите, к при-
меру, свидетельство о браке или 
брачный контракт. В них сейчас 
речь идет об этом состоянии как о 
союзе между людьми разного 
пола с целью создания семьи, а не 

только тех, кто просто любит друг 
друга. Там обозначены «муж» и 
«жена», а после будет просто 
«брачующийся 1» и «брачующий-
ся 2». В результате в рамках пра-
вового поля меняется структура 
семьи как таковой. Но не только. 
Меняется характер родства в се-
мье. Допуская усыновление одно-
полыми парами детей, ставится 
крест на связях с биологическими 
родителями. Короче, дети остают-
ся без корней. Так в свидетельстве 
о рождении будут, к примеру, за-
писаны родители, носящие мужс-
кие имена. Допустим, «Софи ро-
дилась от Жака и Пьера».

Мягко говоря, это выглядит дико. 
ФРИЖИД БАРЖО: Чистый абсурд! Усы-
новление гомосексуальными пара-
ми — тот самый дикий случай, когда 
законодательным актом пытаются 
изменить биологическую реаль-
ность, создать новый род челове-
ческий. Франкенштейн отдыхает.

Почему все-таки нынешние 
власти пошли на это?
ФРИЖИД БАРЖО: Оказались под поли-
тическим давлением. Есть мощ-
ное лобби, где превалируют уль-
трафеминистки. Среди них и дамы 
нетрадиционной ориентации, 
продвигающие идеи гендерного 
равенства. При этом делается ак-
цент не только на равноправии 
полов, но и на замене их новыми 
классами людей — помимо мужс-
кого и женского, это гомо -, транс- 
и бисексуалы, которых обществу 

предлагается воспринимать оди-
наково и всячески привечать. 
Прикрываясь лозунгами борьбы с 
гомофобией, это лобби требуют 
тотального равенства даже в та-
ких вопросах, как продление рода. 
Биологическое родство они стре-
мятся заменить родством соци-
альным, при котором будет нор-
мальным считать полноценными 
родителями тех, что вступают в 
однополые браки. Понятно, что 
родителями они по своей биоло-
гической сути являться не могут. 
Короче, детям, всему обществу 
настойчиво навязывается совер-
шенно иное видение семьи. 

Что думают по этому поводу 
психологи, педиатры?
ФРИЖИД БАРЖО: Многие заявляют, 
что возникнут проблемы с де-
тской психикой. Советую пооб-
щаться по этому вопросу с Пье-
ром Леви-Сусаном. Он уже лет де-
сять занимается проблемами 
усыновления и воспитания детей, 
в том числе и в нетрадиционных 
парах.

Любви мало, нужны и мать, 
и отец

Авторитетный эксперт в об-
ласти детской психиатрии посто-
янно в разъездах. Консультирует 
не только в Париже, где у него 
свой кабинет в 13-м округе, но и в 
других городах. На рабочее место 
он явился прямо с вокзала. 

— Сразу хочу сказать, что меня 
не стоит причислять к сторонни-

кам или противникам «Брака для 
всех». Смотрю на ситуацию с про-
фессиональной точки зрения, — 
предупредил меня месье Леви-
Сусан. — В обычной ситуации, ког-
да мальчика или девочку усынов-
ляет традиционная семейная 
пара, ребенок может себе пред-
ставить, хотя его новые родители 
и не родные, что он в принципе 
мог бы произойти от них. Проис-
ходит как бы его второе рожде-
ние. Допуская, что у ребенка мо-
гут быть две матери или два отца, 
новый закон разрушает само по-
нятие усыновления. Ребенок же 
никоим образом не в состоянии 
вообразить себя рожденным от 
двух мужчин или от двух женщин. 
Он знает, что дети появляются от 
соединения не одинаковых, а раз-
ных начал — мужского и женско-
го. И это все меняет с психологи-
ческой точки зрения. Выходит, 
что закон стирает сам факт рож-
дения как основу идентичности 
ребенка, а это недопустимо. 

Исходя их вашего опыта, что вы 
можете сказать о детях, оказав-
шихся на воспитании в однопо-
лых парах?
ПЬЕР ЛЕВИ-СУСАН: Когда речь идет о 
двух женщинах, одна из которых 
является матерью, а другая — ее 
подружкой, не претендующей на 
идентичную роль, ситуация более 
или менее стабильная. Ребенок 
может представить себя рожден-
ным от связи матери и реального 
или неведомого мужчины. Но про-
блемы начинаются, если матерей 
официально две, что допускает за-
конопроект. У детей в таких слу-
чаях я часто констатировал серь-
езные расстройства психики. Ли-
шенные точек отсчета, они ощу-
щают себя потерянными. Некото-
рым удается с этим справиться, 
другим — нет, что накладывает от-
печаток на их будущую жизнь.

Часто однополые пары ссылают-
ся на любовь к детям, которая 
«все победит». Побеждает?
ПЬЕР ЛЕВИ-СУСАН: Этого недостаточ-
но. Все любят детей. Ребенку же 
нужна определенность относи-
тельно факта своего рождения. 
Нужны отец и мать. Именно это 
гораздо важнее для его психики. 

Сейчас в Европарламенте об-
суждается резолюция о том, что-
бы «гендерные стереотипы» за-
менить на «новую идентич-
ность». В частности, это может 
привести к такой уравниловке 
между полами, что всякое упо-
минание о различии между ними 
станет запретной темой.
ПЬЕР ЛЕВИ-СУСАН: Это продолжение 
все того же скандала. Ведь посмот-
рите, цель законопроекта — изба-
вить Гражданский кодекс от муж-
чин и женщин, стереть разницу 

между отцом и матерью. И что же 
за новый мир получится, где все 
станут одинаковыми? Страшная 
ошибка, настоящее безумие. Че-
ловечество разнообразно, и это 
правильно. Такова природа, и от 
нее не уйти. Для того, чтобы ребе-
нок нормально развивался, ему 
нужны и отец, и мать. Все же рас-
суждения о нивелировании полов, 
размывании их изначальной, при-
родной сути есть фальшивое ра-
венство, за которое дорого прихо-
дится расплачиваться детям. 

Не ведают, что творят
Среди оппонентов нового за-

кона представители практически 
всех религиозных конфессий 
Франции. Католики, протестанты, 
иудеи, мусульмане. С президен-
том католического института 
Sivitas Аленом Эскадой мне дове-

лось общаться сразу после того, 
как на организованную им 10-ты-
сячную манифестацию против од-
нополых браков «наехали» акти-
вистки из FEMEN, перебравшиеся 
в Париж. Столицу Франции они 
выбрали в качестве опорного пун-
кта для своих антихристианских 
провокаций. Получили отпор от 
разъяренных католиков и, судя по 
всему, не ожидавшие такого пово-
рота, притихли. Тогда месье Эска-
ду как следует расспросить о его 
отношении к «Браку для всех» не 
удалось. Все больше говорили о 
«беспредельных» украинках и их 
местных подружках.

И все-таки что заставило вас и 
ваших единомышленников вый-
ти на улицу?
АЛЕН ЭСКАДА : Новый закон не толь-
ко ставит под угрозу институт 
брака. Он может разрушить и 
главную ячейку общества — се-
мью. Ведь брак зиждется на двух 
условиях. Первое в том, что он — 
союз двух людей. Второе, что они 
— мужчина и женщина. Я опаса-
юсь, что, начав с пересмотра вто-
рого условия, о чем речь в нынеш-
нем законопроекте, сторонники 
ломки устоев затем возьмутся за 
первое условие. Если завтра раз-
решат браки лицам нетрадицион-
ной ориентации, то почему после-
завтра не открыть дверь для мно-
гоженства, браку между родс-
твенниками? Уберите незыбле-
мые до сих пор правила, и что тог-
да остановит самые невообрази-
мые варианты супружества? Ведь 
уже сейчас во Франции, к приме-
ру, есть немало людей, кто с удо-
вольствием завел бы себе не-
сколько жен, как это практикует-
ся в ряде мусульманских стран. А 
почему бы в таком случае не уст-
роить семью из четырех и более 
лиц, как одного пола, так и разных 
полов? А почему бы сестре не объ-
явить о своем желании соединить-
ся в браке с братом? Как видите, 
речь идет о подрыве общества. Не-
которое время назад лобби сексу-
альных меньшинств активно про-
двигало идею полного отказа от 
института семьи, называя его от-
сталым, изжившим себя. Тогда эта 
атака не удалась. Теперь, протал-
кивая закон об однополых браках, 
на мой взгляд, преследуется та же 
цель, очевидно стремление взо-
рвать институт брака изнутри. 

Тем не менее сторонники нового 
закона считают, что он продви-
гает идеи равенства и социаль-
ной справедливости.
АЛЕН ЭСКАДА: В основе любого циви-
лизованного общества лежат до-
говоренности о нормах поведения 
людей, его составляющих. Есть 
права и ограничения. Ведь нельзя 
позволять слепому стрелять из 
ружья только потому, что ему это-
го страстно хочется. Есть правила. 
Они для всех. А меньшинство, как 
и положено в демократическом 
обществе, должно подчиняться 
им. Законы произрастают из об-
щего интереса граждан, и его не-
льзя путать с наклонностями тех 
или иных групп населения.

Европа сходит с ума
в то время как закон о «Браке 

для всех», по всей вероятности, 
станет во Франции главным «яб-
локом раздора» в будущем году, в 
комитете по правам женщин Ев-

ропарламента подготовили до-
клад, который предлагает нало-
жить запрет на существующие 
гендерные стереотипы.

Что имеется в виду? Устарев-
шие, как считают в комитете, 
представления о роли мужчин и 
женщин в обществе. Мол, в кни-
гах, учебниках, телевизионных 
программах и рекламе, показы-
вая традиционную семью, где 
отец выступает в роли кормиль-
ца, а мать лишь воспитывает де-
тей, мальчикам и девочкам вну-
шают модель их дальнейшего по-
ведения. «Такие стереотипы, го-
ворится в докладе, — подрывают 
самооценку молодых женщин, их 
уверенность в себе, особенно у 
девочек в подростковом возрас-
те, что в итоге приводит к пробле-
мам с выбором их будущей карь-
еры».

А значит, надо сделать так, что-
бы заботливые мамаши и работя-
щие папаши исчезли. С телеэкра-
на, со страниц учебников, книг. 
Хотя пока речь идет лишь о реко-
мендациях, но если они будут при-
няты Европарламентом, надо по-
лагать, туго пришлось бы и таким 
неполиткорректным с точки зре-
ния сторонников половой урав-
ниловки сказкам, как, к примеру, 
«Золушка» или «Белоснежка и 
семь гномов». 

Кстати, они уже оказались 
«вне игры» в детском саду «Эга-
лия» в шведской столице Сток-
гольме. Там, чтобы уберечь дети-
шек от гендерных стереотипов, 
которыми озабочены в Брюсселе, 
введена система воспитания, ко-
торая основана на том, чтобы 
мальчики и девочки в возрасте до 
шести лет не ассоциировали себя 
с определенным полом. Для этого 
там отказались от местоимений 
«он» и «она», заменив их словеч-
ко из жаргона местных сексуаль-
ных меньшинств, которое можно 
перевести на русский как «оно». 
Что касается сказок, то вместо 
них юным шведам читают исто-
рию о двух самцах жирафах, ко-
торые очень переживали, что не 
могут завести ребенка. 

Правда, у сказочки счастли-
вый конец: они находят яйцо 
крокодила и «усыновляют» его. 
Другая посвящена принцессе, 
которая отвергает всех женихов, 
но не может устоять перед чара-
ми простой девушки, которую 
случайно встретила на лесной 
опушке. Немаловажная деталь. 
Финансируется продвинутая 
программа по стиранию поло-
вых границ из бюджета шведс-
кой столицы.

Еще дальше пошли в Норвегии, 
где в школах и детских садах вве-
дено «альтернативное» обучение, 
отражающее сверхлиберальный 
подход властей к сексуальному 
разнообразию норвежского об-
щества. 

Вслед за своими скандинавс-
кими соседями в тамошних де-
тских садах также отказались от 
«стереотипных», включая клас-
сическую детскую литературу. В 
сработанной на скорую руку про-
дукции ребятишкам рассказыва-
ют о принцах, которые влюбляют-
ся в принцев, о королях, строящих 
в нетрадиционной манере отно-
шения с окружающими, включая 
детишек. Вся эта сомнительная 
продукция издается на средства 
налогоплательщиков. 

Акцент

 Нельзя позволять слепому 
стрелять из ружья только 
потому, что ему этого 
страстно хочется

«Исчезает понятие пола, мужчины 
и женщины превращаются в неких 
вымышленных существ...»Брак зиждется на двух условиях. Первое — это союз двух людей. 

Второе, что они — мужчина и женщина.
1. Если завтра разрешат браки лицам нетрадиционной ориен-
тации, то почему послезавтра не открыть дверь для много-
женства, браку между родственниками?
2. Сейчас во Франции есть немало людей, кто с удовольствием 
завел бы себе несколько жен, как это практикуется в ряде мусуль-
манских стран. А почему бы в таком случае не устроить семью 
из четырех и более лиц, как одного пола, так и разных полов?
3. А почему бы сестре не объявить о своем желании соединить-
ся в браке с братом?
Как видим, речь идет о подрыве общества.

Михаил Фалалеев

П
редъявлены новые требова-
ния к знаниям и навыкам 
сотрудников частных де-

тективных агентств и охранных 
предприятий. «Российская газета» 
публикует  приказ Минобрнауки 
России, который утверждает тре-
бования к минимуму содержания 
дополнительной профессиональ-
ной образовательной программы 
повышения квалификации этих 
работников. Причем эти требова-
ния согласованы с МВД России. 
Собственно, документ в основном 
составлен по рекомендациям пра-
воохранительного ведомства. Дру-
гое дело, что полиция не вправе 
обучать гражданских людей. 

В приказе предусмотрены два 
основных параметра, по которым 

должен оцениваться уровень под-
готовки детективов и охранников. 
Это — теоретические знания и 
практические навыки. Сотрудни-
ки обязаны знать законы, которы-
ми руководствуются во время 
своей работы, и должны быть про-
фессионалами в своей специаль-
ности. Курс обучения состоит из 
трех разделов: правовая подго-
товка, тактико-специальная под-
готовка, первая помощь. Напри-
мер, от частных детективов тре-
буется умение проводить устный 
опрос граждан, знать тактику и 
методы частной детективной ра-
боты, применять специальные ме-
тоды изучения предметов и доку-
ментов, вести сыск в экстремаль-
ных условиях, уметь пользовать-
ся специальной техникой для на-
блюдения. Но при этом частный 

детектив обязан предвидеть пра-
вовые последствия своих дейс-
твий. То есть не перешагнуть ту 
законодательную грань, которая 
отделяет полномочия частного 
сыщика от государственного сле-
дователя или оперативника.

 От частных охранников доку-
мент требует грамотного, умело-
го и, что называется, безаварий-
ного использования оружия и 
специальных средств. Речь идет 
не только об умении метко стре-
лять, но и быстро устранять за-
держки при стрельбе, то есть про-
водить мелкий ремонт своего 
оружия. Скажем, произошел пе-
рекос патрона, заклинил затвор 
— сотрудник обязан быстро ре-
шить проблему.

 Но главное — частный охран-
ник обязан так применять ору-

жие, чтобы не нанести вред посто-
ронним людям. Речь идет опять же 
о предвидении последствий своих 
действий. То есть, открывая огонь, 
сотрудник ЧОПа должен автома-
тически просчитать траекторию 
полета пули, возможность рико-
шета и попадания в окружающих 
людей. И если такой риск доста-
точно высок,  отказаться от 
стрельбы и действовать против 
нарушителя другими способами.

 Очень большое внимание при 
обучении отводится умению ока-
зывать первую медицинскую по-
мощь. После завершения обуче-
ния слушателям предстоит госу-
дарственная итоговая аттеста-
ция. Такой приказ, регулирую-
щий обучение сотрудников част-
ных структур, появился не слу-
чайно. В МВД России корреспон-

денту «РГ» рассказали, что уро-
вень профессионализма частных 
охранников необходимо посто-
янно повышать, так как они все 
чаще задействуются в охране об-
щественного порядка. В прошлом 
году ежесуточно привлекались 
около 80 тысяч чоповцев. Они за-
держали более 230 тысяч право-
нарушителей, из них 14 тысяч — 
по подозрению в совершении 
преступлений. При исполнении 
обязанностей погибли пять и по-
лучили ранения 12 сотрудников 
этих структур. Всего же в России 
зарегистрировано около 25 ты-
сяч частных охранных предпри-
ятий, в которых работают более 
680 тысяч человек, охраняющих 
свыше 500 тысяч объектов. 

Документ публикуется на с.14.

Владимир Баршев

Т
радиционно в конце года ав-
томобильные журналы, сай-
ты и прочие причастные к 

этому бизнесу подводят итоги 
прошедшего года и назначают луч-
ших на следующий год. Так же по 
традиции это проводится в рам-
ках опроса читателей, посетите-
лей и пользователей ресурса. И, 
конечно же, результаты этих кон-
курсов друг от друга отличаются. 
«РГ» решила внести свою лепту в 
этот диалог.

Мы предлагаем нашим читате-
лям также выбрать лучший авто-
мобиль в своем классе, а также на-
звать свой автомобиль мечты. И в 
первую очередь предлагаем вы-

брать, скажем так, «народный ав-
томобиль». На это место претен-
дентов много. Например, револю-
цией этого года можно считать 
Renault Duster. То ли кроссовер, то 
ли внедорожник менее чем за пол-
миллиона рублей — небывалое 
чудо. Он аскетичен, начинки в нем 
немного, зато хорошая проходи-
мость. А если он унаследовал на-
дежность всех узлов и агрегатов 
своего собрата Sandero — то цены 
ему нет. Кстати, Sandero также 
подходит на роль народного авто-
мобиля благодаря своей невысо-
кой стоимости и надежности. 

Народным можно назвать  Lada 
Granta. Новинка АвтоВАЗа дейс-
твительно популярна. Что называ-
ется, дешево и сердито. Hyundai 

Solaris, выпущенный корейским 
производителем специально для 
нашего рынка, также может пре-
тендовать на звание народного. 

В малом классе автомобилей 
могут столкнуться между собой 
Volkswagen Beetle и Skoda Fabia. В 
малом среднем классе могут сой-
тись KIA Cee’d и Audi A3. В сред-
нем классе Toyota Camry и BMW 
3-Series. А есть еще бизнес-класс, 
мини-вэны, кроссоверы, внедо-
рожники и пикапы. 

Напишите, что предпочитаете 
именно вы. Укажите свой автомо-
биль мечты.
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БЕЗОПАСНОСТЬ Частных детективов и охранников обязали пройти дополнительную
подготовку

Тяните билет, Холмс

АКЦИЯ  Каким будет автомобиль года

Машина
номер один

ТЕМ ВРЕМЕНЕМ
Британский премьер Дэвид Кэмерон выступил за церковное освящение 
гей-браков. Он пообещал лично поддержать законопроект, разрешаю-
щий венчаться однополым парам. Этот документ будет представлен 
в ближайшие дни министерством культуры. «Я хочу пояснить: если 
какая-то церковь, синагога или мечеть не хочет заключать у себя гей-
браки, то это их право, никакого принуждения ни в коем случае не бу-
дет», — подчеркнул Кэмерон.
Британские гомосексуалисты могут регистрировать гражданские 
браки с 2005 года, это наделяет пары теми же правами и обязанностя-
ми, что и традиционные союзы. 

Голосуйте здесь
www.rg.ru/2012/12/07/
avtomobil-site.html
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Постановление Правительства Российской Федерации
от 4 декабря 2012 г. № 1255 г. Москва

Об индексации в 2013 году размеров компенсаций и иных выплат гражданам, 
подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы 

на Чернобыльской АЭС, аварии в 1957 году на производственном 
объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, 

а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне
В соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, 

подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», 
статьей 2 Федерального закона от 12 февраля 2001 г. № 5-ФЗ «О внесении изменений и 
дополнений в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергших-
ся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», федеральны-
ми законами «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воз-
действию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении 
«Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и «О социальных гарантиях граж-
данам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на 
Семипалатинском полигоне» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Осуществить с 1 января 2013 г. исходя из уровня инфляции, установленного Феде-
ральным законом «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 
годов», индексацию с применением коэффициента 1,055:

ежемесячных, ежегодных и единовременных компенсаций и иных выплат, установлен-
ных Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воз-
действию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», согласно приложе-
нию № 1;

ежемесячной денежной компенсации и ежемесячной денежной суммы, предусмотрен-
ных частями первой и второй статьи 2 Федерального закона от 12 февраля 2001 г. № 5-ФЗ 
«О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О социальной 
защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Черно-
быльской АЭС»;

ежемесячных денежных компенсаций, установленных Федеральным законом «О соци-
альной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации 
вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов 
радиоактивных отходов в реку Теча», согласно приложению № 2;

ежемесячных компенсаций, установленных Федеральным законом «О социальных 
гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных 
испытаний на Семипалатинском полигоне», согласно приложению № 3.

2. Выплата компенсаций и иных выплат, указанных в пункте 1 настоящего постановле-
ния, лицам, приобретшим право на их получение в 2013 году, производится в размерах, 
определенных настоящим постановлением.

3. Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации совместно с 
Министерством финансов Российской Федерации давать разъяснения по вопросам, свя-
занным с применением настоящего постановления.

Председатель Правительства Российской Федерации 
Д. Медведев

Приложение № 1
Ежемесячные, ежегодные и единовременные компенсации и иные 

выплаты, установленные Законом Российской Федерации 
«О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации 

вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»,
 подлежащие индексации в 2013 году

(рублей)

Виды компенсаций и иных выплат

Размер, установ-
ленный с 1 января 
2013 г. за полный 
месяц (с учетом 

индексации)
I. Ежемесячные компенсации и иные выплаты

1. Ежемесячная денежная компенсация на приобретение продоволь-
ственных товаров (пункт 13 части первой статьи 14 Закона)

705,39

2. Ежемесячная денежная компенсация на приобретение продоволь-
ственных товаров (пункт 3 части первой статьи 15 Закона)

470,23

3. Ежемесячная денежная компенсация в зависимости от времени 
проживания на территории зоны проживания с правом на отселение 
(пункт 1 части первой статьи 18 Закона):

с 26 апреля 1986 г.
со 2 декабря 1995 г.

94,06
47,03

4. Ежемесячная денежная компенсация детям, находившимся на тер-
ритории зоны проживания с правом на отселение в состоянии внут-
риутробного развития и родившимся до 1 апреля 1987 г. 
(пункт 1 части первой статьи 18 Закона)

94,06

5. Ежемесячная денежная компенсация работающим в организациях 
зоны проживания с правом на отселение в зависимости от времени 
проживания, работы (пункт 3 части первой статьи 18 Закона):

с 26 апреля 1986 г.
со 2 декабря 1995 г.

470,23
117,56

6. Дополнительное пособие зарегистрированным в установленном 
порядке безработным в зоне проживания с правом на отселение 
(пункт 4 части первой статьи 18 Закона)

235,14

7. Ежемесячная денежная компенсация при условии постоянного 
проживания до 2 декабря 1995 г. на территории зоны проживания с 
льготным социально-экономическим статусом (пункт 1 части второй 
статьи 19 Закона)

47,03

8. Ежемесячная денежная компенсация работающим в организациях 
зоны проживания с льготным социально-экономическим статусом 
при условии постоянного проживания (работы) до 2 декабря 1995 г. 
(пункт 2 части второй статьи 19 Закона)

188,11

9. Дополнительное пособие зарегистрированным в установленном 
порядке безработным при условии постоянного проживания до 2 
декабря 1995 г. в зоне проживания с льготным социально-экономи-
ческим статусом (пункт 3 части второй статьи 19 Закона)

117,56

10. Ежемесячная денежная компенсация в зависимости от времени 
проживания в зоне отселения до переселения в другие районы 
(пункт 1 части второй статьи 20 Закона):

с 26 апреля 1986 г.
со 2 декабря 1995 г.

141,09
94,06

11. Ежемесячная денежная компенсация детям, находившимся на 
территории зоны отселения в состоянии внутриутробного развития и 
родившимся до 1 апреля 1987 г. 
(пункт 1 части второй статьи 20 Закона)

141,09

12. Ежемесячная денежная компенсация работающим в организаци-
ях зоны отселения до их переселения в другие районы в зависимос-
ти от времени проживания, работы (пункт 3 части второй статьи 20 
Закона):

с 26 апреля 1986 г.
со 2 декабря 1995 г.

940,52
470,23

13. Дополнительное пособие зарегистрированным в установленном 
порядке безработным в зоне отселения до их переселения в другие 
районы (пункт 4 части второй статьи 20 Закона)

470,23

14. Ежемесячная денежная компенсация в возмещение вреда, при-
чиненного здоровью в связи с радиационным воздействием вследс-
твие чернобыльской катастрофы либо с выполнением работ по лик-
видации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС 
(пункт 15 части первой статьи 14 Закона):

инвалидам I группы
инвалидам II группы
инвалидам III группы

14749,03
7374,52
2949,8

15. Ежемесячная денежная компенсация в возмещение вреда, при-
чиненного здоровью в связи с радиационным воздействием вследс-
твие чернобыльской катастрофы и повлекшего утрату трудоспособ-
ности (без установления инвалидности) (пункт 4 части первой статьи 
15 Закона)

737,47

16. Ежемесячная денежная выплата в повышенном размере пенсий 
и пособий неработающим пенсионерам и инвалидам, детям-инва-
лидам в зависимости от времени проживания на территории зоны 
проживания с правом на отселение (пункт 4 части первой статьи 18 
Закона):

с 26 апреля 1986 г.
со 2 декабря 1995 г.

653,63
217,87

17. Ежемесячная денежная выплата в повышенном размере пенсий и 
пособий неработающим пенсионерам и инвалидам, детям-инвали-
дам при условии постоянного проживания до 2 декабря 1995 г. на 
территории зоны проживания с льготным социально-экономическим 
статусом (пункт 3 части второй статьи 19. Закона)

142,74

18. Ежемесячная денежная выплата в повышенном размере пенсий и 
пособий неработающим пенсионерам и инвалидам, детям-инвали-
дам в зависимости от времени проживания в зоне отселения до пере-
селения в другие районы (пункт 4 части второй статьи 20 Закона):

с 26 апреля 1986 г.
со 2 декабря 1995 г.

1307,22
435,73

19. Ежемесячная денежная компенсация на питание ребенка в 
детских дошкольных учреждениях, специализированных детских 
учреждениях лечебного и санаторного типа (пункт 12 части первой 
статьи 14 Закона)

173,32

20. Ежемесячная компенсация на питание с молочной кухни для 
детей до 3 лет (пункт 8 части первой статьи 18 Закона):

детям первого года жизни
детям второго и третьего года жизни

442,91
385,14

21. Ежемесячная компенсация на питание детей в детских дошколь-
ных учреждениях, а также в случае, если ребенок с 3-летнего возрас-
та не посещает детское дошкольное учреждение по медицинским 
показаниям (пункт 9 части первой статьи 18 Закона)

346,64

22. Ежемесячная компенсация на питание обучающихся в государс-
твенных, муниципальных общеобразовательных учреждениях, 
учреждениях начального профессионального и среднего профессио-
нального образования в период учебного процесса (пункт 10 части 
первой статьи 18 Закона)

134,8

23. Ежемесячная компенсация на питание с молочной кухни для 
детей до 3 лет (пункт 6 части второй статьи 19 Закона):

детям первого года жизни
детям второго и третьего года жизни

442,91
385,14

24. Ежемесячная компенсация на питание детей в детских дошколь-
ных учреждениях (пункт 7 части второй статьи 19 Закона)

346,64

25. Ежемесячная компенсация на питание школьников, если они не 
посещают школу в период учебного процесса по медицинским пока-
заниям (пункт 3 части первой статьи 25 Закона)

67,41

26. Ежемесячная компенсация на питание дошкольников, если они не 
посещают дошкольное учреждение по медицинским показаниям 
(пункт 3 части первой статьи 25 Закона)

346,64

27. Ежемесячная компенсация за потерю кормильца — участника 
ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 
каждого нетрудоспособного члена семьи независимо от размера 
пенсии (часть вторая статьи 41 Закона)

178,43

II. Ежегодные и единовременные компенсации и иные выплаты
28. Ежегодная компенсация на оздоровление 
(пункт 13 статьи 17 Закона)

235,14

29. Ежегодная компенсация за вред здоровью 
(часть первая статьи 39 Закона):

инвалидам I и II групп
инвалидам III группы и лицам (в том числе детям и подросткам),
перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания вследствие
чернобыльской катастрофы

1175,66
940,52

30. Ежегодная компенсация на оздоровление (статья 40 Закона):
гражданам, указанным в пункте 3 части первой статьи 13 Закона
гражданам, указанным в пункте 4 части первой статьи 13 Закона, 
принимавшим участие в ликвидации последствий катастрофы на
Чернобыльской АЭС в 1988 году
гражданам, указанным в пункте 4 части первой статьи 13 Закона,
принимавшим участие в ликвидации последствий катастрофы на 
Чернобыльской АЭС в 1989 — 1990 годах

705,39
470,23

235,14

31. Ежегодная компенсация детям, потерявшим кормильца (часть 
третья статьи 41 Закона)

235,14

32. Единовременное пособие в связи с переездом на новое место 
жительства на каждого переселяющегося члена семьи (пункт 5 ста-
тьи 17 Закона)

1175,66

33. Единовременное пособие беременным женщинам, вставшим на 
учет в женской консультации в ранние сроки беременности (до 12 
недель) (пункт 6 части первой статьи 18 Закона)

117,56

34. Единовременная компенсация за вред здоровью (часть вторая 
статьи 39 Закона):

инвалидам I группы
инвалидам II группы
инвалидам III группы

23512,95
16459,08
11756,5

35. Единовременная компенсация (часть четвертая статьи 39 Закона):
семьям, потерявшим кормильца вследствие чернобыльской
катастрофы
родителям погибшего

23512,95

11756,5
36. Пособие на погребение (часть четвертая статьи 14 Закона) 8946,4

Приложение № 2
Ежемесячные денежные компенсации, установленные Федеральным 

законом «О социальной защите граждан Российской Федерации, 
подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году 
на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных 

отходов в реку Теча», подлежащие индексации в 2013 году
(рублей)

Виды ежемесячных компенсаций
Размер, установленный 

с 1 января 2013 г. за полный месяц 
(с учетом индексации)

1. Ежемесячная денежная компенсация 
(статья 8 Федерального закона)

470,23

2. Ежемесячная денежная компенсация 
(статья 9 Федерального закона)

235,14

Приложение № 3
Ежемесячные компенсации, установленные Федеральным законом 

«О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся 
радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний 

на Семипалатинском полигоне», подлежащие индексации в 2013 году
(рублей)

Виды ежемесячных компенсаций

Размер, установленный 
с 1 января 2013 г. 
за полный месяц

(с учетом индексации)
1. Ежемесячная денежная компенсация на приобретение продо-
вольственных товаров (пункт 6 части первой статьи 2 Федераль-
ного закона)

470,23

2. Ежемесячная компенсация на питание школьников, если они 
не посещают школу в период учебного процесса по медицинским 
показаниям (пункт 3 части второй статьи 4 Федерального закона)

67,41

3. Ежемесячная компенсация на питание дошкольников, если они 
не посещают дошкольное учреждение по медицинским показани-
ям (пункт 3 части второй статьи 4 Федерального закона)

346,64

1. Положение о классной квалифика-
ции сотрудников органов внутренних дел 
Российской Федерации, прикомандиро-
ванных к Государственной фельдъегерс-
кой службе Российской Федерации (далее 
— Положение), устанавливает порядок 
присвоения, снижения и лишения квали-
фикационных званий сотрудникам орга-
нов внутренних дел Российской Федера-
ции, прикомандированным к Государс-
твенной фельдъегерской службе Российс-
кой Федерации и проходящим службу в 
управлениях центрального аппарата Госу-
дарственной фельдъегерской службы 
Российской Федерации и территориаль-
ных органах Государственной фельдъе-
герской службы Российской Федерации 
(далее — сотрудники).

2. С учетом уровня профессионального 
образования, стажа службы в органах 
внутренних дел или стажа (опыта) работы 
по специальности, профессиональных зна-
ний и навыков присваиваются следующие 
квалификационные звания:

2.1. Специалист третьего класса — 
сотрудникам, имеющим стаж службы в 
органах внутренних дел не менее трех лет 
или стаж (опыт) работы по специальности 
не менее шести лет, замещающим долж-
ность в ГФС России не менее одного года и 
выдержавшим испытания по служебной, 
боевой и физической подготовке; сотруд-
никам, имеющим ученую степень кандида-
та наук либо ученое звание доцента.

2.2. Специалист второго класса — 
сотрудникам по истечении трех лет с 
момента присвоения квалификационного 
звания «специалист третьего класса», 
выдержавшим испытания по служебной, 
боевой и физической подготовке; сотруд-
никам, имеющим ученую степень доктора 
наук либо ученое звание профессора.

2.3. Специалист первого класса — 
сотрудникам по истечении трех лет с 
момента присвоения квалификационного 
звания «специалист второго класса», 
выдержавшим испытания по служебной, 
боевой и физической подготовке; сотруд-
никам, награжденным знаком отличия 
Государственной фельдъегерской службы 
Российской Федерации «Почетный сотруд-
ник фельдъегерской службы».

2.4. Мастер (высшее квалификацион-
ное звание) — сотрудникам по истечении 
трех лет с момента присвоения квалифика-
ционного звания «специалист первого 
класса», выдержавшим испытания по слу-
жебной, боевой и физической подготовке; 
сотрудникам, награжденным государствен-
ными наградами Российской Федерации 
(имеющим почетные звания Российской 
Федерации), если функциональное пред-
назначение замещаемой должности соот-
ветствует деятельности, учитываемой при 
награждении государственными награда-
ми Российской Федерации (при присвое-
нии почетного звания Российской Федера-
ции).

3. Квалификационные звания сотруд-
никам присваиваются:

3.1. Директором ГФС России — замес-
тителям директора ГФС России, начальни-
кам подразделений центрального аппара-
та ГФС России и их заместителям, началь-
никам управлений ГФС России по феде-
ральным округам и их заместителям, 
начальникам территориальных органов 
ГФС России и их заместителям, сотрудни-
кам подразделений центрального аппара-
та ГФС России.

3.2. Заместителями директора ГФС 
России — сотрудникам ГФС России, неука-
занным в подпункте 3.1 пункта 3, в соот-
ветствии с распределением обязанностей 
руководства ГФС России.

4. Предложения к присвоению квали-
фикационных званий сотрудникам оформ-
ляются в виде рапорта, докладной записки 
или письма (далее — ходатайство), направ-
ляются директору ГФС России (заместите-
лям директора ГФС России) установлен-
ным порядком ежегодно до 1 февраля. 
Территориальные органы ГФС России в 
столицах и административных центрах 
субъектов Российской Федерации (кроме 
г. Москвы) направляют ходатайства в 
управления ГФС России по федеральным 
округам ежегодно до 15 января.

5. В ходатайстве указываются биогра-
фические данные сотрудника, краткая 
характеристика его личных и деловых 
качеств, реквизиты приказа ГФС России о 
присвоении квалификационного звания 
(если присваивалось), выслуга лет в кален-

дарном исчислении (включает в себя служ-
бу в органах внутренних дел Российской 
Федерации, военную службу или иную 
службу, где предусмотрены специальные 
звания), результаты испытания по служеб-
ной, боевой и физической подготовке 
(оценка итогов работы за календарный год 
сотрудника).

6. Сотрудникам, которым присвоено 
квалификационное звание, выдается удос-
товерение классного специалиста, а также 
нагрудный знак классного специалиста.

7. Объявление приказа и вручение 
нагрудных знаков классного специалиста 
производятся в торжественной обстанов-
ке.

8. Сотрудникам, имеющим профессио-
нальное образование в соответствии с 
занимаемой штатной должностью, практи-
ческий опыт работы по специальности не 
менее пяти лет и достигшим высоких 
результатов в служебной деятельности, 
которым классная квалификация присваи-
вается впервые, а также сотрудникам, 
имевшим классную квалификацию до пос-
тупления на службу в ГФС России, в период 
прохождения ими службы в органах внут-
ренних дел Российской Федерации, воен-
ной службы или иной службы, где предус-
мотрены специальные звания, по решению 
директора ГФС России могут быть присво-
ены соответствующие или более высокие 
квалификационные звания (на одну сту-
пень) вне зависимости от сроков ранее 
присвоенных квалификационных званий.

9. Снижение или лишение квалифика-
ционных званий сотрудникам оформляется 
приказом ГФС России.

10. Квалификационное звание сотруд-
ника может быть снижено на одну ступень в 
случаях:

10.1. Получения сотрудником оценки 
«неудовлетворительно» по одному из 
видов служебной, боевой и физической 
подготовки.

10.2. Наложения на сотрудника дисцип-
линарного взыскания в виде предупрежде-
ния о неполном служебном соответствии.

11. Сотрудник лишается присвоенного 
квалификационного звания в случаях пере-
вода на нижестоящую должность в ГФС 
России в порядке наложения дисциплинар-

ного взыскания или в связи с его несоот-
ветствием замещаемой должности.

12. Право снижения и лишения квали-
фикационных званий предоставлено 
директору ГФС России и заместителям 
директора ГФС России.

13. Приказ ГФС России о снижении или 
лишении квалификационного звания объ-
является сотруднику под роспись.

14. Квалификационное звание (новое 
квалификационное звание) сотрудникам, 
которым квалификационное звание сниже-
но на одну ступень, а также сотрудникам, 
лишенным квалификационного звания, 
присваивается не ранее чем через год со 
дня снижения или лишения квалификаци-
онного звания в порядке, установленном 
Положением.

15. В случае снижения квалификацион-
ного звания нагрудный знак и удостовере-
ние классного специалиста подлежат 
замене.

16. В случае лишения квалификацион-
ного звания нагрудный знак и удостовере-
ние классного специалиста подлежат воз-
врату в Управление кадрового и специаль-
ного обеспечения ГФС России.

17. Сотрудникам, которым присвоены 
квалификационные звания, выплачивает-
ся ежемесячная надбавка к должностному 
окладу. За присвоенное квалификацион-
ное звание «специалист третьего класса» 
— в размере 5 процентов, «специалист вто-
рого класса» — 10 процентов, «специалист 
первого класса» — 20 процентов, «мастер» 
(высшее квалификационное звание) — 30 
процентов к должностному окладу.

18. Выплата ежемесячной надбавки к 
должностному окладу за присвоенное ква-
лификационное звание производится в 
текущем месяце одновременно с выплатой 
денежного довольствия в пределах средств 
федерального бюджета, выделенных на 
денежное довольствие сотрудников.

19. Установление, прекращение и 
возобновление выплаты сотрудникам еже-
месячной надбавки к должностному окладу 
за присвоенное квалификационное звание 
производятся со дня издания соответству-
ющего приказа ГФС России либо со дня, 
указанного в соответствующем приказе 
ГФС России.

Приказ Государственной фельдъегерской службы Российской Федерации (ГФС России)
от 19 октября 2012 г. № 280 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 27 ноября 2012 г. Регистрационный № 25933
Об утверждении Положения о классной квалификации сотрудников 

органов внутренних дел Российской Федерации, прикомандированных
 к Государственной фельдъегерской службе Российской Федерации

В соответствии с Положением о Госу-
дарственной фельдъегерской службе 
Российской Федерации, утвержденным 
Указом Президента Российской Федера-
ции от 13 августа 2004 г. № 1074 «Вопро-
сы Государственной фельдъегерской 
службы Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской Феде-
рации, 2004, № 33, ст. 3437; 2007, № 24, 
ст. 2896; № 53, ст. 6553; 2008, № 9, ст. 824; 
№ 43, ст. 4921; № 45, ст. 5193; 2010, № 20, 

ст. 2435; 2011, № 4, ст. 572), приказы-
ваю:

1. Утвердить Положение о классной ква-
лификации сотрудников органов внутрен-
них дел Российской Федерации, прикоман-
дированных к Государственной фельдъе-
герской службе Российской Федерации.

2. Установить, что ранее присвоенные 
сотрудникам органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, прикомандированным 
к Государственной фельдъегерской службе 

Российской Федерации, квалификацион-
ные звания «специалист 3 класса», «специ-
алист 2 класса», «специалист 1 класса» 
считаются соответственно квалификацион-
ными званиями «специалист третьего клас-
са», «специалист второго класса», «специ-
алист первого класса», присвоенными в 
соответствии с настоящим приказом.

3. Признать утратившим силу приказ 
Государственной фельдъегерской службы 
Российской Федерации от 8 декабря 2006 

г. № 349 «Об утверждении Положения о 
классной квалификации лиц начальствую-
щего состава федеральной фельдъегерс-
кой связи» (зарегистрирован Минюстом 
России 15 января 2007 г., регистрационный 
№ 8733).

4. Настоящий приказ вступает в силу с 
1 января 2013 года.

Директор 
генерал-полковник В. Тихонов

Положение о классной квалификации сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, 
прикомандированных к Государственной фельдъегерской службе Российской Федерации

Приказ Министерства спорта Российской Федерации
от 13 сентября 2012 г. № 211

Зарегистрирован в Минюсте РФ 16 ноября 2012 г. Регистрационный № 25846

Об утверждении Порядка работы аттестационной комиссии 
Министерства спорта Российской Федерации

Порядок работы аттестационной комиссии Министерства спорта Российской Федерации

В соответствии с Федеральным зако-
ном от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2004, 
№ 31, ст. 3215; 2006, № 6, ст. 636; 2007, 
№ 10, ст. 1151; № 16, ст. 1828; № 49, 
ст. 6070; 2008, № 13, ст. 1186; № 30, 
ст. 3616; № 52, ст. 6235; 2009, № 29, 
ст. 3597, ст. 3624; № 48, ст. 5719; № 51, 
ст. 6150, ст. 6159; 2010, № 5, ст. 459; № 7, 
ст. 704; № 49, ст. 6413; № 51, ст. 6810; 
2011, № 1, ст. 31; № 27, ст. 3866; № 29, 
ст. 4295; № 48, ст. 6730; № 49 (ч.5), 

ст. 7333), Указом Президента Российской 
Федерации от 1 февраля 2005 г. № 110 «О 
проведении аттестации государственных 
гражданских служащих Российской Феде-
рации» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2005, № 6, ст. 437), 
Указом Президента Российской Федера-
ции от 1 февраля 2005 г. № 111 «О поряд-
ке сдачи квалификационного экзамена 
государственными гражданскими служа-
щими Российской Федерации и оценки их 
знаний, навыков и умений (профессио-
нального уровня)» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2005, 

№ 6, ст. 438; 2011, № 47, ст. 6620), Указом 
Президента Российской Федерации от 1 
февраля 2005 г. № 113 «О порядке при-
своения и сохранения классных чинов 
государственной гражданской службы 
Российской Федерации федеральным 
государственным гражданским служа-
щим» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2005, № 6, ст. 440; 
2006, № 31, ст. 3459; 2011, № 24, ст. 3408; 
№ 47, ст. 6620) приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок 
работы аттестационной комиссии Минис-
терства спорта Российской Федерации.

2. Признать утратившим силу приказ 
Минспорттуризма России от 29 июня 
2009 г. № 453 «Об аттестационной комис-
сии Министерства спорта, туризма и моло-
дежной политики Российской Федерации» 
(зарегистрирован в Министерстве юстиции 
Российской Федерации 11 августа 2009 г., 
регистрационный № 14514). 

3. Контроль за исполнением настояще-
го приказ возложить на заместителя 
Министра П.В. Новикова.

Министр 
В. Мутко

I. Общие положения
1. Аттестационная комиссия Минис-

терства спорта Российской Федерации 
(далее — аттестационная комиссия) обра-
зуется на постоянной основе в целях про-
ведения в установленном порядке аттес-
тации и квалификационных экзаменов 
(далее — аттестация, квалификационный 
экзамен) по присвоению классных чинов 
государственным гражданским служащим 
Министерства спорта Российской Феде-
рации (далее — гражданские служащие).

2. Аттестационная комиссия при испол-
нении возложенных на нее функций по про-
ведению аттестации и квалификационного 
экзамена руководствуется Федеральным 
законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2004, 
№ 31, ст. 3215; 2006, № 6, ст. 636; 2007, 
№ 10, ст. 1151; № 16, ст. 1828; № 49, 
ст. 6070; 2008, № 13, ст. 1186; № 30, 
ст. 3616; № 52, ст. 6235; 2009, № 29, 
ст. 3597, ст. 3624; № 48, ст. 5719; № 51, 
ст. 6150, ст. 6159; 2010, № 5, ст. 459; № 7, 
ст. 704; № 49, ст. 6413; № 51, ст. 6810; 2011, 
№ 1, ст. 31; № 27, ст. 3866; № 29, ст. 4295; 
№ 48, ст. 6730; № 49 (ч.5), ст. 7333), указа-
ми Президента Российской Федерации от 
01.02.2005 № 110 «О проведении аттеста-
ции государственных гражданских служа-
щих Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
2005, № 6, ст. 437) (далее — Указ Прези-
дента Российской Федерации от 01.02.2005 
№ 110), от 01.02.2005 № 111 «О порядке 
сдачи квалификационного экзамена госу-
дарственными гражданскими служащими 
Российской Федерации и оценки их знаний, 
навыков и умений (профессионального 
уровня)» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2005, № 6, ст. 438; 
2011, № 47, ст. 6620) (далее — Указ Прези-
дента Российской Федерации от 01.02.2005 
№ 111) и от 01.02.2005 № 113 «О порядке 
присвоения и сохранения классных чинов 
государственной гражданской службы Рос-
сийской Федерации федеральным госу-
дарственным гражданским служащим» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2005, № 6, ст. 440; 2006, № 31, 
ст. 3459; 2011, № 24, ст. 3408; № 47, 
ст. 6620), иными нормативными правовы-
ми актами и настоящим Порядком работы 
аттестационной комиссии Министерства 
спорта Российской Федерации (далее — 
Порядок).

3. Состав аттестационной комиссии 
утверждается приказом Минспорта Рос-
сии. Предложения о количественном и 
персональном составе аттестационной 
комиссии готовятся кадровой службой 
Минспорта России.

4. Аттестационная комиссия состоит 
из председателя, заместителя председа-
теля, секретаря и членов комиссии, а 
также представителей научных и образо-
вательных учреждений, других организа-
ций, приглашаемых в качестве независи-
мых экспертов — специалистов по вопро-
сам, связанным с гражданской службой, 
без указания персональных данных экс-
пертов. Число независимых экспертов 
должно составлять не менее одной чет-
верти от общего числа членов аттестаци-
онной комиссии. Все члены аттестацион-
ной комиссии при принятии решений 
обладают равными правами.

5. Состав аттестационной комиссии 
для проведения аттестации гражданских 
служащих, замещающих должности граж-
данской службы, исполнение должност-
ных обязанностей по которым связано с 
использованием сведений, составляющих 
государственную тайну, формируется с 
учетом положений законодательства Рос-
сийской Федерации о государственной 
тайне.

6. Председатель аттестационной 
комиссии: 

осуществляет руководство аттестаци-
онной комиссией; 

проводит заседания аттестационной 
комиссии;

является ответственным за организа-
цию аттестации (квалификационного 
экзамена).

7. На время отсутствия председателя 
аттестационной комиссии его обязаннос-
ти исполняет заместитель председателя 
аттестационной комиссии.

8. Секретарь аттестационной комис-
сии:

не позднее чем за три дня до заседа-
ния аттестационной комиссии оповещает 
членов аттестационной комиссии о дате, 
времени и месте проведения заседания 
аттестационной комиссии;

непосредственно до начала заседа-
ния сообщает аттестационной комиссии о 
невозможности присутствия на заседании 
аттестационной комиссии отдельных чле-
нов аттестационной комиссии и граждан-
ского служащего;

ведет протокол заседания аттестаци-
онной комиссии, в котором фиксирует 
результаты голосования и решения аттес-
тационной комиссии.

9. В случае невозможности присутс-
твия на заседании отдельных членов 
аттестационной комиссии, гражданских 
служащих или приглашенных на заседа-
ние лиц, присутствие которых необходи-
мо, указанные лица обязаны заблаговре-
менно сообщить об этом секретарю аттес-
тационной комиссии.

10. На период аттестации (квалифи-
кационного экзамена) гражданского слу-
жащего, являющегося членом аттестаци-
онной комиссии, его членство в аттеста-
ционной комиссии приостанавливается.

11. Заседание аттестационной комис-
сии считается правомочным, если на нем 
присутствует не менее двух третей ее чле-
нов.

12. Протокол заседания аттестацион-
ной комиссии подписывается председате-
лем, заместителем председателя, секре-
тарем и членами аттестационной комис-
сии, присутствовавшими на заседании.

13. Аттестация проводится в целях 
определения соответствия гражданского 
служащего замещаемой должности граж-
данской службы на основе оценки его 
профессиональной служебной деятель-
ности. Аттестация проводится один раз в 
три года. До истечения трех лет после 
проведения предыдущей аттестации 
гражданского служащего может прово-
диться внеочередная аттестация.

14. Внеочередная аттестация может 
проводиться:

а) по соглашению сторон служебного 
контракта;

б) по решению Министра спорта Рос-
сийской Федерации после принятия в 
установленном порядке решения:

о сокращении должностей гражданс-
кой службы;

об изменении условий оплаты труда 
гражданских служащих.

15. По результатам внеочередной 
аттестации гражданским служащим, име-
ющим преимущественное право на заме-
щение должности гражданской службы, 
могут быть предоставлены для замеще-
ния иные должности гражданской служ-
бы, в том числе в другом государственном 
органе, в соответствии с частью 6 статьи 
31 Федерального закона от 27.07.2004 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданс-
кой службе Российской Федерации».

II. Порядок работы аттестационной 
комиссии при проведении аттестации

16. Работа аттестационной комиссии 
при проведении аттестации осуществля-
ется в соответствии с графиком проведе-
ния аттестации. В графике проведения 
аттестации указываются:

список гражданских служащих, под-
лежащих аттестации; 

дата, время и место проведения аттес-
тации;

дата представления в аттестационную 
комиссию необходимых документов с ука-
занием ответственных за их представле-
ние руководителей соответствующих 
структурных подразделений Министерс-
тва спорта Российской Федерации.

Не менее чем за месяц до проведения 
аттестации график проведения аттеста-
ции, утвержденный приказом Минспорта 
России, доводится кадровой службой 
Минспорта России до сведения каждого 
аттестуемого гражданского служащего 
под роспись. До сведения непосредствен-
ного руководителя аттестуемого граждан-
ского служащего доводится информация 
о необходимости представления отзыва 
об исполнении подлежащим аттестации 

гражданским служащим должностных 
обязанностей за аттестационный период.

17. Не позднее чем за две недели до 
проведения аттестации в аттестационную 
комиссию представляется отзыв об испол-
нении гражданским служащим, подлежа-
щим аттестации, должностных обязан-
ностей за аттестационный период. Дан-
ный отзыв (Приложение № 1 к настояще-
му Порядку), подписывается его непос-
редственным руководителем и утвержда-
ется вышестоящим руководителем.

Отзыв об исполнении гражданским 
служащим, подлежащим аттестации, 
должностных обязанностей за аттестаци-
онный период должен содержать следую-
щие сведения о гражданском служащем:

а) фамилия, имя, отчество (при нали-
чии);

б) замещаемая должность гражданс-
кой службы на момент проведения аттес-
тации и дата назначения на эту долж-
ность;

в) перечень основных вопросов (доку-
ментов), в решении (разработке) которых 
гражданский служащий принимал учас-
тие;

г) мотивированная оценка професси-
ональных, личностных качеств и резуль-
татов профессиональной служебной 
деятельности гражданского служащего.

К отзыву об исполнении подлежащим 
аттестации гражданским служащим 
должностных обязанностей за аттестаци-
онный период прилагаются сведения о 
выполненных поручениях и подготовлен-
ных проектах документов за указанный 
период.

Кадровая служба Минспорта России 
не менее чем за неделю до начала аттес-
тации должна ознакомить каждого аттес-
туемого гражданского служащего с пред-
ставленным отзывом об исполнении им 
должностных обязанностей за аттестаци-
онный период. При этом аттестуемый 
гражданский служащий вправе предста-
вить в аттестационную комиссию допол-
нительные сведения о своей профессио-
нальной служебной деятельности за ука-
занный период, а также заявление о 
своем несогласии с представленным 
отзывом или пояснительную записку на 
отзыв непосредственного руководителя.

При каждой последующей аттестации в 
аттестационную комиссию кадровой служ-
бой Минспорта России представляется 
аттестационный лист гражданского служа-
щего с данными предыдущей аттестации.

18. Аттестация проводится с пригла-
шением аттестуемого гражданского слу-
жащего на заседание аттестационной 
комиссии. В случае неявки гражданского 
служащего на заседание аттестационной 
комиссии без уважительной причины или 
отказа его от аттестации гражданский 
служащий привлекается к дисциплинар-
ной ответственности в соответствии с 
законодательством Российской Федера-
ции о государственной гражданской служ-
бе, а аттестация переносится на более 
поздний срок.

19. Во время заседания аттестацион-
ная комиссия: 

рассматривает представленные доку-
менты;

заслушивает сообщения аттестуемо-
го гражданского служащего, а в случае 
необходимости — его непосредственного 
руководителя о профессиональной слу-
жебной деятельности гражданского слу-
жащего.

20. В целях объективного проведения 
аттестации в случае представления аттес-
туемым гражданским служащим дополни-
тельных сведений о своей профессио-
нальной служебной деятельности за 
аттестационный период аттестационная 
комиссия вправе перенести аттестацию 
на следующее заседание комиссии.

21. Аттестационная комиссия оцени-
вает профессиональную служебную 
деятельность гражданского служащего. 
Оценка профессиональной служебной 
деятельности гражданского служащего 
основывается на определении:

его соответствия квалификационным 
требованиям по замещаемой должности 
гражданской службы;

его участия в решении поставленных 
задач перед соответствующим структур-
ным подразделением Минспорта России;

сложности выполняемой им работы, 
ее эффективности и результативности;

наличия поощрений (взысканий) за 
предшествующий аттестации период.

При этом должны учитываться резуль-
таты исполнения гражданским служащим 
должностного регламента, профессио-
нальные знания и опыт работы гражданс-
кого служащего, соблюдение гражданс-
ким служащим ограничений, отсутствие 
нарушений запретов, выполнение требо-
ваний к служебному поведению и обяза-
тельств, установленных законодательс-
твом Российской Федерации о государс-
твенной гражданской службе, а при аттес-
тации гражданского служащего, наделен-
ного организационно-распорядительны-
ми полномочиями по отношению к другим 
гражданским служащим, также организа-
торские способности.

22. На заседании аттестационной 
комиссии аттестуемых: 

руководителей структурных подраз-
делений Минспорта России представляет 
заместитель председателя комиссии;

других гражданских служащих Минс-
порта России представляет руководитель 
соответствующего структурного подраз-
деления.

III. Решения, принимаемые 
аттестационной комиссией 
по результатам аттестации 
гражданского служащего

23. Аттестационная комиссия прини-
мает решение об оценке служебной 
деятельности аттестуемого, а также о 
рекомендациях аттестационной комиссии 
в отсутствие аттестуемого гражданского 
служащего и его непосредственного руко-
водителя открытым голосованием прос-
тым большинством голосов присутствую-
щих на заседании членов аттестационной 
комиссии. При равенстве голосов аттес-
туемый гражданский служащий призна-
ется соответствующим замещаемой 
должности гражданской службы.

24. По результатам аттестации граж-
данского служащего аттестационной 
комиссией принимается одно из следую-
щих решений:

соответствует замещаемой должнос-
ти гражданской службы;

соответствует замещаемой должнос-
ти гражданской службы и рекомендуется 
к включению в установленном порядке в 
кадровый резерв для замещения вакант-
ной должности гражданской службы в 
порядке должностного роста;

соответствует замещаемой должнос-
ти гражданской службы при условии 
успешного прохождения профессиональ-
ной переподготовки или повышения ква-
лификации;

не соответствует замещаемой долж-
ности гражданской службы.

25. Результаты аттестации сообщают-
ся аттестованным гражданским служа-
щим непосредственно после подведения 
итогов голосования и заносятся в аттеста-
ционный лист гражданского служащего, 
составленный по форме согласно прило-
жению к Положению о проведении аттес-
тации государственных гражданских слу-
жащих Российской Федерации, утверж-
денному Указом Президента Российской 
Федерации от 01.02.2005 № 110.

26. Аттестационный лист подписыва-
ется председателем, заместителем пред-
седателя, секретарем и членами аттеста-
ционной комиссии, присутствовавшими 
на заседании.

27. Гражданский служащий знакомится 
с аттестационным листом под расписку.

В случае отказа аттестуемого граж-
данского служащего от росписи об озна-
комлении в аттестационном листе об этом 
делается соответствующая запись, кото-
рая заверяется секретарем аттестацион-
ной комиссии.

28. Аттестационный лист гражданско-
го служащего, прошедшего аттестацию, и 
отзыв об исполнении им должностных 
обязанностей за аттестационный период 
хранятся в личном деле гражданского 
служащего.

29. Материалы аттестации гражданс-
ких служащих представляются Министру 
спорта Российской Федерации не позднее 
чем через семь дней после ее проведе-
ния1.

30. В течение одного месяца после 
проведения аттестации по ее результатам 
издается приказ о том, что гражданский 
служащий2:

подлежит включению в установлен-
ном порядке в кадровый резерв для заме-
щения вакантной должности гражданской 
службы в порядке должностного роста;

направляется на профессиональную 
переподготовку или повышение квалифи-
кации;

понижается в должности гражданской 
службы.

31. При отказе гражданского служаще-
го от профессиональной переподготовки, 
повышения квалификации или от перевода 
на другую должность гражданской службы 
Министр спорта Российской Федерации 
вправе освободить гражданского служа-
щего от замещаемой должности гражданс-
кой службы и уволить его с гражданской 
службы в соответствии с законодательс-
твом Российской Федерации о государс-
твенной гражданской службе3.

32. По истечении одного месяца после 
проведения аттестации перевод граждан-
ского служащего на другую должность 
гражданской службы либо увольнение его 
с гражданской службы по результатам 
данной аттестации не допускаются. Время 
болезни и ежегодного оплачиваемого 
отпуска гражданского служащего в ука-
занный срок не засчитывается.

33. Гражданский служащий вправе 
обжаловать результаты аттестации в 
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

IV. Порядок работы аттестационной 
комиссии при проведении 

квалификационного экзамена
34. Квалификационный экзамен 

сдают гражданские служащие, с которы-
ми заключены срочные служебные конт-
ракты, за исключением гражданских слу-
жащих, замещающих:

а) должности гражданской службы 
категории «руководители», относящиеся 
к высшей группе должностей гражданс-
кой службы;

б) должности гражданской службы 
категории «помощники (советники)», 
назначение на которые и освобождение 
от которых осуществляются Президентом 
Российской Федерации;

в) должности гражданской службы, 
относящиеся к главной группе должнос-
тей гражданской службы, назначение на 
которые и освобождение от которых осу-
ществляются Правительством Российс-
кой Федерации.

35. Квалификационный экзамен про-
водится:

а) при решении вопроса о присвоении 
гражданскому служащему, не имеющему 
классного чина государственной граж-
данской службы Российской Федерации 
(далее — классный чин), первого классно-
го чина по замещаемой должности граж-
данской службы;

б) при решении вопроса о присвоении 
гражданскому служащему очередного 
классного чина по замещаемой должности 
гражданской службы, который присваива-
ется гражданскому служащему по истече-
нии срока, установленного для прохожде-
ния гражданской службы в предыдущем 
классном чине, и при условии, что он заме-
щает должность гражданской службы, для 
которой предусмотрен классный чин, рав-
ный или более высокий, чем классный чин, 
присваиваемый гражданскому служащему;

в) при решении вопроса о присвоении 
гражданскому служащему классного чина 
после назначения его на более высокую 
должность гражданской службы, если для 
этой должности предусмотрен более 
высокий классный чин, чем тот, который 
имеет гражданский служащий.

36. В случаях, предусмотренных под-
пунктами «а» и «в» пункта 35 настоящего 
Порядка, квалификационный экзамен 
проводится после успешного завершения 
испытания, а если испытание гражданско-
му служащему не устанавливалось, то не 
ранее чем через три месяца после назна-
чения гражданского служащего на долж-
ность гражданской службы.

37. Квалификационный экзамен про-
водится по инициативе гражданского слу-
жащего не позднее чем через три месяца 
после подачи гражданским служащим 
письменного заявления о присвоении 
классного чина.

38. Квалификационный экзамен про-
водится аттестационной комиссией на 
основании приказа Минспорта России, 
подготавливаемого кадровой службой.

В приказе указываются:
дата, время и место проведения ква-

лификационного экзамена; 
список гражданских служащих, кото-

рые должны сдавать квалификационный 
экзамен;

перечень документов, необходимых 
для проведения квалификационного экза-
мена.

39. Решение о предстоящей сдаче 
квалификационного экзамена доводится 
до сведения гражданских служащих не 
позднее чем за месяц до его проведения.

40. Непосредственный руководитель 
гражданского служащего, в отношении 
которого проводится квалификационный 
экзамен, не позднее чем за месяц до про-
ведения квалификационного экзамена 
направляет в аттестационную комиссию 
отзыв об уровне знаний, навыков и умений 
(профессиональном уровне) гражданско-

го служащего, представляемого к сдаче 
квалификационного экзамена, и о воз-
можности присвоения ему классного чина 
(Приложение № 2 к настоящему Порядку).

41. Гражданский служащий должен 
быть ознакомлен с отзывом, указанным в 
пункте 40 настоящего Порядка под рос-
пись не позднее чем за две недели до про-
ведения квалификационного экзамена.

42. После ознакомления с отзывом, 
указанным в пункте 40 настоящего Поряд-
ка гражданский служащий, в отношении 
которого проводится квалификационный 
экзамен, вправе представить в аттестаци-
онную комиссию заявление о своем несо-
гласии с представленным отзывом.

43. Квалификационный экзамен про-
водится с приглашением на заседание 
аттестационной комиссии гражданского 
служащего, в отношении которого прово-
дится квалификационный экзамен, и его 
непосредственного руководителя.

44. Аттестационная комиссия рас-
сматривает представленные документы, 
заслушивает сообщение гражданского 
служащего о его профессиональной 
деятельности4.

45. Аттестационная комиссия при про-
ведении квалификационного экзамена 
комиссия оценивает знания, навыки и 
умения (профессиональный уровень) 
гражданских служащих в соответствии с 
требованиями должностных регламентов 
гражданских служащих, сложностью и 
ответственностью работы, выполняемой 
гражданскими служащими.

V. Решения, принимаемые 
аттестационной комиссией 

по результатам квалификационного 
экзамена

46. Решение о результате квалификаци-
онного экзамена выносится комиссией в 
отсутствие гражданского служащего и его 
непосредственного руководителя открытым 
голосованием простым большинством голо-
сов присутствующих на заседании членов 
комиссии. При равенстве голосов граждан-
ский служащий признается сдавшим квали-
фикационный экзамен5.

47. По результатам квалификацион-
ного экзамена в отношении гражданского 
служащего комиссией выносится одно из 
следующих решений6:

а) признать, что гражданский служа-
щий сдал квалификационный экзамен, и 
рекомендовать его для присвоения клас-
сного чина;

б) признать, что гражданский служа-
щий не сдал квалификационный экзамен.

48. Результат квалификационного 
экзамена заносится в экзаменационный 
лист гражданского служащего, составлен-
ный по форме согласно приложению к 
Положению о порядке сдачи квалификаци-
онного экзамена государственными граж-
данскими служащими Российской Федера-
ции и оценки их знаний, навыков и умений 
(профессионального уровня), утвержден-
ному Указом Президента Российской 
Федерации от 01.02.2005 № 111. Экзаме-
национный лист подписывается председа-
телем, заместителем председателя, секре-
тарем и членами аттестационной комис-
сии, присутствовавшими на заседании7.

49. Гражданский служащий знакомит-
ся с экзаменационным листом под рас-
писку. Экзаменационный лист гражданс-
кого служащего и отзыв об уровне его 
знаний, навыков и умений (профессио-
нальном уровне) и о возможности присво-
ения ему классного чина хранятся в лич-
ном деле гражданского служащего8.

50. Результаты квалификационного 
экзамена направляются Министру спорта 
Российской Федерации не позднее чем 
через семь дней после его проведения. На 
основании результатов квалификацион-
ного экзамена представитель нанимателя 
либо принимает решение о присвоении в 
установленном порядке классного чина 
гражданскому служащему, сдавшему ква-
лификационный экзамен, либо направля-
ет представление о присвоении указанно-
му гражданскому служащему классного 
чина в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации о госу-
дарственной гражданской службе9.

51. Гражданский служащий, не сдав-
ший квалификационный экзамен, может 
выступить с инициативой о проведении 
повторного квалификационного экзамена 
не ранее чем через шесть месяцев после 
проведения данного экзамена. Гражданс-
кий служащий вправе обжаловать резуль-
таты квалификационного экзамена в 
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации10.

1 пункт 22 Указа Президента Российс-
кой Федерации от 01.02.2005 № 110.

2 пункт 23 Указа Президента Российс-
кой Федерации от 01.02.2005 № 110.

3 пункт 24 Указа Президента Российс-
кой Федерации от 01.02.2005 № 110.

4 пункт 12 Указа Президента Российс-
кой Федерации от 01.02.2005 № 110.

5 пункт 14 Указа Президента Российс-
кой Федерации от 01.02.2005 № 111.

6 пункт 15 Указа Президента Российс-
кой Федерации от 01.02.2005 № 111.

7 пункт 16 Указа Президента Российс-
кой Федерации от 01.02.2005 № 111.

8 пункт 16 Указа Президента Российс-
кой Федерации от 01.02.2005 № 111.

9 пункт 17, 18 Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 01.02.2005 № 111.

10 пункт 19, 20 Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 01.02.2005 № 111.

Приложение № 1 к Порядку
образец

Утверждаю
_______________________________
(наименование должности)
_______________________________
(подпись, фамилия, инициалы)
«___»____________ 20___г.

Отзыв об исполнении подлежащим аттестации гражданским служащим 
должностных обязанностей за аттестационный период

1. Фамилия, имя, отчество _________________________________________________
2. Замещаемая государственная должность гражданской службы на момент проведе-

ния аттестации и дата назначения (утверждения) на эту должность ___________________
___________________________________________________________________________

3. Перечень основных вопросов (документов), в решении (разработке) которых феде-
ральный государственный гражданский служащий принимал участие _________________
___________________________________________________________________________

4. Мотивированная оценка профессиональных, личностных качеств и результатов про-
фессиональной служебной деятельности федерального государственного гражданского 
служащего _________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

(наименование должности) 
__________________ ___________________ ____________________

 (подпись)  (Ф.И.О.)  (дата)

С отзывом ознакомлен(а)
__________________ ___________________ ____________________

 (подпись)  (Ф.И.О.)  (дата ознакомления)
К отзыву об исполнении подлежащим аттестации гражданским служащим должност-

ных обязанностей за аттестационный период прилагаются сведения о выполненных граж-
данским служащим поручениях и подготовленных им проектах документов за указанный 
период, содержащиеся в годовых отчетах о профессиональной служебной деятельности 
гражданского служащего согласно пункту 14 Указа Президента Российской Федерации от 
01.02.2005 № 110.

Приложение № 2 к Порядку
образец

Утверждаю
_______________________________
(наименование должности)
_______________________________
(подпись, фамилия, инициалы)
«___»____________ 20___г.

Отзыв об уровне знаний, навыков и умений (профессиональном уровне) 
гражданского служащего и о возможности 

присвоения ему классного чина
1. Фамилия, имя, отчество _________________________________________________
2. Замещаемая государственная должность гражданской службы на момент представ-

ления к сдаче квалификационного экзамена и дата назначения на эту должность ________
___________________________________________________________________________

3. Стаж гражданской службы ___________________________________________, в 
том числе в системе Министерства спорта Российской Федерации ____________________
___________________________________________________________________________

4. Имеет классный чин, дата присвоения ______________________________________
5. Классный чин по замещаемой должности ___________________________________
6. Решается вопрос о возможности присвоения классного чина ___________________

___________________________________________________________________________
7. Перечень основных вопросов (документов), в решении (разработке) которых феде-

ральный государственный гражданский служащий принимал участие _________________
___________________________________________________________________________

8. Мотивированная оценка профессиональных качеств и результатов профессиональ-
ной служебной деятельности федерального государственного гражданского служащего и 
возможности присвоения ему классного чина _____________________________________
___________________________________________________________________________

(наименование должности)
__________________ ___________________ ____________________

 (подпись)  (Ф.И.О.)  (дата)

С отзывом ознакомлен(а)
__________________ ___________________ ____________________

 (подпись)  (Ф.И.О.)  (дата ознакомления)
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Документы

I. Общие положения
Предмет регулирования Административного регламента

1. Административный регламент Федерального агентства железнодорожного транспорта 
предоставления государственной услуги по принятию решений о временном прекращении пог-
рузки и перевозки грузов и грузобагажа в определенных железнодорожных направлениях 
вследствие сложившихся у перевозчика или при использовании инфраструктуры железнодо-
рожного транспорта общего пользования обстоятельств, препятствующих осуществлению 
перевозок, с немедленным извещением об этом в установленном порядке Министерства 
транспорта Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, соответствую-
щих перевозчиков и владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего поль-
зования (далее — Административный регламент) определяет стандарт предоставления госу-
дарственной услуги и устанавливает сроки и последовательность административных процедур 
(действий) Федерального агентства железнодорожного транспорта (далее — Росжелдор) при 
предоставлении государственной услуги по принятию решений о временном прекращении пог-
рузки и перевозки грузов и грузобагажа в определенных железнодорожных направлениях 
вследствие сложившихся у перевозчика или при использовании инфраструктуры железнодо-
рожного транспорта общего пользования обстоятельств, препятствующих осуществлению 
перевозок, с немедленным извещением об этом в установленном порядке Министерства 
транспорта Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, соответствую-
щих перевозчиков и владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего поль-
зования.

Круг заявителей
2. Заявителями, которым предоставляется государственная услуга по принятию решений о 

временном прекращении погрузки и перевозки грузов и грузобагажа в определенных железно-
дорожных направлениях вследствие сложившихся у перевозчика или при использовании инфра-
структуры железнодорожного транспорта общего пользования обстоятельств, препятствующих 
осуществлению перевозок, с немедленным извещением об этом в установленном порядке 
Министерства транспорта Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, 
соответствующих перевозчиков и владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта 
общего пользования (далее — государственная услуга) являются юридические лица или индиви-
дуальные предприниматели — перевозчики и владельцы инфраструктуры железнодорожного 
транспорта общего пользования (далее — Заявитель).

Требования к порядку информирования о предоставлении государственной услуги
3. Местонахождение Росжелдора: ул. Старая Басманная, д. 11/2, стр. 1, г. Москва.
Почтовый адрес для направления документов и обращений: ул. Старая Басманная, д. 11/2, 

стр. 1, г. Москва, 105064, Федеральное агентство железнодорожного транспорта.
Электронный адрес для направления обращений: info@roszeldor.ru (далее — электронная 

почта).
Телефон справочной службы Росжелдора: 8 (499) 262 17 31.
Номер телефакса для приема обращений заявителей: 8 (499) 262 64 11.
Телефон канцелярии Росжелдора, по которому предоставляется информация о входящем 

номере, под которым зарегистрировано обращение Заявителя о предоставлении государствен-
ной услуги и прилагаемые к нему документы: 8 (499) 262 39 84.

Телефон экспедиции Росжелдора: 8 (499) 262 13 16.
Местонахождение экспедиции Росжелдора: г. Москва, ул. Старая Басманная, д. 11/2, стр. 1.
График работы экспедиции Росжелдора: 
понедельник — четверг — с 9:00 до 18:00; 
пятница — с 9:00 до 16:45; 
суббота и воскресенье — выходные дни.
Справочный телефон Управления инфраструктуры и перевозок Росжелдора, уполномочен-

ного на осуществление административных процедур, связанных с предоставлением государс-
твенной услуги: 8 (499) 262 50 89.

График приема посетителей в Управлении инфраструктуры и перевозок Росжелдора:
понедельник — четверг — с 15:00 до 17:00;
пятница — с 15:00 до 16:00;
суббота и воскресенье — выходные дни.
Официальный сайт Росжелдора в информационно-телекоммуникационной сети «Интер-

нет»: www.roszeldor.ru (далее — официальный сайт Росжелдора).
4. На официальном сайте Росжелдора, на сайте федеральной государственной информаци-

онной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» по элект-
ронному адресу в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: www.gosuslugi.ru 
(далее — Единый портал государственных услуг) и на стендах в здании Росжелдора размещает-
ся следующая информация о предоставлении государственной услуги:

извлечения из законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы, 
регулирующие предоставление государственной услуги;

текст настоящего Административного регламента с приложениями;
перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги;
требования к подаче документов в электронной форме;
почтовый адрес, адрес официального сайта Росжелдора и адрес электронной почты, по 

которым осуществляется прием обращений и документов Заявителей для предоставления госу-
дарственной услуги;

график работы экспедиции и Управления инфраструктуры и перевозок Росжелдора;
основания для отказа в приеме документов и в предоставлении государственной услуги;
порядок информирования о ходе предоставления государственной услуги;
сведения о телефонных номерах для получения информации о государственной услуге;
порядок обжалования решений, действий (бездействия) специалистов Росжелдора, участ-

вующих в предоставлении государственной услуги;
изданные приказы Росжелдора о временном прекращении погрузки и перевозки грузов и 

грузобагажа в определенных железнодорожных направлениях вследствие сложившихся у пере-
возчика или при использовании инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользо-
вания обстоятельств, препятствующих осуществлению перевозок;

иная информация, касающаяся предоставления государственной услуги.
5. Для получения информации о порядке предоставления государственной услуги, в том 

числе в электронной форме, Заявитель обращается в Росжелдор:
по телефонам Росжелдора;
в письменном виде (почтой, факсимильной связью) по адресу Росжелдора; 
по адресу электронной почты, через официальный сайт Росжелдора или через Единый пор-

тал государственных услуг.
6. Информирование о ходе предоставления государственной услуги осуществляется специ-

алистами Росжелдора при личном контакте с Заявителем, с использованием средств информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет», почтовой, телефонной связи, посредством 
электронной почты.

Консультации (справки) по вопросам предоставления государственной услуги осуществля-
ются специалистами Управления инфраструктуры и перевозок Росжелдора, ответственными за 
рассмотрение обращения о предоставлении государственной услуги и документов Заявителя.

7. При информировании о ходе предоставления государственной услуги предоставляются 
следующие сведения:

о входящем номере, под которым зарегистрированы обращение Заявителя о предоставле-
нии государственной услуги и прилагаемые к нему документы;

о номере телефона и фамилии, имени, отчестве (при наличии) специалиста Управления 
инфраструктуры и перевозок Росжелдора, ответственного за рассмотрение обращения о предо-
ставлении государственной услуги и документов Заявителя;

о ходе рассмотрения обращения о предоставлении государственной услуги и документов 
Заявителя;

о принятом решении по конкретному обращению о предоставлении государственной услу-
ги.

Иная информация предоставляется только на основании соответствующего запроса в пись-
менном виде (почтой, факсимильной связью, электронной почтой по адресу Росжелдора) или 
через Единый портал государственных услуг.

8. При информировании о ходе предоставления государственной услуги по письменным 
обращениям ответ на обращение направляется на адрес (почтовый или электронный), указан-
ный Заявителем, в срок, не превышающий одного рабочего дня со дня регистрации в Росжелдо-
ре такого обращения.

9. При ответах на телефонные звонки и устные обращения специалисты Управления инфра-
структуры и перевозок Росжелдора подробно и в вежливой (корректной) форме информируют 
обратившихся по интересующим их вопросам.

Ответ на телефонный звонок должен начинаться с указания фамилии, имени, отчества (при 
наличии) и должности специалиста, принявшего телефонный звонок.

В случае невозможности специалиста, принявшего звонок, самостоятельно ответить на пос-
тавленные вопросы обратившемуся лицу должен быть сообщен номер телефона, по которому 
возможно получить необходимую информацию, либо предложена возможность оставить свои 
координаты для связи с целью последующего информирования обратившегося лица по постав-
ленным вопросам.

II. Стандарт предоставления государственной услуги
Наименование государственной услуги

10. Наименование государственной услуги: «Государственная услуга по принятию решений 
о временном прекращении погрузки и перевозки грузов и грузобагажа в определенных железно-
дорожных направлениях вследствие сложившихся у перевозчика или при использовании инфра-
структуры железнодорожного транспорта общего пользования обстоятельств, препятствующих 
осуществлению перевозок, с немедленным извещением об этом в установленном порядке 
Министерства транспорта Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, 
соответствующих перевозчиков и владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта 
общего пользования».

Наименование федерального органа исполнительной власти, 
предоставляющего государственную услугу

11. Предоставление государственной услуги осуществляется Росжелдором. 
Структурным подразделением, уполномоченным на осуществление административных про-

цедур, связанных с предоставлением государственной услуги, является Управление инфра-
структуры и перевозок Росжелдора (далее — Управление).

12. Росжелдор не вправе требовать от Заявителя осуществления действий, в том числе 
согласований, необходимых для получения государственной услуги и связанных с обращением в 
иные государственные органы и организации, за исключением получения услуг, включенных в 
перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления феде-
ральными органами исполнительной власти государственных услуг и предоставляются органи-
зациями, участвующими в предоставлении государственных услуг, и определении размера 
платы за их оказание, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 
06.05.2011 г. № 352 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 20, ст. 2829, 
2012, № 14, ст. 1655, 2012, № 36, ст. 4922).

Описание результата предоставления государственной услуги
13. Результатом предоставления государственной услуги является издание приказа Росжел-

дора о временном прекращении погрузки и перевозки грузов и грузобагажа в определенных 
железнодорожных направлениях вследствие сложившихся у Заявителя или при использовании 
инфраструктуры обстоятельств, препятствующих осуществлению перевозок, либо подписание 
руководителем Росжелдора или лицом, исполняющим его обязанности, мотивированного 
заключения об отказе в таком прекращении.

Срок предоставления государственной услуги
14. Общий срок принятия решений о временном прекращении погрузки и перевозки грузов и 

грузобагажа в определенных железнодорожных направлениях не должен превышать пяти рабо-
чих дней с момента поступления Обращения и документов Заявителя в Росжелдор.

Заявитель уведомляется о результатах предоставления государственной услуги в течение 
одного рабочего дня с момента принятия руководителем Росжелдора или лицом, исполняющим 
его обязанности, решения о временном прекращении погрузки и перевозки грузов и грузобага-
жа в определенных железнодорожных направлениях либо об отказе в таком решении.

Перечень нормативных правовых актов, регулирующих отношения, 
возникающие в связи с предоставлением государственной услуги

15. Предоставление государственной услуги осуществляется в соответствии со следующи-
ми нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 10 января 2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в 
Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 2, 
ст. 169, № 28, ст. 2884; 2007, № 46, ст. 5554; 2008, № 30 (ч. 1), ст. 3597, № 30 (ч. 2), ст. 3616, № 52 
(ч. 1), ст. 6249; 2009, № 1, ст. 21; 2011, № 30 (ч. 1), ст. 4590, ст. 4596, № 19, ст. 2716, № 45, ст. 6333; 
2012, № 25, ст. 3268);

Федеральным законом от 10 января 2003 г. № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта 
Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 2, 
ст. 170, № 28, ст. 2891; 2006, № 50, ст. 5279; 2007, № 27, ст. 3213, № 46, ст. 5554; 2008, № 30 (ч. 2), 
ст. 3616; 2011, № 30 (ч. 1), ст. 4596, № 30 (ч. 1), ст. 4596; 2012, № 25, ст. 3268) (далее — Устав 
железнодорожного транспорта Российской Федерации);

Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2010, № 31, ст. 4179; 2011, № 15, ст. 2038, № 27, ст. 3873, ст. 3880, № 29, ст. 4291, № 30 (ч. 1), 
ст. 4587, № 49 (ч. 5), ст. 7061) (далее — Федеральный закон «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг»);

Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи»( Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2011, № 15, ст. 2036, № 27, ст. 3880) (далее — Феде-
ральный закон «Об электронной подписи»);

постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 397 «Об 
утверждении Положения о Федеральном агентстве железнодорожного транспорта» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2004, № 32, ст. 3344; 2008, № 42, ст. 4825, № 46, 
ст. 5337; 2009, № 6, ст. 738, № 18 (2 ч.), ст. 2249, № 33, ст. 4081, № 36, ст. 4361; 2010, № 26, ст. 3350; 
2011, № 14, ст. 1935, № 16, ст. 2289, № 22, ст. 3187, № 43, ст. 6079);

постановлением Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2010 г. № 697 «О еди-
ной системе межведомственного электронного взаимодействия» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2010, № 38, ст. 4823; 2011, № 24, ст. 3503, № 49 (ч. 5), ст. 7284);

постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 г. № 373 «О разра-
ботке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций 
и административных регламентов предоставления государственных услуг» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 2011, № 22, ст. 3169, № 35, ст. 5092; 2012, № 28, 
ст. 3908);

постановлением Правительства Российской Федерации от 7 июля 2011 г. № 553 «О порядке 
оформления и представления заявлений и иных документов, необходимых для предоставления 
государственных и (или) муниципальных услуг, в форме электронных документов» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2011, № 29, ст. 4479);

постановлением Правительства Российской Федерации от 24 октября 2011 г. № 861 «О 
федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление 
в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 44, ст. 6274, № 49 (ч. 5), 
ст. 7284).

Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии 
с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, 

подлежащих представлению Заявителем
16. Для предоставления государственной услуги необходимы следующие документы:
составленное в соответствии с приложением № 1 к настоящему Административному регла-

менту обращение о временном прекращении погрузки и перевозки грузов и грузобагажа в опре-
деленных железнодорожных направлениях вследствие сложившихся у перевозчика или при 
использовании инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования обстоя-
тельств, препятствующих осуществлению перевозок (далее — Обращение);

заверенная печатью или электронной подписью Заявителя копия договора перевозчика с 
владельцем инфраструктуры общего пользования об оказании услуг по использованию инфра-
структуры (за исключением случаев, если перевозчик осуществляет перевозки в пределах при-
надлежащей ему инфраструктуры).

17. В Обращении указываются следующие сведения:
1) сведения о Заявителе, в том числе:
наименование, реквизиты организации — для юридического лица; 

фамилия, имя, отчество (при наличии), адрес места жительства, данные документа, удосто-
веряющего личность — для индивидуального предпринимателя;

2) адрес (почтовый и (или) электронный) Заявителя, на который ему должна быть направле-
на информация о результате предоставления государственной услуги;

3) железнодорожное направление, по которому требуется ввести временное прекращение 
погрузки и перевозки грузов и грузобагажа в определенных железнодорожных направлениях и 
предполагаемый Заявителем срок действия такого прекращения;

4) описание сложившихся у перевозчика или при использовании инфраструктуры железно-
дорожного транспорта общего пользования обстоятельств, препятствующих осуществлению 
перевозок, послуживших причиной обращения в Росжелдор;

5) запрашиваемые меры по прекращению погрузки и перевозки грузов и грузобагажа;
6) сведения о наличии технологических ограничений при перевозках в определенных 

направлениях;
7) сведения о фактической пропускной способности участков инфраструктуры (пар поездов 

в сутки) (указывается Заявителем — владельцем инфраструктуры железнодорожного транспор-
та общего пользования за период с начала года до момента наступления событий, послуживших 
причиной запроса ограничений);

8) идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);
9) дата и подпись Заявителя.

Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии 
с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, 
которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного 
самоуправления и иных организаций и которые Заявитель вправе представить

18. К документам, необходимым для предоставления государственной услуги и находящим-
ся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных подве-
домственных им организациях, участвующих в предоставлении государственных или муници-
пальных услуг, относятся:

свидетельство о государственной регистрации Заявителя в качестве юридического лица 
(индивидуального предпринимателя);

свидетельство о постановке Заявителя на учет в налоговом органе.
19. Заявитель вправе по своему усмотрению приложить к Обращению копии документов, 

указанных в пункте 18 настоящего Административного регламента. Копии документов, указан-
ных в пункте 18 настоящего Административного регламента, предварительно заверяются Заяви-
телем печатью или с применением электронной подписи. В этом случае Заявитель вправе не 
указывать в Обращении идентификационный номер налогоплательщика.

Непредставление указанных документов не является основанием для отказа в предоставле-
нии государственной услуги.

В случае если копии документов, указанных в пункте 18 настоящего Административного рег-
ламента, Заявителем к Обращению не приложены, Росжелдор на основе указанного Заявите-
лем в Обращении идентификационного номера налогоплательщика запрашивает сведения о 
них через единую систему межведомственного электронного взаимодействия в государствен-
ных органах, органах местного самоуправления и иных подведомственных им организациях, 
участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг.

20. Росжелдор не вправе требовать от Заявителя:
представления документов и информации или осуществления действий, представление или 

осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими 
отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

представления документов и информации, которые в соответствии с нормативными право-
выми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации и муниципальными правовыми актами находятся в распоряжении государственных 
органов, предоставляющих государственную услугу, иных государственных органов, органов 
местного самоуправления и (или) подведомственных государственным органам и органам мест-
ного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении государственных или муни-
ципальных услуг, за исключением документов, указанных в части 6 статьи 7 Федерального зако-
на «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

Исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, 
необходимых для предоставления государственной услуги

21. Если текст Обращения не поддается прочтению, ответ на Обращение не дается, и оно не 
подлежит рассмотрению, о чем сообщается направившему Обращение Заявителю, если его 
фамилия и почтовый (электронный) адрес либо номер телефона (факсимильной связи) подда-
ются прочтению.

Исчерпывающий перечень оснований для отказа 
в предоставлении государственной услуги

22. Основаниями для отказа в предоставлении государственной услуги являются:
1) отсутствие документов, указанных в пункте 16 настоящего Административного регламен-

та;
2) несоответствие Обращения требованиям, указанным в пунктах 17, 19 настоящего Адми-

нистративного регламента, в том числе отсутствие в Обращении идентификационного номера 
налогоплательщика, позволяющего получить сведения о документах через единую систему 
межведомственного электронного взаимодействия, в случае, если копии документов, указанных 
в пункте 18 настоящего Административного регламента, не были представлены Заявителем;

наличие в Обращении искаженной информации либо исправлений, которые не позволяют 
однозначно толковать его содержание.

Перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными 
для предоставления государственной услуги

23. Необходимые и обязательные иные государственные и муниципальные услуги для пре-
доставления государственной услуги отсутствуют.

Порядок, размер и основания взимания государственной пошлины или иной платы, 
взимаемой за предоставление государственной услуги

24. Законодательством Российской Федерации за предоставление государственной услуги 
взимание государственной пошлины или иной платы не предусмотрено.

Максимальный срок ожидания в очереди при подаче Обращения и документов 
Заявителем и при получении информации о результате предоставления 

государственной услуги
25. При подаче Заявителем Обращения и документов в экспедицию Росжелдора, а также при 

личном обращении Заявителя для получения информации о результате предоставления госу-
дарственной услуги максимальный срок его ожидания в очереди не должен превышать 15 минут.

Срок и порядок регистрации Обращения и документов Заявителя, 
в том числе в электронной форме

26. Срок регистрации Обращения и документов Заявителя, представленных в том числе в 
электронной форме, составляет один рабочий день с момента их поступления в Росжелдор.

В случае поступления Обращения и документов Заявителя в праздничный или выходной 
день, предшествующий праздничным или выходным дням, регистрация производится в рабочий 
день, следующий за праздничными или выходными днями.

27. На полученном Обращении проставляется регистрационный штамп. Регистрационный 
штамп проставляется в правой нижней части лицевой стороны первой страницы документа. 
Регистрационный штамп содержит дату и регистрационный номер. Поступившему Обращению 
присваивается гриф «срочно».

28. Зарегистрированные Обращение и документы Заявителя в течение четырех часов 
направляются для подготовки резолюции руководителю Росжелдора или лицу, исполняющему 
его обязанности.

Требования к помещениям, в которых предоставляется государственная услуга, 
к месту ожидания и приема Заявителей, размещению и оформлению текстовой 

информации о порядке предоставления государственной услуги
29. Помещения для предоставления государственной услуги обозначаются соответствую-

щими табличками с указанием номера кабинета, наименования отдела Управления инфраструк-
туры и перевозок Росжелдора, фамилии, имени, отчества (при наличии), должности специалис-
тов Управления, участвующих в предоставлении государственной услуги.

Указанные помещения должны быть оборудованы системами кондиционирования (охлаж-
дения и нагревания) воздуха, средствами пожаротушения и оповещения о возникновении чрез-
вычайной ситуации и обеспечивать возможность реализации прав лиц с ограниченными воз-
можностями (инвалидов) на предоставление государственной услуги. Помещения оборудуются 
пандусами, лифтами (при необходимости), санитарными помещениями (доступными для лиц с 
ограниченными возможностями), расширенными проходами, позволяющими обеспечить бес-
препятственный доступ к указанным помещениям лиц с ограниченными возможностями, вклю-
чая инвалидов, использующих кресла-коляски.

30. Для ожидания приема Заявителей отводятся места, оснащенные стульями, столами, 
которые обеспечиваются бумагой, ручками.

31. Рабочие места специалистов Управления, участвующих в предоставлении государствен-
ной услуги, оборудуются компьютерами, позволяющими своевременно и в полном объеме пре-
доставлять государственную услугу, а также оргтехникой, бумагой, расходными материалами и 
канцтоварами в количестве, достаточном для предоставления государственной услуги.

32. Специалистам Управления, ответственным за рассмотрение Обращения и документов 
Заявителя, обеспечивается доступ:

к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; 
к электронной почте;
к электронному сервису информационной системы, подключенной к единой системе межве-

домственного электронного взаимодействия, для получения сведений о необходимых для пре-
доставления государственной услуги документах, находящихся в распоряжении государствен-
ных органов, органов местного самоуправления и иных подведомственных им организациях, 
участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг;

к иным техническим средствам, необходимым для предоставления государственной услуги.
33. В помещениях для работы с Заявителями размещаются стенды с информацией, указан-

ной в пункте 4 настоящего Административного регламента.
Показатели доступности и качества государственной услуги

34. Показателем доступности государственной услуги является возможность подачи Обра-
щения и документов, необходимых для предоставления государственной услуги, по электронной 
почте, через официальный сайт Росжелдора или Единый портал государственных услуг.

35. Показателями качества предоставления государственной услуги являются:
1) надлежащее информирование Заявителей о порядке и ходе предоставления государс-

твенной услуги при личном контакте с Заявителями, с использованием средств информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», почтовой и телефонной связи, посредством электрон-
ной почты;

2) соблюдение сроков исполнения административных процедур, установленных настоящим 
Административным регламентом;

3) количество взаимодействий Заявителя со специалистами Росжелдора, участвующими в 
предоставлении государственной услуги:

не должно превышать двух раз при подаче Заявителем Обращения и документов в экспеди-
цию Росжелдора, а также при личном обращении Заявителя для получения информации о 
результате предоставления государственной услуги;

не должно превышать одного раза при подаче Заявителем Обращения и документов в экс-
педицию Росжелдора в случае, когда информация о результате предоставления государствен-
ной услуги направляется Заявителю на адрес (почтовый или электронный), указанный в Обра-
щении;

неограниченно в случаях обращения Заявителя в Росжелдор за консультацией по вопросам 
предоставления государственной услуги; взаимодействие специалистов Росжелдора с Заявите-
лем при подаче им Заявления и документов, необходимых для предоставления государственной 
услуги, в электронной форме не должно осуществляться, за исключением случаев, установлен-
ных настоящим подпунктом;

4) отсутствие обоснованных жалоб Заявителей на действия (бездействия) специалистов 
Росжелдора, участвующих в предоставлении государственной услуги.

36. Показатели доступности и качества предоставления государственной услуги определя-
ются исходя из общего количества предоставленных Заявителям государственных услуг за 
календарный год.

Иные требования, в том числе к подаче Обращения и документов 
в электронной форме

37. На официальном сайте Росжелдора (раздел «Обращения граждан и организаций»), по 
адресу электронной почты и на Едином портале государственных услуг Заявителю предоставля-
ется возможность подавать Обращение и документы, необходимые для предоставления госу-
дарственной услуги, в электронной форме.

При подаче Обращения и необходимых для предоставления государственной услуги доку-
ментов в электронной форме представление их Заявителем на бумажном носителе не требует-
ся.

38. Обращение, представляемое Заявителем в форме электронного документа, оформляет-
ся в соответствии с требованиями, указанными в пункте 17 настоящего Административного рег-
ламента.

Обращение подписывается в соответствии с требованиями Федерального закона «Об элек-
тронной подписи» и статей 21.1 и 21.2 Федерального закона «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг».

39. Информация о результатах предоставления государственной услуги направляется на 
адрес (почтовый или электронный), указанный Заявителем в Обращении, в день принятия руко-
водителем Росжелдора или лицом, исполняющим его обязанности, соответствующего решения.

40. При предоставлении государственной услуги Росжелдор не осуществляет взаимодейс-
твие с многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных 
услуг.

III. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур 
(действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения 

административных процедур (действий) в электронной форме
41. Предоставление государственной услуги включает в себя следующие административ-

ные процедуры:

1) прием и регистрация поступивших от Заявителя Обращения и документов;
2) рассмотрение Обращения и документов Заявителя в Управлении и направление межве-

домственных запросов в органы, участвующие в предоставлении государственной услуги;
3) принятие руководителем Росжелдора или лицом, исполняющим его обязанности, реше-

ния о возможности (невозможности) временного прекращения погрузки и перевозки грузов и 
грузобагажа в определенных железнодорожных направлениях вследствие сложившихся у 
Заявителя обстоятельств, препятствующих осуществлению перевозок, и информирование 
Заявителя о принятом решении.

42. Блок-схема последовательности действий предоставления государственной услуги ука-
зана в приложении № 2 к настоящему Административному регламенту.

Прием и регистрация поступивших от Заявителя Обращения и документов
43. Основанием для начала данной административной процедуры является поступление в 

Росжелдор Обращения и документов Заявителя, необходимых для предоставления государс-
твенной услуги (далее — Обращение и документы).

44. Прием поступивших через почтовое отделение связи Обращения и документов, а также 
прием Обращения и документов лично у Заявителя осуществляются специалистом экспедиции 
Росжелдора в соответствии с графиком работы, указанным в пункте 3 настоящего Администра-
тивного регламента.

Прием поступивших по электронной почте, через официальный сайт Росжелдора или Еди-
ный портал государственных услуг Обращения и документов Заявителя осуществляется специа-
листом Управления с использованием программно-технических средств.

45. Принятые Обращение и документы (вне зависимости от вида носителя) в течение двух 
часов с момента их поступления передаются на регистрацию в канцелярию Росжелдора.

46. Срок и порядок регистрации Обращения и документов Заявителя установлен в пунктах 
26 — 28 настоящего Административного регламента.

47. Результатом выполнения действий по приему и регистрации Обращения и документов 
является их направление для подготовки резолюции руководителю Росжелдора или лицу, испол-
няющему его обязанности, который является ответственным за результат предоставления госу-
дарственной услуги.

48. Обращение и документы с резолюцией руководителя Росжелдора или лица, исполняю-
щего его обязанности, незамедлительно направляются в Управление для определения ответс-
твенного за их рассмотрение специалиста.

49. Начальник Управления или лицо, исполняющее его обязанности, незамедлительно с 
момента поступления в Управление Обращения и документов с резолюцией руководителя 
Росжелдора или лица, исполняющего его обязанности, назначает ответственного за их рассмот-
рение специалиста.

Рассмотрение Обращения и документов Заявителя в Управлении 
и направление межведомственных запросов в органы, 

участвующие в предоставлении государственной услуги
50. Основанием для начала данной административной процедуры является назначение 

начальником Управления или лицом, исполняющим его обязанности, ответственного за рас-
смотрение Обращения и документов Заявителя специалиста.

51. Специалист Управления незамедлительно с момента назначения его ответственным за 
рассмотрение Обращения и документов Заявителя проверяет их на предмет соответствия тре-
бованиям пунктов 16 — 19 настоящего Административного регламента.

52. В соответствии с требованиями статей 7.1, 7.2 Федерального закона «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг» специалист Управления на основе 
информации, указанной Заявителем в Обращении, запрашивает через единую систему межве-
домственного электронного взаимодействия в соответствующих органах и организациях необ-
ходимые для предоставления государственной услуги сведения о документах, указанных в пунк-
те 18 настоящего Административного регламента, в случае, если копии таких документов не 
были предоставлены Заявителем.

Получение сведений о документах, запрашиваемых через единую систему межведомствен-
ного электронного взаимодействия, осуществляется в срок, не превышающий одного рабочего 
дня с момента направления специалистом Управления соответствующего межведомственного 
запроса.

53. Незамедлительно с момента представления Заявителем Обращения и документов, соот-
ветствующих требованиям пунктов 16 — 19 настоящего Административного регламента, специ-
алист Управления направляет на имя руководителя Росжелдора или лица, исполняющего его 
обязанности, докладную записку о результатах рассмотрения Обращения Заявителя с приложе-
нием:

проекта приказа Росжелдора о временном прекращении погрузки и перевозки грузов и гру-
зобагажа в определенных железнодорожных направлениях вследствие сложившихся у Заявите-
ля обстоятельств, препятствующих осуществлению перевозок (далее — приказ Росжелдора) и 
проектов писем в Министерство транспорта Российской Федерации, Правительство Российской 
Федерации, соответствующим перевозчикам и владельцам инфраструктуры железнодорожно-
го транспорта общего пользования с уведомлением об издании приказа Росжелдора либо проек-
та мотивированного заключения об отказе в таком прекращении;

проекта письма Заявителю о результате предоставления государственной услуги.
Принятие руководителем Росжелдора или лицом, исполняющим его обязанности, 

решения о возможности (невозможности) временного прекращения погрузки 
и перевозки грузов и грузобагажа в определенных железнодорожных направлениях 

вследствие сложившихся у Заявителя обстоятельств, препятствующих осуществлению 
перевозок, и информирование Заявителя 

о принятом решении
54. Основанием для начала данной административной процедуры является поступление на 

имя руководителя Росжелдора или лица, исполняющего его обязанности, докладной записки о 
результатах рассмотрения Обращения Заявителя, и документов, указанных в пункте 53 настоя-
щего Административного регламента.

55. Руководитель Росжелдора или лицо, исполняющее его обязанности, в течение одного 
рабочего дня с момента поступления докладной записки принимает решение о возможности 
(невозможности) временного прекращения погрузки и перевозки грузов и грузобагажа в опреде-
ленных железнодорожных направлениях вследствие сложившихся у Заявителя обстоятельств, 
препятствующих осуществлению перевозок, и подписывает соответствующие из указанных в 
пункте 53 настоящего Административного регламента документов.

56. В соответствии со статьей 29 Устава железнодорожного транспорта Российской Федера-
ции вводимые приказом Росжелдора временные запрещения на погрузку и перевозки грузов, 
грузобагажа в отдельные пункты назначения не распространяются на специальные и воинские 
железнодорожные перевозки, за исключением случаев невозможности осуществления указан-
ных перевозок.

57. В случае издания приказа Росжелдора специалист Управления незамедлительно направ-
ляет подписанные руководителем Росжелдора или лицом, исполняющим его обязанности, пись-
ма с уведомлением об изданном приказе Росжелдора в Правительство Российской Федерации, 
Министерство транспорта Российской Федерации, соответствующим перевозчикам и владель-
цам инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования.

58. О результате предоставления государственной услуги специалист Управления в течение 
одного рабочего дня с момента принятия руководителем Росжелдора или лицом, исполняющим 
его обязанности, соответствующего решения информирует Заявителя посредством направле-
ния на адрес (почтовый и (или) электронный), указанный Заявителем в Обращении, подписанно-
го руководителем Росжелдора или лицом, исполняющим его обязанности, уведомления с прило-
жением соответствующих из указанных в абзаце втором пункта 53 настоящего Административ-
ного регламента документов.

При наличии соответствующих данных в Обращении копия ответа направляется Заявителю 
по факсимильной связи.

59. Специалист Управления в течение трех рабочих дней с момента издания приказа Росжел-
дора обеспечивает его размещение на официальном сайте Росжелдора.

IV. Формы контроля за предоставлением государственной услуги
60. Текущий контроль за исполнением настоящего Административного регламента осущест-

вляется в форме плановых и внеплановых проверок.
Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением и исполнением 

специалистами Росжелдора положений настоящего Административного регламента 
и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования 

к предоставлению государственной услуги, а также за принятием ими решений
61. Текущий контроль за соблюдением порядка и сроков выполнения определенных настоя-

щим Административным регламентом административных процедур осуществляется путем про-
ведения должностным лицом Росжелдора, ответственным за организацию работы по предостав-
лению государственной услуги, проверок соблюдения и исполнения специалистами Росжелдора 
положений настоящего Административного регламента, иных нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации.

62. Руководителем Росжелдора или лицом, исполняющим его обязанности, устанавливает-
ся перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление текущего контроля.
Порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок полноты 

и качества предоставления государственной услуги, в том числе порядок 
и формы контроля за полнотой и качеством предоставления государственной услуги

63. Контроль за полнотой и качеством предоставления государственной услуги включает в 
себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений прав Заявителей, принятие 
решений и подготовку ответов на их обращения, содержащие жалобы на решения, действия 
(бездействие) специалистов Росжелдора.

64. Проверки могут быть плановыми и внеплановыми. Порядок и периодичность плановых 
проверок устанавливается руководителем Росжелдора. При проверке могут рассматриваться 
все вопросы, связанные с предоставлением государственной услуги (комплексные проверки), 
или отдельные вопросы (тематические проверки).

65. Плановые проверки проводятся на основании соответствующих планов работы Росжел-
дора.

66. Внеплановые проверки проводятся на основании поступления в Росжелдор обращения 
(жалобы) Заявителя и иных заинтересованных лиц о нарушении их прав и законных интересов 
при предоставлении государственной услуги.

Ответственность специалистов Росжелдора за решения и действия (бездействие), 
принимаемые (осуществляемые) ими в ходе предоставления государственной услуги

67. По результатам проведения проверок в случае выявления нарушений соблюдения поло-
жений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, уста-
навливающих требования к предоставлению государственной услуги, виновные лица несут 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

68. Персональная ответственность специалистов Росжелдора закрепляется в их должност-
ных регламентах в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

69. Специалисты экспедиции и канцелярии Росжелдора несут персональную ответствен-
ность за соблюдение сроков и порядка выполнения административных процедур по приему, 
регистрации и своевременному направлению Обращения и документов Заявителя для подго-
товки резолюции руководителю Росжелдора или лицу, исполняющему его обязанности.

70. Специалист Управления, ответственный за рассмотрение Обращения и документов 
Заявителя, несет персональную ответственность за соблюдение порядка и сроков следующих 
административных процедур:

проверку соответствия представленных Заявителем Обращения и документов требованиям 
настоящего Административного регламента;

своевременное направление межведомственного запроса через единую систему межве-
домственного электронного взаимодействия в соответствующий федеральный орган исполни-
тельной власти о предоставлении сведений о документах, необходимых для предоставления 
государственной услуги;

соблюдение сроков и порядка подготовки и представления руководителю Росжелдора или 
лицу, исполняющему его обязанности, докладной записки с приложением документов, указан-
ных в пункте 53 настоящего Административного регламента;

своевременное и надлежащее информирование Заявителя о результате предоставления 
государственной услуги;

направление подписанных руководителем Росжелдора или лицом, исполняющим его обя-
занности, писем с уведомлением об изданном приказе Росжелдора в Министерство транспорта 
Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, соответствующим перевозчи-
кам и владельцам инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования (в слу-
чае издания приказа Росжелдора);

размещение приказа Росжелдора на официальном сайте Росжелдора.
71. Руководитель Росжелдора или лицо, исполняющее его обязанности, принимающий 

решение о возможности (невозможности) временного прекращения погрузки и перевозки гру-
зов и грузобагажа в определенных железнодорожных направлениях вследствие сложившихся у 
Заявителя обстоятельств, препятствующих осуществлению перевозок, несет персональную 
ответственность за:

результат предоставления государственной услуги;
подписание писем с уведомлением об изданном приказе Росжелдора в Министерство транс-

порта Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, соответствующим пере-
возчикам и владельцам инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования (в 
случае издания приказа Росжелдора).

Порядок и формы контроля за предоставлением государственной услуги, 
в том числе со стороны граждан, их объединений и организаций

72. Контроль за исполнением специалистами Росжелдора требований настоящего Админис-
тративного регламента со стороны граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических 
лиц является самостоятельной формой контроля и осуществляется путем направления обраще-
ний в Росжелдор, а также путем обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляе-
мых (принятых) в ходе исполнения настоящего Административного регламента в вышестоящие 
органы государственной власти, органы прокуратуры и суд.

V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений 
и действий (бездействия) Росжелдора, а также специалистов Росжелдора, 

ответственных за осуществление административных процедур, 
связанных с предоставлением государственной услуги

Информация для Заявителя о его праве подать жалобу на решение 
и (или) действие (бездействие) Росжелдора, а также специалистов Росжелдора, 

ответственных за осуществление административных процедур, 
связанных с предоставлением государственной услуги

73. В соответствии со статьями 11.1, 11.2 Федерального закона «Об организации предостав-
ления государственных и муниципальных услуг» Заявитель вправе обжаловать решение и (или) 
действие (бездействие) Росжелдора, и (или) его должностных лиц, ответственных за осущест-
вление административных процедур, связанных с предоставлением государственной услуги в 
досудебном (внесудебном порядке).

Предмет жалобы
74. Заявитель может обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:
1) нарушение срока регистрации Обращения и документов Заявителя;
2) нарушение срока предоставления государственной услуги;
3) требование у Заявителя документов и сведений, не предусмотренных пунктами 16, 17 

настоящего Административного регламента, для предоставления государственной услуги;
4) отказ в приеме у Заявителя документов, необходимых для предоставления государствен-

ной услуги;
5) отказ в предоставлении государственной услуги по основаниям, не предусмотренным пун-

ктом 22 настоящего Административного регламента;
6) требование от Заявителя платы за предоставление государственной услуги;
7) отказ в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предостав-

ления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправ-
лений.

Органы государственной власти и уполномоченные на рассмотрение жалобы 
должностные лица, которым может быть направлена жалоба

75. Жалоба подается в Росжелдор на имя руководителя Росжелдора, его заместителя или 
лица, исполняющего его обязанности, в письменной форме на бумажном носителе или в форме 
электронного документа.

Жалоба на решение, принятое руководителем Росжелдора, его заместителем или лицом, 
исполняющим его обязанности, подается в Министерство транспорта Российской Федерации по 
адресу: ул. Рождественка, д. 1, стр.1, г. Москва, 109012, или по адресу электронной почты: info@
mintrans.ru.

Порядок подачи и рассмотрения жалобы
76. Жалоба может быть направлена посредством почтового отправления с описью вложения 

и уведомлением о вручении, электронной почты, с использованием средств информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», включая Единый портал государственных услуг, а 
также может быть принята при личном приеме Заявителя в соответствии с графиком работы, 
указанным в пункте 3 настоящего Административного регламента.

77. Жалоба должна содержать:
1) наименование структурного подразделения Росжелдора, уполномоченного на осущест-

вление административных процедур, связанных с предоставлением государственной услуги, а 
также специалистов Росжелдора, ответственных за осуществление административных проце-
дур, связанных с предоставлением государственной услуги, решения и действия (бездействие) 
которых обжалуются;

2) фамилию, имя, отчество (при наличии), сведения о месте жительства Заявителя — для 
индивидуального предпринимателя либо наименование, сведения о местонахождении Заявите-
ля — для юридического лица;

3) номер (номера) контактного телефона и адрес (почтовый и (или) электронный) Заявителя, 
на который должен быть направлен ответ о результатах рассмотрения жалобы;

4) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) Росжелдора, а также долж-
ностных лиц, федеральных государственных гражданских служащих Росжелдора, ответствен-
ных за осуществление административных процедур, связанных с предоставлением государс-
твенной услуги;

5) доводы, на основании которых Заявитель не согласен с решением и действием (бездейс-
твием) Росжелдора, а также специалистов Росжелдора, ответственных за осуществление адми-
нистративных процедур, связанных с предоставлением государственной услуги. Заявитель 
вправе представить документы либо их копии (при наличии), подтверждающие данные доводы.

78. Поступившая в Росжелдор жалоба с резолюцией руководителя Росжелдора, его замес-
тителя или лица, исполняющего его обязанности, незамедлительно направляется ответственно-
му за ее рассмотрение специалисту.

Уполномоченным на рассмотрение жалобы специалистом не может быть лицо, действие 
(бездействие) которого обжалуется.

79. Уполномоченный на рассмотрение жалобы специалист с учетом срока, установленного 
пунктом 80 настоящего Административного регламента, рассматривает ее, проводит внеплано-
вую проверку с целью выявления и устранения нарушений прав Заявителя и представляет на 
имя руководителя Росжелдора, его заместителя или лица, исполняющего его обязанности, 
докладную записку с предложениями по принятию мер, направленных на удовлетворение жало-
бы, либо по мотивированному отказу в таком удовлетворении и проект письма Заявителю о 
результатах рассмотрения жалобы.

В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава 
административного правонарушения или преступления уполномоченный на рассмотрение 
жалобы специалист незамедлительно направляет за подписью руководителя Росжелдора, его 
заместителя или лица, исполняющего его обязанности, имеющиеся материалы и копию жалобы 
Заявителя в органы прокуратуры.

Сроки рассмотрения жалобы
80. Срок рассмотрения жалобы Заявителя не должен превышать 15 рабочих дней с момента 

ее поступления в Росжелдор и до момента информирования Заявителя о результатах рассмот-
рения жалобы, а в случае обжалования, предусмотренного в подпунктах 4, 7 пункта 74 настояще-
го Административного регламента, — пяти рабочих дней с момента поступления жалобы.

Перечень оснований для приостановления рассмотрения жалобы в случае, 
если возможность приостановления предусмотрена законодательством 

Российской Федерации
81. Основания для приостановления рассмотрения жалобы отсутствуют.

Результат рассмотрения жалобы
82. По результатам рассмотрения жалобы руководитель Росжелдора, его заместитель или 

лицо, исполняющее его обязанности, принимает одно из следующих решений:
удовлетворяет жалобу, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допу-

щенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги 
документах, возврата Заявителю денежных средств, взимание которых не предусмотрено нор-
мативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъ-
ектов Российской Федерации, а также в иных формах;

отказывает в удовлетворении жалобы.
Порядок информирования Заявителя о результатах рассмотрения жалобы

83. Не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в пункте 82 настоя-
щего Административного регламента, Заявителю (в письменной форме либо в форме электрон-
ного документа по желанию Заявителя) направляется мотивированный ответ о результатах рас-
смотрения жалобы и принятых мерах.

Порядок обжалования решения по жалобе
84. В случае если Заявитель не удовлетворен решением, принятым в ходе рассмотрения 

жалобы должностными лицами Росжелдора, или решение ими не было принято, то Заявитель 
вправе обратиться в Министерство транспорта Российской Федерации по адресу, указанному в 
абзаце втором пункта 75 настоящего Административного регламента, или обжаловать принятое 
решение в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Право заявителя на получение информации и документов, 
необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы

85. Заявитель имеет право на получение исчерпывающей информации и документов, необ-
ходимых для обоснования и рассмотрения жалобы.

Способы информирования заявителей о порядке подачи и рассмотрения жалобы
86. Информация о порядке подачи и рассмотрения жалобы размещается на официальном 

сайте Росжелдора, Едином портале государственных услуг, на стендах в здании Росжелдора, а 
также может быть сообщена Заявителю специалистами Росжелдора при личном контакте, с 
использованием средств информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», почтовой, 
телефонной связи, посредством электронной почты.

Приложение № 1
Обращение Заявителя о временном прекращении погрузки и перевозки 

грузов и грузобагажа в определенных направлениях вследствие 
сложившихся у перевозчика или при использовании инфраструктуры 
железнодорожного транспорта общего пользования обстоятельств, 

препятствующих осуществлению перевозок
Исх. №________________ Федеральное агентство 
Дата «___»________20__г.  железнодорожного транспорта

Полное наименование юридического лица с указанием организационно-правовой 
формы / фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя
Сокращенное наименование юридического лица / данные документа, удостоверя-
ющего личность индивидуального предпринимателя
Юридический адрес / место жительства индивидуального предпринимателя
Адрес (почтовый и (или) электронный)
ИНН
Железнодорожное направление, по которому требуется ввести временное прекра-
щение погрузки и перевозки грузов и грузобагажа в определенных железнодорож-
ных направлениях
Предполагаемый Заявителем срок действия прекращения погрузки и перевозки 
грузов и грузобагажа в определенных железнодорожных направлениях
ФИО и телефон контактного лица

Описание сложившихся у перевозчика или при использовании инфраструктуры желез-
нодорожного транспорта общего пользования обстоятельств, препятствующих осущест-
влению перевозок, послуживших причиной обращения в Росжелдор:  __________________
____________________________________________________________________________

Запрашиваемые меры по прекращению погрузки и перевозки грузобагажа: _________
____________________________________________________________________________

Сведения о наличии технологических ограничений при перевозках в определенных 
направлениях:  _______________________________________________________________
____________________________________________________________________________

Сведения о фактической пропускной способности участков инфраструктуры (пар поез-
дов в сутки) (указывается Заявителем — владельцем инфраструктуры железнодорожного 
транспорта общего пользования за период с начала года до момента наступления событий, 
послуживших причиной запроса ограничений): _____________________________________
____________________________________________________________________________

Приложение на _______листах.
Руководитель организации 
(индивидуальный предприниматель)  _____________ _____________________
 (подпись)  (расшифровка подписи)

«___»______20___г. М.П.

Приказ Министерства транспорта Российской Федерации (Минтранс России)
от 25 июля 2012 г. № 264 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 ноября 2012 г. Регистрационный № 25891
Об утверждении Административного регламента Федерального агентства железнодорожного транспорта 

предоставления государственной услуги по принятию решений о временном прекращении погрузки и перевозки грузов и грузобагажа 
в определенных железнодорожных направлениях вследствие сложившихся у перевозчика или при использовании инфраструктуры 

железнодорожного транспорта общего пользования обстоятельств, препятствующих осуществлению перевозок, с немедленным извещением об этом 
в установленном порядке Министерства транспорта Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, 
соответствующих перевозчиков и владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования

В соответствии с пунктом 4 Правил 
разработки и утверждения административ-
ных регламентов предоставления госу-
дарственных услуг, утвержденных поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 16 мая 2011 г. № 373 (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 2011, № 22, ст. 3169, № 35, ст. 5092; 
2012, № 28, ст. 3908), приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Админист-
ративный регламент Федерального агентс-
тва железнодорожного транспорта предо-
ставления государственной услуги по при-

нятию решений о временном прекращении 
погрузки и перевозки грузов и грузобагажа 
в определенных железнодорожных направ-
лениях вследствие сложившихся у пере-
возчика или при использовании инфра-
структуры железнодорожного транспорта 
общего пользования обстоятельств, пре-
пятствующих осуществлению перевозок, с 
немедленным извещением об этом в уста-
новленном порядке Министерства транс-
порта Российской Федерации и Правитель-
ства Российской Федерации, соответству-
ющих перевозчиков и владельцев инфра-

структуры железнодорожного транспорта 
общего пользования.

2. Признать утратившим силу приказ 
Министерства транспорта Российской 
Федерации от 27 декабря 2006 г. № 175 «Об 
утверждении Административного регла-
мента Федерального агентства железнодо-
рожного транспорта по исполнению госу-
дарственной функции по принятию решений 
о временном прекращении погрузки и пере-
возки грузов и грузобагажа в определенных 
железнодорожных направлениях вследс-
твие сложившихся у перевозчика или при 

использовании инфраструктуры железно-
дорожного транспорта общего пользования 
обстоятельств, препятствующих осущест-
влению перевозок, с немедленным извеще-
нием об этом в установленном порядке 
Министерства транспорта Российской 
Федерации и Правительства Российской 
Федерации, соответствующих перевозчи-
ков и владельцев инфраструктуры желез-
нодорожного транспорта общего пользова-
ния» (зарегистрирован Минюстом России 
12 марта 2007 г., регистрационный № 9095).

Министр М. Соколов

Административный регламент Федерального агентства железнодорожного транспорта предоставления государственной услуги по принятию решений о временном прекращении погрузки  и перевозки грузов и грузобагажа 
в определенных железнодорожных направлениях вследствие сложившихся у перевозчика или при использовании инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования обстоятельств, 
препятствующих осуществлению перевозок, с немедленным извещением об этом в установленном порядке Министерства транспорта Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, 

соответствующих перевозчиков и владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования

Поступление обращения владельца инфраструктуры железнодорожного транспорта 
общего пользования или перевозчика (далее — Заявитель) о временном прекращении или 
ограничении погрузки и перевозки грузов и грузобагажа в определенных железнодорож-
ных направлениях вследствие сложившихся у Заявителя обстоятельств, препятствующих 
осуществлению перевозок (далее — Обращение) и прилагаемых к нему документов в 
Федеральное агентство железнодорожного транспорта (далее — Росжелдор)

Информирование Заявителя о результате предоставления государственной услуги

Издание приказа Росжелдора о времен-
ном прекращении погрузки и перевозки 
грузов и грузобагажа в определенных 
железнодорожных направлениях вследс-
твие сложившихся у Заявителя обстоя-
тельств, препятствующих осуществлению 
перевозок, и размещение его на офици-
альном сайте Росжелдора

Незамедлительное уведомление Росжел-
дором о временном прекращении или 
ограничении погрузки и перевозки грузов 
в связи с обстоятельствами, указанными в 
Обращении, Министерства транспорта 
Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации, соответствующих 
перевозчиков и владельцев инфраструк-
туры железнодорожного транспорта обще-
го пользования

Подписание руководителем Росжелдора 
или лицом, исполняющим его обязаннос-
ти, мотивированного заключения об отка-
зе во временном прекращения погрузки и 
перевозки грузов и грузобагажа в опреде-
ленных железнодорожных направлениях

Рассмотрение Обращения и прилагаемых к нему документов в Управлении инфраструкту-
ры и перевозок Росжелдора на предмет их соответствия требованиям настоящего Адми-
нистративного регламента и представление на имя руководителя Росжелдора или лица, 
исполняющего его обязанности, докладной записки с приложением проекта приказа 
Росжелдора о временном прекращении или ограничении погрузки и перевозки грузов 
вследствие сложившихся у Заявителя обстоятельств, препятствующих осуществлению 
перевозок, либо проекта мотивированного отказа в таком прекращении

Принятие руководителем Росжелдора или лицом, исполняющим его обязанности, реше-
ния о возможности (невозможности) временного прекращения погрузки и перевозки гру-
зов и грузобагажа в определенных железнодорожных направлениях вследствие сложив-
шихся у Заявителя обстоятельств, препятствующих осуществлению перевозок

Приложение № 2
Блок-схема последовательности действий предоставления 

государственной услуги
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Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации
от 19 октября 2012 г. № 966 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 30 ноября 2012 г. Регистрационный № 25981

Об установлении повышенных норм питания, рациона питания и норм замены одних продуктов питания 
другими, применяемых при организации питания подозреваемых 

и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в изоляторах временного содержания 
подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11 апреля 
2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения 
осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обес-
печения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следс-
твенных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временно-
го содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Феде-
рации и пограничных органов федеральной службы безопасности, на мирное время»1 — 
приказываю:

1. Установить:
1.1. Повышенную норму питания для подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-

ступлений беременных женщин и кормящих матерей, находящихся в изоляторах времен-
ного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской 
Федерации (приложение № 1).

1.2. Повышенную норму питания для подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений несовершеннолетних, находящихся в изоляторах временного содержания 
подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации (приложе-
ние № 2).

1.3. Повышенную норму питания для подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений больных и лиц, являющихся инвалидами I и II групп, находящихся в изоляторах 
временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российс-
кой Федерации (приложение № 3).

1.4. Рацион питания для подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, 
находящихся в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов 
внутренних дел Российской Федерации (приложение № 4).

1.5. Нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания подоз-
реваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в изоляторах времен-
ного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской 
Федерации (приложение № 5).

1.6. Порядок применения норм питания и материально-бытового обеспечения для 
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в изоляторах 
временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российс-
кой Федерации, на мирное время (приложение № 6).

2. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителей Минист-
ра, которые несут ответственность за соответствующие направления деятельности.

Министр генерал-лейтенант полиции В. Колокольцев
1 Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 16, ст. 1455; 2006, 

№ 20, ст. 2172; 2011, № 5, ст. 745; 2012, № 37, 5002.

Приложение № 1
Повышенная норма питания для подозреваемых 

и обвиняемых в совершении преступлений 
беременных женщин и кормящих матерей, 

находящихся в изоляторах временного содержания 
подозреваемых и обвиняемых 

органов внутренних дел Российской Федерации
№ 
п/п Наименование продукта

Количество на одного 
человека в сутки 

(граммов)
1. Хлеб из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта 200
2. Хлеб пшеничный из муки 2 сорта 300
3. Мука пшеничная 2 сорта 5
4. Крупы разные 90
5. Макаронные изделия 30
6. Мясо 150
7. Рыба 100
8. Маргариновая продукция 20
9. Масло коровье 40
10. Масло растительное 20
11. Молоко коровье (миллилитров) 500
12. Творог 50
13. Яйцо куриное (штук) 1
14. Сахар 50
15. Соль поваренная пищевая 15
16. Чай натуральный 1
17. Лавровый лист 0,1
18. Горчичный порошок 0,2
19. Томатная паста 3
20. Картофель 450
21. Овощи 350
22. Фрукты сушеные 15
23. Крахмал картофельный 1

Приложение № 2
Повышенная норма питания для подозреваемых 

и обвиняемых в совершении преступлений 
несовершеннолетних, находящихся в изоляторах 

временного содержания подозреваемых и обвиняемых 
органов внутренних дел Российской Федерации

№ 
п/п Наименование продукта

Количество на одного 
человека 

в сутки (граммов)
1. Хлеб из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта 150
2. Хлеб пшеничный из муки 2 сорта 200
3. Мука пшеничная 2 сорта 35
4. Крупы, бобовые, макаронные изделия 75
5. Картофель 400
6. Овощи 450
7. Зелень 20
8. Фрукты свежие 250
9. Соки плодовые и ягодные 200
10. Фрукты сушеные 15
11. Сахар 75
12. Кондитерские изделия 25
13. Кофе натуральный растворимый 4
14. Какао 2
15. Чай натуральный 0,2
16. Мясо 105
17. Мясо птицы 70
18. Рыба 110
19. Колбасные изделия вареные 25
20. Молоко коровье (миллилитров) 550
21. Творог 70
22. Сметана 10
23. Сыр сычужный твердый 12
24. Масло коровье 50
25. Масло растительное 18
26. Яйцо куриное (штук) 1
27. Соль поваренная пищевая 8
28. Лавровый лист 0,1
29. Горчичный порошок 0,2
30. Перец 0,2
31. Дрожжи хлебопекарные прессованные 1

Приложение № 3
Повышенная норма питания для подозреваемых 

и обвиняемых в совершении преступлений 
больных и лиц, являющихся инвалидами I и II групп, 
находящихся в изоляторах временного содержания 

подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел 
Российской Федерации

№ 
п/п Наименование продукта

Количество 
на одного человека 
в сутки (граммов)

1. Хлеб из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта 250
2. Хлеб пшеничный из муки 2 сорта 200
3. Мука пшеничная 2 сорта 5
4. Крупы разные 90
5. Макаронные изделия 30
6. Мясо 100
7. Рыба 100
8. Маргариновая продукция 15
9. Масло растительное 20
10. Молоко коровье (миллилитров) 250
11. Масло коровье 20
12. Яйцо куриное (штук) 0,5
13. Сахар 40
14. Соль поваренная пищевая 10
15. Чай натуральный 1
16. Лавровый лист 0,1
17. Горчичный порошок 0,2
18. Томатная паста 3
19. Картофель 450
20. Овощи 300
21. Мука соевая текстурированная 

(с массовой долей белка не менее 50 процентов)
10

22. Фрукты сушеные 15

Приложение № 4
Рацион питания для подозреваемых и обвиняемых 

в совершении преступлений, находящихся в изоляторах 
временного содержания подозреваемых и обвиняемых 

органов внутренних дел Российской Федерации1

№ 
п/п Наименование продукта

Количество 
на одного 
человека 
в сутки 

(граммов)
1. Хлеб из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта (или хлеб-

цы (галеты) армейские из пшеничной обойной муки или муки 2 сорта)
500 (300)

2. Консервы мясо-растительные или мясо-овощные 750
3. Сахар 45
4. Чай натуральный 3

1 Применяется для обеспечения питанием подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений в случаях, если предоставление им горячей пищи по нормам, утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2005 г. № 205 «О 
минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лише-
нию свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозревае-
мых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах 
Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подоз-
реваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных 
органов федеральной службы безопасности, на мирное время», невозможно.

Приложение № 5

Нормы замены одних продуктов питания другими1 
при организации питания подозреваемых 

и обвиняемых в совершении преступлений, 
находящихся в изоляторах временного содержания 

подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел 
Российской Федерации

№
п/п Наименование продукта 

Количество 
(граммов) Кроме того, 

заменять 
по пунктам 

номера 
заменяе-
мого про-

дукта

продук-
та-заме-
нителя

1 2 3 4 5
I. Общие замены

1. Хлеб из смеси муки ржаной обдирной и пше-
ничной муки 1 сорта заменять:

100 - -

1.1. хлебом из смеси ржаной и пшеничной муки 
1 сорта

- 100 -

1.2. или сухарями из ржаной обойной муки, пше-
ничной обойной муки и муки 2 сорта

- 60 -

1.3. или хлебцами хрустящими - 80 -
1.4. или хлебом пшеничным из муки 2 сорта - 95 -
1.5. или хлебом из ржаной муки - 105 -
1.6. или хлебом пшеничным из муки 1 сорта - 90 -
1.7. или хлебцами (галетами) армейскими из пше-

ничной обойной муки или муки 2 сорта
- 60 -

1.8. или хлебцами (галетами) армейскими из пше-
ничной муки 1 сорта

- 59 -

1.9. или хлебом длительного хранения из ржаной и 
пшеничной муки 1 сорта, консервированного 
спиртом или теплом

- 100 -

1.10. или хлебом (батонами) длительного хранения 
из пшеничной муки 1 сорта, консервированного 
спиртом или теплом

- 90 -

2. Хлеб пшеничный из муки 2 сорта заменять: 100 - 1
2.1. хлебом белым из пшеничной муки 1 сорта - 95 -
2.2. или сухарями из пшеничной муки 1 сорта - 62 -
2.3. или галетами простыми из пшеничной муки 

1 сорта
- 62 -

2.4. или батонами из пшеничной муки 1 сорта - 90 -
2.5. или хлебом белым из пшеничной муки высшего 

сорта
- 81 -

2.6. или батонами из пшеничной муки высшего 
сорта

- 76 -

2.7. или хлебцами (галетами) армейскими из пше-
ничной муки 1 сорта

- 62 -

2.8. или хлебцами армейскими из пшеничной муки 
высшего сорта

- 52 -

2.9. или хлебом (батонами) длительного хранения 
из пшеничной муки 1 сорта, консервированным 
спиртом или теплом

- 95 -

3. Муку пшеничную 2 сорта заменять: 100 - -
3.1. мукой пшеничной 1 сорта - 80 -
3.2. или крупами разными, бобовыми - 80 4
3.3. или макаронными изделиями - 80 4
4. Крупы разные, бобовые заменять: 100 - 3
4.1. крупами, не требующими варки - 100 -
4.2. или макаронными изделиями - 100 -
4.3. или концентратами крупяными, крупо-овощны-

ми и овощными 1 и 2 блюд
- 100 -

4.4. или мукой пшеничной 1 сорта - 100 -
4.5. или мукой пшеничной 2 сорта - 125 3
4.6. или картофелем свежим, картофелем нату-

ральным — полуфабрикатом консервирован-
ным (включая заливку)

- 500 5

4.7. или картофелем очищенным сульфитирован-
ным, картофелем отварным вакуумированным

- 400 -

4.8. или овощами свежими, квашеными 
и солеными

- 500 5

4.9. или картофелем и овощами сушеными, карто-
фельным пюре сухим

- 100 -

4.10. или картофелем и овощами сублимационной 
сушки

- 100 -

4.11. или консервами овощными натуральными, 
маринованными и пастеризованными (включая 
заливку)

- 500 -

4.12. или консервами овощными первых обеденных 
блюд без мяса

- 375 -

4.13. или консервами овощными заправочными - 250 -
4.14. или консервами овощными закусочными гар-

нирами:
крупо-овощными
из картофеля и овощей
из круп и бобовых

-
-
-

 

375
500
300

-
-
-

4.15. или макаронными изделиями быстрого приго-
товления

- 100 -

4.16. или концентратами, не требующими варки, 
брикетированными (бисквиты)

- 100 -

4.17. или концентратами первых обеденных блюд - 100 -
4.18. или гарнирами овощными быстрозаморожен-

ными для вторых обеденных блюд
- 500 -

5. Картофель, овощи свежие, квашеные и соле-
ные заменять:

100 - 4

5.1. луком репчатым - 50 -
5.2. или луком репчатым консервированным (вклю-

чая заливку)
- 50 -

5.3. или овощами сублимационной сушки - 20 -
5.4. или луком репчатым сушеным или сублимаци-

онной сушки
- 5 -

5.5. или чесноком свежим или консервированным 
(включая заливку)

- 25 -

6. Зелень заменять: 100 - -
6.1. луком зеленым перо - 100 -
6.2. или овощами свежими, квашеными 

и солеными
- 100 5

6.3. или чесноком свежим или консервированным 
(включая заливку)

- 25 -

7. Дрожжи хлебопекарные прессованные заме-
нять:

100 - -

7.1. дрожжами сушеными - 50 -
7.2. или дрожжами хлебопекарными сухими стаби-

лизированными (гранулированными)
- 40 -

7.3. или содой пищевой - 60 -
8. Мясо (говядину, свинину, баранину) заменять: 100 - -
8.1. мясными блоками на костях - 100 -
8.2. или мясными блоками без костей - 75 -
8.3. или олениной - 130 -
8.4. или субпродуктами первой категории (в том 

числе печенью)
- 100 -

8.5. или мясом птицы потрошеной - 100 -
8.6. или мясом птицы полупотрошеной - 120 -
8.7. или мясом сублимационной и тепловой сушки - 30 -
8.8. или колбасой вареной, сосисками 

(сардельками)
- 80 -

8.9. или консервами мясными разными - 75 -
8.10. или паштетом печеночным (консервирован-

ным)
- 75 -

8.11. или рыбой (в охлажденном, мороженом и соле-
ном виде)

- 195 -

8.12. или рыбой (в охлажденном, мороженом и соле-
ном виде) потрошеной без головы

- 150 9

8.13. или консервами рыбными разными - 120 9
8.14. или сыром сычужным твердым - 40 12
8.15. или сыром плавленым (в том числе стерилизо-

ванным)
- 60 12

8.16. или сыром плавленым сублимационной сушки - 30 -
8.17. или яйцом куриным (штук) - 2 12, 13
9. Рыбу (в охлажденном, мороженом и соленом 

виде) заменять:
100 - 8

9.1. рыбой (в охлажденном, мороженом и соленом 
виде) потрошеной без головы

- 77 -

9.2. или сельдью соленой и копченой с головой - 77 -
9.3. или рыбой всех видов и семейств с головой 

независимо от состояния разделки
- 100 -

9.4. или рыбой копченой и вяленой (в том числе 
воблой)

- 58 -

9.5. или рыбным филе - 54 -
9.6. или рыбой сушеной и рыбой сублимационной 

сушки
- 23 -

9.7. или сельдью соленой без головы независимо 
от состояния разделки

- 65 -

9.8. или консервами рыбными разными - 62 8
9.9. или фаршем рыбным натуральным - 54 -
10. Масло коровье заменять: 100 - 12
10.1. маслом консервированным стерилизованным - 100 -
10.2. или концентратом масла сухого - 70 -
11. Маргариновую продукцию заменять: 100 - -
11.1. маслом коровьим2 - 67 -
11.2. или маслом растительным2 - 100 -
12. Молоко коровье3 заменять: 100 - -
12.1. молоком цельным сухим, сухой простоквашей, 

кисломолочными продуктами сублимационной 
сушки

- 15 -

12.2. или молоком цельным сгущенным с сахаром - 20 -
12.3. или молоком сгущенным стерилизованным без 

сахара
- 30 -

12.4. или кофе натуральным или какао со сгущен-
ным молоком и сахаром

- 20 -

12.5. или напитком молочным сухим (молоком быст-
рорастворимым)

- 15 -

12.6. или сыром плавленым сублимационной сушки - 8 -
12.7. или кисломолочными продуктами (кефиром, 

простоквашей, ацидофилином, ряженкой)
- 100 -

12.8. или сливками - 20 -
12.9. или сметаной - 10 -
12.10. или сметаной сухой или сублимационной 

сушки
- 10 -

12.11. или творогом - 30 -
12.12. или маслом коровьим - 10 10
12.13. или маслом коровьим топленым - 10 -
12.14. или сыром сычужным твердым - 10 8
12.15. или сыром плавленым (в том числе стерилизо-

ванным)
- 15 8

12.16. или яйцом куриным (штук) - 0,5 8, 13
12.17. или сливками сгущенными с сахаром - 20 -
12.18. или брынзой - 24 -
13. Яйцо куриное (штук) заменять: 1 - 8, 12
13.1. порошком яичным - 15 -
13.2. или меланжем яичным - 50 -
14. Сахар заменять: 100 - -
14.1. карамелью леденцовой - 50 -
14.2. или печеньем - 100 -
14.3. или вафлями - 85 -
15. Томатную пасту заменять: 100 - -
15.1. томатом-пюре - 200 -
15.2. или соусами томатными, соусами деликатес-

ными остро кислыми
- 100 -

15.3. или порошком томатным - 35 -
15.4. или соком томатным, помидорами свежими - 500 -
15.5. или концентратом кетчупа - 15 -
16. Фрукты свежие заменять: 100 - -
16.1. ягодами свежими - 100 -
16.2. или апельсинами, мандаринами, бананами - 100 -
16.3. или арбузами - 300 -
16.4. или дынями - 200 -
16.5. или фруктами сушеными - 10 18
16.6. или фруктами и ягодами сублимационной 

сушки
- 10 -

16.7. или компотами консервированными - 50 -
16.8. или соками плодовыми и ягодными натураль-

ными
- 100 17

16.9. или соками концентрированными плодовыми и 
ягодными с содержанием сухих веществ не 
менее 50 процентов

- 20 -

16.10. или соками сублимационной сушки - 20 -
16.11. или напитками фруктовыми - 130 -
16.12. или экстрактами плодовыми и ягодными - 10 -
16.13. или вареньем, джемом, повидлом - 20 -
16.14. или концентратами для напитков - 15 -
16.15. или консервами фруктовыми пастеризован-

ными
- 50 -

17. Соки плодовые и ягодные натуральные заме-
нять:

100 - 17

17.1. соком томатным, овощным - 150 -
17.2. или сухими питательными смесями - 20 -
17.3. или напитками фруктовыми - 130 -
17.4. или молоком2 - 100 -
18. Фрукты сушеные заменять: 100 - 16
18.1. сахаром 

и чаем
-
-

75 
5

-
-

18.2. или смесью для компотов - 100 -
18.3. или киселем сухим витаминизированным - 166 -
19. Кофе натуральный растворимый заменять: 100 - -
19.1. кофе натуральным - 250 -
19.2. или кофейным напитком - 500 -
19.3. или какао-порошком - 250 -
19.4. или чаем2 - 67 -
20. Чай заменять: 100 - -
20.1. чаем растворимым - 80 -
21. Чай 

и сахар заменять:
1 

15
-
-

-
-

21.1. чаем растворимым с сахаром - 16 -
22. Горчичный порошок заменять: 100 - -
22.1. горчицей готовой - 250 -
22.2. или хреном столовым готовым - 250 -
22.3. или перцем - 30 -
22.4. или лавровым листом - 20 -
22.5. или концентратом горчицы - 80 -
23. Кондитерские изделия заменять: 100 - -
23.1. хлебом белым из пшеничной муки высшего 

сорта
- 141 -

23.2. или хлебом белым из пшеничной муки 1 сорта - 166 -
23.3. или хлебом белым из пшеничной муки 2 сорта - 175 -
23.4. или хлебом пшеничным из муки 2 сорта - 175 2
23.5. или печеньем - 65 -
23.6. или вафлями - 55 -
24. Муку соевую текстурированную2 заменять: 100 - -
24.1. крупами разными, бобовыми - 111 -
24.2. или макаронными изделиями - 111 -

II. Замена консервированных обеденных блюд и специальных продуктов питания

№ 
п/п Наименование продукта 

Количество продуктов, 
подлежащих удержанию за одну банку 

(граммов)

мясо, 
рыба

мука и 
овощи в 

пересчете 
на крупу

масло 
расти-

тельное

молоко и 
молочные 
продукты в 
пересчете 
на молоко

сахар

1 2 3 4 5 6 7
1. Первые обеденные блюда в банке 

металлической для консервов 
№ 9, 1/350

55 86 12,5 - -

2. Вторые обеденные блюда в банке 
металлической для консервов 
№ 9, 1/350

100 86 12,5 - -

3. Вторые обеденные блюда в банке 
металлической для консервов 
№ 9 с наименованием «Полевая» 
(или их эквиваленты), 1/350

55 86 12,5 - -

4. Первые обеденные блюда в банке 
металлической для консервов 
№ 13, 1/870 (одна банка на три 
порции)

135 210 33 - -

5. Вторые обеденные блюда в банке 
металлической для консервов 
№ 13, 1/870 (одна банка на три 
порции)

270 210 33 - -

6. Консервы мясо-растительные в 
ассортименте в банке металли-
ческой для консервов 1/265, 1/250

100 86 12,5 - -

7. Консервы мясо-растительные в 
ассортименте в банке металли-
ческой для консервов № 9, 1/340 с 
наименованием «Каша особая» 
(или их эквиваленты)

100 92 18 - -

8. Консервы мясо-овощные в ассор-
тименте в банке металлической 
для консервов № 4, 1/250

100 86 12,5 - -

9. Концентрат пищевой брикетиро-
ванный (бисквит), 1/60

- 40 5 30 10

10. Вторые обеденные блюда в банке 
металлической для консервов 
№ 12, 1/525 (с содержанием 
животного белка из мяса говяди-
ны не менее 5,8 %, свинины не 
менее 4,4 %)4

163 126 20 - -

11. Вторые обеденные блюда в банке 
металлической для консервов 
№ 63, 1/470 (с содержанием 
животного белка из мяса говяди-
ны не менее 5,8 %, свинины не 
менее 4,4 %)4

146 113 18 - -

12. Консервы рыбо-растительные 
«Кондер гренадерский» (или их 
эквиваленты) в банке металли-
ческой для консервов, 1/260

120 75 10 - -

1 Продукты разрешается заменять другими и проводить обратную замену в указанных 
соотношениях в пределах пункта настоящих норм. Продукты, против которых в графе 
«Кроме того, заменять по пунктам номера» проставлены номера пунктов, разрешается 
заменять на продукты в пределах указанного пункта в таком же порядке. Многоступенча-
тая замена запрещается.

2 Разрешается только прямая замена.
3 В настоящих нормах 1 грамм молока, соков, компотов и других напитков условно при-

равнивается к 1 миллилитру.
4 Содержание животного белка к общему объему продукта в единице потребительской 

упаковки.

Приложение № 6

Порядок применения норм питания 
и материально-бытового обеспечения 

для подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений, находящихся в изоляторах временного 

содержания подозреваемых и обвиняемых органов 
внутренних дел Российской Федерации, 

на мирное время
1. Организация питания и материально-бытовое обеспечение подозреваемых и обви-

няемых в совершении преступлений, находящихся в изоляторах временного содержания 
подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации (далее — 
задержанные), осуществляются силами и средствами территориальных органов МВД Рос-
сии по нормам, установленным Правительством Российской Федерации в пределах лими-
тов бюджетных обязательств, доведенных в установленном порядке на указанные цели.

2. Зачисление задержанных на питание и материально-бытовое обеспечение осущест-
вляется на основании процессуальных документов.

3. При организации питания задержанных раскладка продуктов составляется подраз-
делением (организациями) тылового обеспечения территориального органа МВД России 
на региональном уровне в одном экземпляре и действует в течение одного квартала.

В подразделении территориального органа МВД России раскладка продуктов хранит-
ся у лица, осуществляющего контроль за организацией питания.

4. В целях разнообразия питания задержанных или в случаях отсутствия положенных 
продовольственных товаров на складе разрешается при составлении раскладок продук-
тов заменять одни продовольственные товары другими в соответствии с нормами замены 
одних продуктов питания другими при организации питания подозреваемых и обвиняемых 
в совершении преступлений, находящихся в изоляторах временного содержания подозре-
ваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации.

Порядок рассмотрения запросов о наличии 
запрещенной информации по доменному 
имени и (или) указателю страницы сайта 

в сети «Интернет», а также принятия решений, 
являющихся основаниями для включения 

доменных имен и (или) указателей страниц 
сайтов в сети «Интернет», а также сетевых 

адресов в единый реестр, в отношении 
информации о способах совершения 

самоубийства, а также призывов 
к совершению самоубийства

Приказ Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека 

(Роспотребнадзор)
от 9 ноября 2012 г. № 1085 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 29 ноября 2012 г. 
Регистрационный № 25966

О порядке рассмотрения запросов о наличии 
запрещенной информации по доменному имени 

и (или) указателю страницы сайта 
в сети «Интернет», а также принятия решений, 

являющихся основаниями для включения 
доменных имен 

и (или) указателей страниц сайтов в сети 
«Интернет», а также сетевых адресов 

в единый реестр, в отношении информации 
о способах совершения самоубийства, 

а также призывов к совершению самоубийства
В соответствии с постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 26 
октября 2012 г. № 1101 «О единой автома-
тизированной информационной системе 
«Единый реестр доменных имен, указате-
лей страниц сайтов в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» и 
сетевых адресов, позволяющих идентифи-
цировать сайты в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет», 
содержащие информацию, распростране-
ние которой в Российской Федерации 
запрещено» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, № 44, 29.10.2012) 
приказываю:

1. Утвердить порядок рассмотрения 
запросов о наличии запрещенной инфор-
мации по доменному имени и (или) указа-
телю страницы сайта в сети «Интернет», а 
также принятия решений, являющихся 
основаниями для включения доменных 
имен и (или) указателей страниц сайтов в 
сети «Интернет», а также сетевых адресов 
в единый реестр, в отношении информации 
о способах совершения самоубийства, а 
также призывов к совершению самоубийс-
тва (приложение).

2. Контроль за исполнением настояще-
го приказа оставляю за собой.

Руководитель Г. Онищенко

1. Настоящий порядок рассмотрения 
запросов о наличии запрещенной инфор-
мации по доменному имени и (или) указа-
телю страницы сайта в сети «Интернет», а 
также принятия решений, являющихся 
основаниями для включения доменных 
имен и (или) указателей страниц сайтов в 
сети «Интернет», а также сетевых адресов 
в единый реестр, в отношении информа-
ции о способах совершения самоубийс-
тва, а также призывов к совершению 
самоубийства (далее — Порядок) устанав-
ливает процедуру принятия решения, 
являющегося основанием для включения 
доменных имен и (или) указателей стра-
ниц сайтов в сети «Интернет», а также 
сетевых адресов в единый реестр, в отно-
шении информации о способах соверше-
ния самоубийства, а также призывов к 
совершению самоубийства (далее — 
Решение).

2. Уполномоченный сотрудник Управ-
ления делами Федеральной службы по 
надзору в сфере защиты прав потребите-
лей и благополучия человека осуществля-
ет регистрацию запросов Федеральной 
службы по надзору в сфере связи, инфор-
мационных технологий и массовых комму-
никаций или оператора реестра в элект-
ронном виде (в рамках системы взаимо-
действия) о наличии запрещенной инфор-
мации о способах совершения самоубийс-
тва, а также призывов к совершению само-
убийства по указанному доменному имени 
и (или) указателю страницы сайта в сети 
«Интернет» (далее — запросы) и дважды в 
день (до 10.00 и до 14.00 соответственно) 
формирует перечень запросов с приложе-
нием соответствующих копий страниц 
сайта в сети «Интернет» в электронном 
виде.

3. Сформированный перечень с прило-
жением копии страницы сайта в сети 
«Интернет» в электронном виде в течение 
1 часа посредством внутренней локальной 
сети либо по электронной почте передает-
ся сотруднику Управления, на которое воз-
ложена подготовка проекта решения 
(далее — координатор), который посредс-
твом внутренней локальной сети или по 
электронной почте направляет его специа-
листам, привлекаемым Роспотребнадзо-
ром для экспертной оценки материалов и 
(или) информации (далее — специалисты).

4. Специалистами в течение двух часов 
проводится оценка содержащейся в копиях 
страниц сайта в сети «Интернет» в элект-

ронном виде информации и готовится 
заключение, в котором содержится:

а) доменное имя и (или) указатель стра-
ницы сайта в сети «Интернет», содержаще-
го информацию или материалы, в отноше-
нии которых принимается решение Роспот-
ребнадзора;

б) описание выявленной запрещенной 
информации, позволяющее ее идентифи-
цировать, включая (если имеется) ее 
название;

в) причины (признаки), по которым спе-
циалистом сделан вывод о том, что рас-
сматриваемая информация содержит (или 
не содержит) призывы к самоубийству 
либо способы совершения самоубийства.

5. Заключение направляется коорди-
натору посредством внутренней локальной 
сети или посредством электронной почты.

6. При получении заключения о нали-
чии (отсутствии) запрещенной информа-
ции координатор готовит проект решения в 
соответствии с пунктом 7 Правил принятия 
уполномоченными Правительством Рос-
сийской Федерации федеральными орга-
нами исполнительной власти решений в 
отношении отдельных видов информации 
и материалов, распространяемых посредс-
твом информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет», распространение 
которых в Российской Федерации запре-
щено, утвержденных постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 26 
октября 2012 г. № 1101, и передает его в 
форме электронного документа должност-
ному лицу, уполномоченному принимать 
решение.

7. Решение, а также копию страницы 
сайта в сети «Интернет» должностное лицо 
заверяет квалифицированной электронной 
подписью, после чего направляет его упол-
номоченному сотруднику Управления дела-
ми.

8. После получения решения уполномо-
ченный сотрудник Управления делами ука-
зывает дату и время принятия решения, 
регистрирует его в установленном порядке 
и направляет его в Федеральную службу по 
надзору в сфере связи, информационных 
технологий и массовых коммуникаций и 
(или) оператору реестра.

9. Решение по запросу должно быть 
принято и направлено в электронном виде 
(в рамках системы взаимодействия) в 
Роскомнадзор и (или) оператору реестра в 
течение суток с момента направления тако-
го запроса.

Извещение
Оргкомитет по созданию политической партии с предполагаемым наименованием 

Политическая партия «Свобода и Народовластие» (сокращенно — ПСН) сообщает, что 
учредительный съезд этой партии проводится 19 января 2013 г. в г. Москва, ул. Куусинена, 
д. 19а. Регистрация с 11.00. Телефоны: 89096524951, 89161171712; 77-0001@mail.ru

Извещение о внесении изменений в извещение  
о проведении аукциона по продаже права  

на заключение договора аренды земельного 
участка для его комплексного освоения в целях 

жилищного строительства

Федеральный фонд содействия развитию жилищного строи-
тельства (далее — Фонд «РЖС») в соответствии с решением прав-
ления Фонда «РЖС» (протокол от 7 декабря 2012 г. № 113) сооб-
щает о внесении в извещение о проведении аукциона по продаже 
права на заключение договора аренды земельного участка общей 
площадью 422 200 кв. м (кадастровый номер: 46:29:102216:2), рас-
положенного по адресу: Россия, Курская обл., г. Курск, Централь-
ный округ, для его комплексного освоения в целях жилищного 
строительства, опубликованное в «Российской газете» от 16 нояб-
ря 2012 г. № 265 (5938) (далее — извещение), следующих измене-
ний. 

1. Пункт 3.2 извещения излагается в следующей редакции: 
«3.2. Заявки (утвержденной формы) с прилагаемыми к ним до-

кументами, указанными в пункте 3.1 настоящего извещения, при-
нимаются организатором аукциона по рабочим дням с 11.00 до 
18.00 (перерыв с 13.00 до 14.00) начиная с 16 ноября 2012 г. по ад-
ресу: г. Москва, Славянская площадь, д. 4, стр. 1, подъезд № 4, к. 
105. Прием заявок прекращается 21 декабря 2012 г., в 18 часов 00 
минут.»; 

2. Абзац первый пункта 3.4 извещения излагается в следующей 
редакции:

«3.4. Для участия в аукционе заявитель вносит задаток в разме-
ре 9 912 000 (девять миллионов девятьсот двенадцать тысяч) руб-
лей. Оплата задатка осуществляется в безналичном порядке путем 
перечисления денежных средств на основании договора о задатке, 
который заключается по месту приема заявок в порядке, предус-
мотренном статьей 428 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции, либо вносится в безналичном порядке путем перечисления 
денежных средств на расчетный счет организатора аукциона, ука-
занный в настоящем извещении, без заключения договора о задат-
ке в срок не позднее 21 декабря 2012 г.»;

3. Пункт 4.1 извещения излагается в следующей редакции:
«4.1. Определение участников аукциона производится 24 дека-

бря 2012 г. по адресу: г. Москва, Славянская площадь, д. 4, стр. 1, 
центральный подъезд, к. 321.»;

4. Абзац первый пункта 4.2 извещения излагается в следующей 
редакции:

«4.2. Аукцион состоится 25 декабря 2012 г. в 13 часов 00 минут 
по адресу, указанному в пункте 4.1 настоящего извещения.».
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Приказ Федеральной службы по надзору в сфере 
связи, информационных технологий 

и массовых коммуникаций (Роскомнадзор)
от 25 октября 2012 г. № 1124 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 29 ноября 2012 г. 
Регистрационный № 25963

Об утверждении методики расчета размера 
единовременной платы за право осуществлять 

наземное эфирное вещание, 
спутниковое вещание, предоставленное 

по результатам конкурса
В соответствии с пунктом 2 постанов-

ления Правительства Российской Федера-
ции от 26 января 2012 года № 25 «О выде-
лении конкретных радиочастот для веща-
ния с использованием ограниченного 
радиочастотного ресурса (наземного 
эфирного вещания, спутникового веща-
ния), проведении конкурса, взимании еди-
новременной платы за право осуществлять 
наземное эфирное, спутниковое вещание с 
использованием конкретных радиочастот 
и признании утратившими силу некоторых 
актов Правительства Российской Федера-

ции» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2012, № 6, ст. 670; № 20, 
ст. 2542), приказываю:

1. Утвердить прилагаемую методику 
расчета размера единовременной платы 
за право осуществлять наземное эфирное 
вещание, спутниковое вещание, предо-
ставленное по результатам конкурса.

2. Направить настоящий приказ на 
государственную регистрацию в Минис-
терство юстиции Российской Федерации.

Руководитель А. Жаров

Методика расчета размера единовременной 
платы за право осуществлять наземное эфирное 

вещание, спутниковое вещание, предоставленное 
по результатам конкурса

I. Общие положения
1. Методика расчета размера единовременной платы за право осуществлять назем-

ное эфирное вещание, спутниковое вещание, предоставленное по результатам конкурса 
(далее — Методика), устанавливает порядок расчета размера единовременной платы за 
право осуществлять наземное эфирное, спутниковое вещание с использованием конкрет-
ных радиочастот, предоставленное по результатам конкурса.

2. Расчет единовременной платы за право осуществлять наземное эфирное вещание с 
использованием конкретных радиочастот в административных центрах (столицах) субъек-
тов Российской Федерации и (или) городах с численностью населения 200 тыс. и более 
человек, а начиная с 1 сентября 2012 года — с численностью населения 100 тыс. и более 
человек (далее — конкурсные города), или позиции в мультиплексе наземного эфирного 
цифрового вещания производится путем суммирования единовременных плат по каждо-
му из конкурсных городов, попадающих в зону охвата вещанием.

3. Расчет единовременной платы за право осуществлять наземное эфирное цифровое 
вещание с использованием нескольких позиций в мультиплексе, если предоставление 
такого права предусмотрено условиями конкурса, производится путем суммирования еди-
новременных плат по каждой из указанных позиций.

4. Методика включает в себя ставки и коэффициенты, дифференцируемые в зависи-
мости от:

вида вещания;
численности населения и статуса конкурсных городов;
экономических условий осуществления вещания;
параметров осуществления эфирного наземного вещания, спутникового вещания; 

особых условий конкурса.
5. Рассчитанный по Методике размер единовременной платы округляется в сторону 

увеличения до суммы, кратной 50 тыс. рублей.
II. Расчет размеров единовременной платы за право осуществлять 

наземное эфирное радиовещание с использованием конкретных радиочастот, 
предоставленное по результатам конкурса

6. Расчет размера единовременной платы за право осуществлять наземное эфирное 
радиовещание с использованием конкретных радиочастот, предоставленное по результа-
там конкурса, производится по формуле:

ЕПрв = Кчс х Кэк х Кдиап х Кконц х Срв, где
a) Кчс — коэффициент, учитывающий численность населения и статус конкурсного 

города, определяемый по таблице 1:
Таблица 1

Конкурсные города Значение Кчс

Москва 30

Санкт-Петербург 12

Прочие

более 1000 тыс. человек 6

750-999,999 тыс. человек 4

600-749,999 тыс. человек 3,5

500-599,999 тыс. человек 3,0

400-499,999 тыс. человек 2,5(3,0*)

300-399,999 тыс. человек 2,0(2,5*)

200-299,999 тыс. человек 1,5(2,0*)

100-199,999 тыс. человек 1(1,8*)

столицы субъектов Российской Федерации с 
численностью населения менее 100 тыс. человек

1,5

* Значение Кчс для столиц субъектов Российской Федерации;
б) Кэк — коэффициент, учитывающий экономические условия в соответствующем 

субъекте Российской Федерации, существенные для вещательной деятельности, опреде-
ляемый по формуле:

Кэк = Кпотр х Куд
Значение Kпотр определяется по таблице 2 на основе данных Федеральной службы 

государственной статистики о потребительских расходах в субъекте Российской Федера-
ции в среднем на душу населения:

Таблица 2

Потребительские расходы в среднем 
на душу населения (в месяц), руб.

Значение Кпотр

50000 и более 1,00
45000-49999 0,95
40000-44999 0,90
35000-39999 0,85
30000-34999 0,80
25000-29999 0,75
20000-24999 0,70
15000-19999 0,65
10000-14999 0,60

5000-9999 0,55
менее 5000 0,50

Значение Куд определяется по таблице 3 на основе данных Федеральной службы госу-
дарственной статистики об удельном весе субъекта Российской Федерации в общерос-
сийских основных социально-экономических показателях по обороту розничной торговли 
(в %):

Таблица 3

Оборот розничной торговли, удельный 
вес субъекта Российской Федерации в %

Значение Куд

15,00 и более 1,85
10,00-14,99 1,80

5,00-9,99 1,75
4,00-4,99 1,70
3,50-3,99 1,65
3,00-3,49 1,60
2,50-2,99 1,55
2,00-2,49 1,50
1,50-1,99 1,45
1,25-1,49 1,40
1,00-1,24 1,35
0,75-0,99 1,30
0,50-0,74 1,25
0,25-0,49 1,20
0,15-0,24 1,15
0,10-0,14 1,10
0,05-0,09 1,05

менее 0,05 1,00

в) Кдиап — коэффициент, учитывающий используемый диапазон радиочастот, опреде-
ляемый по таблице 4:

Таблица 4
Диапазон радиочастот Значение Кдиап

64,0-74,0 МГц 0,5
87,5-108,0 МГц 1

прочие** 0,25

** Для прочих диапазонов радиочастот расчет производится без учета положений пун-
кта 2 раздела I Методики;

г) Кконц — коэффициент, применяемый по решению Федеральной конкурсной комиссии 
по телерадиовещанию в случае наличия в условиях конкурса обязательств по осущест-
влению тематического вещания и определяемый в диапазоне от 0,5 до 0,75 (во всех 
остальных случаях Кконц = 1);

д) Срв— ставка разовой платы, для наземного эфирного радиовещания принимаемая 
равной 1000000 руб.

III. Расчет размеров единовременной платы за право осуществлять аналоговое 
наземное эфирное телевизионное вещание с использованием конкретных 

радиочастот, предоставленное по результатам конкурса
7. Расчет размера единовременной платы за право осуществлять аналоговое назем-

ное эфирное телевизионное вещание с использованием конкретных радиочастот, предо-
ставленное по результатам конкурса по формуле:

ЕПатв = Кчс х Кэк х Кконц х Сатв, где
а) Коэффициенты Кчс, Кэк, Кконц определяются в соответствии с разделом II Методики;
б) Сатв — ставка разовой платы, для аналогового наземного эфирного телевизионного 

вещания принимаемая равной 5000000 руб.
IV. Расчет размеров единовременной платы за право осуществлять цифровое 

наземное эфирное телевизионное вещание с использованием позиции 
в мультиплексе, предоставленное по результатам конкурса

8. Расчет размера единовременной платы за право осуществлять цифровое наземное 
эфирное вещание с использованием позиции в мультиплексе, предоставленное по резуль-
татам конкурса, производится по формуле:

ЕПцтв = Кчс х Кэк х Кконц х Кпар х Кусл.тв х Сцтв, где
а) коэффициенты Кчс, Кэк, Кконц определяются в соответствии с разделом II Методики;
б) Кпар — коэффициент, учитывающий параметры сигнала телеканала, планируемого 

к трансляции с использованием выставляемой на конкурс позиции в мультиплексе, рас-
считывается по формуле Kпар = 1/N (N — количество телеканалов с такими же параметра-
ми, которое возможно транслировать с использованием соответствующей полосы радио-
частот);

в) Кусл.тв — коэффициент, учитывающий условия конкурса.
При наличии в условиях конкурса обременений, связанных с обязанностью вещателя 

по трансляции телеканала на всей территории проживания населения Российской Феде-
рации, Кусл.тв = 0,1, а на всей территории проживания населения субъекта Российской 
Федерации — Кусл.тв= 0,2;

г) Сцтв — ставка разовой платы, для цифрового наземного эфирного телевизионного 
вещания принимаемая равной 10000000 руб.

V. Расчет размеров единовременной платы за право осуществлять спутниковое 
вещание, с использованием конкретных радиочастот, предоставленное 

по результатам конкурса
9. Расчет размера единовременной платы за право осуществлять спутниковое веща-

ние с использованием конкретных радиочастот, предоставленное по результатам конкур-
са, производится по следующей формуле:

ЕПсп = Кn х Ктерр х Ссп,
где:
а) Кn — коэффициент, учитывающий количество планируемых к использованию при 

организации вещания транспондеров;
б) Ктерр — коэффициент, учитывающий территорию охвата вещанием, определяемый 

как отношение количества столиц субъектов Российской Федерации, попадающих в зону 
уверенного приема сигнала соответствующего транспондера, к общему количеству субъ-
ектов Российской Федерации;

в)* Ссп — ставка разовой платы, для спутникового вещания принимаемая равной 
10000000 руб.

Приложение

Порядок формирования кадровых резервов Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, его территориальных органов и подразделений

Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации
от 30 августа 2012 г. № 827 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 29 ноября 2012 г. Регистрационный № 25960

Об утверждении Порядка формирования кадровых резервов 
Министерства внутренних дел Российской Федерации, 

его территориальных органов и подразделений

Приложение к Порядку
Рекомендуемый образец

Утверждаю
Начальник __________________________________________________________

(должность, специальное звание, подпись, фамилия и инициалы, дата)

Список кадрового резерва_________________________________________________________
 наименование органа, организации, подразделения МВД России

№ 
п/п

Фамилия, имя, 
отчество Дата и место рождения

Образование 
(какое учебное заведение окончил, 

когда, специальность, квалификация, 
номер и дата документа об образовании 
(дополнительном образовании), нали-
чие ученой степени и ученого звания)

Замещаемая 
должность 

(дата назначения), 
специальное звание

Наименование 
должности (должностей), 

для замещения которой 
(которых) сотрудник плани-

руется к включению 
в кадровый резерв

Примечание 
(дата и номер приказа 

о назначении на предполага-
емую должность, правового 

акта об исключении
 из кадрового резерва)

______________________________________________________
(должность сотрудника кадрового подразделения, 
специальное звание, подпись, фамилия и инициалы, дата)

В соответствии с частью 4 статьи 78 Федерального закона от 30 ноября 2011 г. № 342-
ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации»1 — приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок формирования кадровых резервов Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, его территориальных органов и подразделений.

2. Руководителям (начальникам) подразделений центрального аппарата МВД России2, 
территориальных органов МВД России, образовательных учреждений, научно-исследова-
тельских, медико-санитарных и санаторно-курортных организаций системы МВД России, 
окружных управлений материально-технического снабжения системы МВД России, а 
также иных организаций и подразделений, созданных для выполнения задач и осущест-

вления полномочий, возложенных на органы внутренних дел Российской Федерации, орга-
низовать формирование кадровых резервов в сроки, установленные Порядком, утверж-
денным настоящим приказом.

3. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра 
С.А. Герасимова.

Министр генерал-лейтенант полиции В. Колокольцев
1 Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 49, ст. 7020.
2 За исключением Главного командования внутренних войск МВД России.

I. Общие положения
1. Кадровые резервы формируются 

для замещения должностей руководителей 
(начальников) из числа должностей сред-
него и старшего начальствующего состава 
в подразделениях центрального аппарата 
МВД России1, территориальных органах 
МВД России, образовательных учреждени-
ях, научно-исследовательских, медико-
санитарных и санаторно-курортных орга-
низациях системы МВД России, окружных 
управлениях материально-технического 
снабжения системы МВД России, а также в 
иных организациях и подразделениях, 
созданных для выполнения задач и осу-
ществления полномочий, возложенных на 
органы внутренних дел Российской Феде-
рации2, выполнения специальных задач, 
задач в особых условиях.

2. Ответственность за формирование 
кадровых резервов и организацию работы 
с ними возлагается на руководителей 
(начальников) органов, организаций, под-
разделений МВД России и кадровые под-
разделения, включая подразделения про-
фессиональной подготовки, и сотрудников, 
на которых возложены обязанности по под-
готовке кадров3.

II. Порядок формирования кадрово-
го резерва

3. Кадровый резерв создается в орга-
не, организации, подразделении МВД Рос-
сии в соответствии с номенклатурой долж-
ностей.

4. Формирование кадрового резерва 
осуществляется с учетом потребности в 
замещении соответствующих должностей.

5. Количество сотрудников органа 
внутренних дел Российской Федерации4, 
включенных в кадровый резерв, не ограни-
чивается.

Сотрудник может состоять в кадровых 
резервах для замещения нескольких долж-
ностей.

6. Отбор сотрудников, планируемых к 
включению в кадровые резервы, произво-
дится руководителями (начальниками), 
имеющими право назначения сотрудников 
на соответствующие должности, совмест-
но с кадровыми подразделениями на осно-
ве изучения и оценки их оперативно-слу-
жебной деятельности, личных и деловых 
качеств.

7. Включение сотрудника в кадровый 
резерв осуществляется с его письменного 
согласия. Решение о включении сотрудни-
ка в кадровый резерв принимает руководи-
тель (начальник), имеющий право назначе-
ния на должность, для замещения которой 
сотрудник планируется к включению в кад-
ровый резерв.

8. При отборе сотрудников для включе-
ния в кадровый резерв готовятся представ-
ления, которые составляются в произволь-
ной форме и подписываются непосредс-
твенными руководителями (начальника-
ми).

9. При отборе сотрудников, планируе-
мых к включению в кадровый резерв, учи-
тываются:

9.1. Опыт работы сотрудника по пред-
полагаемому направлению деятельности.

9.2. Соответствие уровня образования 
квалификационным требованиям по пред-
полагаемой должности, наличие дополни-
тельного профессионального образова-
ния.

9.3. Возраст сотрудника (с учетом пре-
дельного возраста пребывания на службе 
в органах внутренних дел).

9.4. Готовность к перемещению в инте-
ресах службы в другую местность.

9.5. Личные и деловые качества сотруд-
ника.

9.6. Отсутствие медицинских противо-
показаний для прохождения службы в 
предполагаемой должности.

9.7. Знание нормативных правовых 
актов по предполагаемому направлению 
деятельности.

9.8. Рекомендации аттестационной 
комиссии о соответствии сотрудника заме-
щаемой должности и целесообразности 
включения его в кадровый резерв для 
замещения должности руководителя 
(начальника) из числа должностей руково-
дящего состава.

9.9. Заключения и рекомендации пси-
хологов (имеющиеся в личном деле сотруд-
ника).

10. В кадровый резерв не может быть 
включен сотрудник, имеющий неснятое 
дисциплинарное взыскание, предусмот-
ренное пунктами 2—5 части 1 статьи 50 
Федерального закона от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»5.

11. Кадровые подразделения органов, 
организаций, подразделений МВД России 
составляют списки кадровых резервов 
согласно рекомендуемому образцу (прило-
жение к настоящему Порядку).

12. Списки кадровых резервов пред-
ставляются для утверждения ежегодно до 
1 января руководителям (начальникам) 
органов, организаций, подразделений МВД 
России, имеющим право назначения 
сотрудников на должности, для замещения 
которых создаются кадровые резервы.

13. Списки сотрудников, включенных в 

кадровый резерв для замещения должнос-
тей, назначение на которые и освобожде-
ние от которых осуществляются Мини-
стром внутренних дел Российской Федера-
ции и его заместителями, составляются 
Департаментом государственной службы и 
кадров Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации по предложениям 
руководителей (начальников) органов, 
организаций, подразделений МВД России.

14. Списки кадровых резервов органов, 
организаций, подразделений МВД России 
утверждаются руководителями (начальни-
ками), имеющими право назначения 
сотрудников на должности, для замещения 
которых создаются кадровые резервы, не 
позднее чем через две недели после их 
представления.

15. Включение сотрудников в списки 
кадровых резервов является включением 
их в кадровые резервы.

16. Сотрудники, включенные в кадро-
вый резерв, в месячный срок со дня утверж-
дения списков кадровых резервов уведом-
ляются об этом кадровыми подразделения-
ми органов, организаций, подразделений 
МВД России.

17. Выписки из утвержденных списков 
кадровых резервов органов, организаций, 
подразделений МВД России приобщаются 
к личным делам сотрудников и отражаются 
в документах учета.

18. При проведении организационно-
штатных мероприятий, перемещении по 
службе, исключении сотрудников из кадро-
вых резервов в списки кадровых резервов 
вносятся изменения.

III. Организация подготовки кадро-
вого резерва

19. Для выработки у сотрудников необ-
ходимых профессиональных знаний, уме-
ний и навыков по предполагаемой долж-
ности в месячный срок со дня утверждения 
списков кадровых резервов составляются 
индивидуальные программы обучения6, 
которые утверждаются руководителями 
(начальниками), имеющими право назна-
чения сотрудников на предполагаемые 
должности, и в пятидневный срок со дня их 
утверждения доводятся до сотрудников 
под расписку.

20. Программа должна предусматри-
вать сроки прохождения теоретической и 
практической подготовки.

21. На сотрудников, включенных в кад-
ровые резервы, в установленном порядке 
могут быть временно возложены обязан-
ности по предполагаемым должностям в 
органах, организациях, подразделениях 
МВД России.

22. Руководители (начальники) орга-

нов, организаций, подразделений МВД 
России, в которых проходят службу сотруд-
ники, включенные в кадровые резервы, 
совместно с кадровыми подразделениями 
обеспечивают им условия для выполнения 
программ.

IV. Исключение из кадрового резер-
ва

23. Сотрудник, включенный в кадровый 
резерв, исключается из него в случаях:

23.1. Выявления фактов несоответс-
твия требованиям пунктов 9 и 10 настояще-
го Порядка.

23.2. Прекращения службы в органах 
внутренних дел.

23.3. Назначения на предполагаемую 
должность в органах, организациях, под-
разделениях МВД России.

23.4. Поступления рапорта сотрудника 
об исключении его из кадрового резерва 
по личной просьбе.

23.5. Неудовлетворительного выполне-
ния своих служебных обязанностей, сниже-
ния уровня и результатов оперативно-слу-
жебной деятельности.

24. Исключение из кадрового резерва 
оформляется правовым актом руководите-
ля (начальника) органа, организации, под-
разделения МВД России и доводится до 
сотрудника под расписку в трехдневный 
срок со дня издания правового акта.

V. Организация контроля
25. Контроль за формированием кад-

ровых резервов и организацией работы с 
ними в органах, организациях, подразде-
лениях МВД России осуществляется замес-
тителем Министра внутренних дел Россий-
ской Федерации, ответственным за 
деятельность Департамента государствен-
ной службы и кадров Министерства внут-
ренних дел Российской Федерации, руко-
водителями (начальниками) органов, орга-
низаций, подразделений МВД России.

26. Результаты работы с кадровыми 
резервами ежегодно рассматриваются на 
коллегиях, оперативных совещаниях с 
руководящим составом органов, организа-
ций, подразделений МВД России.

1 За исключением Главного командова-
ния внутренних войск МВД России.

2 Далее — «органы, организации, под-
разделения МВД России».

3 Далее — «кадровые подразделения».
4 Далее — «сотрудник».
5 Собрание законодательства Российс-

кой Федерации, 2011, № 49, ст. 7020.
6 Далее — «программа».

Приложение

Тарифы на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям 
ООО «Кондатехгаз» на территории Ханты-Мансийского 

автономного округа — Югры
(без НДС)

Наименование 
газораспределительной 

организации

Тарифы на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям (руб./1000 м3) 
по группам потребителей с объемом потребления газа (млн. м3/год)

свыше 500 от 100 до 500 
включительно

от 10 до 100 
включительно

от 1 до 10 
включительно

от 0,1 до 1 
включительно

от 0,01 до 0,1 
включительно

до 0,01 
включительно население

ООО «Кондатехгаз» 40,74 122,23 325,94 464,48 570,40 754,90 888,24 1167,80

Приказ Федеральной службы по тарифам (ФСТ России)
от 7 ноября 2012 г. № 259-э/5 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 5 декабря 2012 г. Регистрационный № 26010

Об утверждении тарифов на услуги по транспортировке газа 
по газораспределительным сетям ООО «Кондатехгаз» на территории 

Ханты-Мансийского автономного округа—Югры
На основании Положения о Федераль-

ной службе по тарифам, утвержденного 
постановлением Правительства Российс-
кой Федерации от 30 июня 2004 года № 332 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2004, № 29, ст. 3049; 2006, 
№ 3, ст. 301; № 23, ст. 2522; № 48, ст. 5032; 
№ 50, ст. 5354; 2007, № 16, ст. 1912; № 25, 
ст. 3039; № 32, ст. 4145; 2008, № 7, ст. 597; 
№ 17, ст. 1897; № 23, ст. 2719; № 38, 
ст. 4309; № 46, ст. 5337; 2009, № 1, ст. 142; 
№ 3, ст. 378; № 6, ст. 738; № 9, ст. 1119; 
№ 18 (часть 2), ст. 2249; № 33; ст. 4086; 
2010, № 9, ст. 960; № 13, ст. 1514; № 25, 
ст. 3169; № 26, ст. 3350; № 30, ст. 4096; 
№ 45, ст. 5851; 2011, № 14, ст. 1935; № 32, 
ст. 4831; № 42, ст. 5925), а также в соот-
ветствии с Основными положениями фор-
мирования и государственного регулиро-

вания цен на газ и тарифов на услуги по его 
транспортировке на территории Российс-
кой Федерации, утвержденными постанов-
лением Правительства Российской Феде-
рации от 29 декабря 2000 года № 1021 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2001, № 2, ст. 175; 2002, № 21, 
ст. 2001; 2006, № 50, ст. 5354; 2007, № 23, 
ст. 2798; № 45, ст. 5504; 2008, № 50, 
ст. 5971; 2009, № 5, ст. 618; № 30, ст. 3842; 
2010, № 49, ст. 6520; 2011, № 8, ст. 1109; 
№ 35, ст. 5078; № 48, ст. 6943; 2012, № 6, 
ст. 682; № 17, ст. 1997), Методическими 
указаниями по регулированию тарифов на 
услуги по транспортировке газа по газо-
распределительным сетям, утвержденны-
ми приказом ФСТ России от 15 декабря 
2009 года № 411-э/7 (зарегистрирован 
Минюстом России 27 января 2010 года, 

регистрационный № 16076), с изменения-
ми и дополнениями, внесенными приказом 
ФСТ России от 27 октября 2011 года № 253-
э/3 (зарегистрирован Минюстом России 9 
декабря 2011 года, регистрационный 
№ 22532), приказываю:

1. Утвердить тарифы на услуги по 
транспортировке газа по газораспредели-
тельным сетям ООО «Кондатехгаз» на тер-
ритории Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры согласно приложению к 
настоящему приказу.

2. Тарифы на услуги по транспортиров-
ке газа по газораспределительным сетям, 
утвержденные настоящим приказом, учи-
тываются при формировании цен на газ 
для конечных потребителей, в том числе 
при формировании розничных цен на газ, 
реализуемый населению.

3. Признать утратившим силу приказ 
ФСТ России от 27 декабря 2011 года № 437-
э/14 «Об утверждении тарифов на услуги 
по транспортировке газа по газораспреде-
лительным сетям ОАО «Газовая компания 
Югра» на территории Ханты-Мансийского 
автономного округа» (зарегистрирован 
Минюстом России 27.01.2012, регистраци-
онный № 23038), в части утвержденных 
тарифов на услуги по транспортировке 
газа по газораспределительным сетям 
ОАО «Газовая компания Югра» на террито-
рии Октябрьского района.

4. Настоящий приказ вступает в силу в 
установленном порядке.

Руководитель 
Федеральной службы по тарифам 

С. Новиков

Приложение
Перечень должностей федеральной государственной гражданской службы Минсельхоза России, 

при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные гражданские 
служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 
своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей

Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации 
(Минсельхоз России)

от 15 ноября 2012 г. № 595 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 30 ноября 2012 г. Регистрационный № 25987

Об утверждении Перечня должностей федеральной государственной гражданской 
службы Минсельхоза России, при назначении на которые граждане и при замещении 

которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны представлять 
сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 
а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 

своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей

1. Первый заместитель Министра.
2. Заместитель Министра.
3. Статс-секретарь — заместитель 

Министра.
4. Директор департамента.
5. Заместитель директора департамен-

та.
6. Заместитель директора департамен-

та — начальник отдела.
7. Помощник Министра.
8. Советник Министра.
9. Должности федеральной государс-

твенной гражданской службы, относящие-
ся к категории «специалисты» главной и 
ведущей групп должностей федеральной 
государственной гражданской службы: 
начальник отдела в департаменте, рефе-
рент, заместитель начальника отдела в 
департаменте, ведущий советник, совет-
ник.

10. Иные нижеперечисленные долж-
ности федеральной государственной граж-
данской службы, замещение которых свя-
зано с коррупционными рисками:

10.1. Консультант, ведущий специалист 
2 разряда, главный специалист-эксперт 
отдела обеспечения закупочной деятель-
ности для государственных нужд Департа-
мента управления делами и организацион-
ной работы.

10.2. Консультант, главный специа-
лист-эксперт, ведущий специалист-эксперт 
отдела государственной службы, руково-
дящих кадров и противодействия корруп-
ции Департамента государственной служ-
бы и кадровой политики.

В целях повышения эффективности 
мер по противодействию коррупции и во 
исполнение Указа Президента Российской 
Федерации от 18 мая 2009 г. № 557 «Об 
утверждении перечня должностей феде-
ральной государственной службы, при 
назначении на которые граждане и при 
замещении которых федеральные госу-
дарственные служащие обязаны представ-
лять сведения о своих доходах, об имущес-
тве и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о доходах, об 
имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
2009, № 21, ст. 2542; 2012, № 4, ст. 471, 
№ 14, ст. 1616) приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Перечень 
должностей федеральной государствен-
ной гражданской службы Минсельхоза 
России, при назначении на которые граж-
дане и при замещении которых федераль-
ные государственные гражданские слу-
жащие обязаны представлять сведения о 
своих доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, а также 
сведения о доходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера 
своих супруги (супруга) и несовершенно-
летних детей.

2. Признать утратившим силу приказ 
Минсельхоза России от 21 сентября 2009 
г. № 448 «О перечне должностей феде-
ральной государственной гражданской 
службы Министерства сельского хозяйс-

тва Российской Федерации, при назначе-
нии на которые граждане и при замеще-
нии которых федеральные государствен-
ные гражданские служащие обязаны 
представлять сведения о своих доходах, 
об имуществе и обязательствах имущест-
венного характера, а также сведения о 
доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей» 
(зарегистрирован Минюстом России 1 
октября 2009 г . ,  регистрационный 
№ 14935).

3. Контроль за исполнением приказа 
возложить на заместителя Министра 
Семенова П.В.

Министр Н. Федоров

Приказ Министерства 
связи и массовых 

коммуникаций 
Российской Федерации 
(Минкомсвязь России)
от 24 октября 2012 г. № 253 

г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 

29 ноября 2012 г. 
Регистрационный № 25965
О признании утратившим силу 
приказа Министерства связи 
и массовых коммуникаций 

Российской Федерации 
от 4 апреля 2012 г. № 93 

«Об утверждении методики расчета 
размера единовременной платы 
за право осуществлять наземное 
эфирное вещание, спутниковое 

вещание, предоставленное 
по результатам конкурса»

В соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 4 
мая 2012 г. № 440 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российс-
кой Федерации» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2012, № 20, 
ст. 2542) приказываю:

1. Признать утратившим силу приказ 
Министерства связи и массовых коммуни-
каций Российской Федерации от 04.04.2012 
№ 93 «Об утверждении методики расчета 
размера единовременной платы за право 
осуществлять наземное эфирное вещание, 
спутниковое вещание, предоставленное по 
результатам конкурса» (зарегистрирован в 
Министерстве юстиции Российской Феде-
рации 17 апреля 2012 г., регистрационный 
№ 23865).

2. Направить настоящий приказ на 
государственную регистрацию в Минис-
терство юстиции Российской Федерации.

Министр Н. Никифоров

Приказ Министерства образования и науки 
Российской Федерации (Минобрнауки России)

от 30 августа 2012 г. № 680 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 27 ноября 2012 г. 

Регистрационный № 25946
Об утверждении требований к минимуму содержания 

дополнительной профессиональной образовательной программы 
повышения квалификации частных детективов 

и требований к минимуму содержания дополнительной 
профессиональной образовательной программы повышения 

квалификации частных охранников
В соответствии со статьей 15.3 Закона 

Российской Федерации от 11 марта 1992 г. 
№ 2487-1 «О частной детективной и охран-
ной деятельности в Российской Федера-
ции» (Ведомости Съезда народных депута-
тов Российской Федерации и Верховного 
Совета Российской Федерации, 1992, 
№ 17, ст. 888; Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2008, № 52, 
ст. 6227) приказываю:

Утвердить по согласованию с Минис-
терством внутренних дел Российской 
Федерации:

требования к минимуму содержания 
дополнительной профессиональной обра-
зовательной программы повышения ква-
лификации частных детективов согласно 
приложению № 1 к настоящему приказу;

требования к минимуму содержания 
дополнительной профессиональной обра-
зовательной программы повышения ква-
лификации частных охранников согласно 
приложению № 2 к настоящему приказу.

Министр Д. Ливанов
Приложение № 1

Требования к минимуму содержания дополнительной профессиональной 
образовательной программы повышения квалификации частных детективов

1. Настоящие требования к минимуму содержания дополнительной профессиональ-
ной образовательной программы повышения квалификации частных детективов (далее 
— Программа) определяют структуру Программы, реализуемой образовательными 
учреждениями, указанными в статье 15.2 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 
г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»1 
(далее — образовательные учреждения), а также результаты ее освоения лицами, имею-
щими один из уровней профессионального образования.

2. Структура Программы предусматривает изучение следующих учебных разделов 
(таблица 1):

базовая часть:
Учебный раздел 1 «Правовая подготовка»;
Учебный раздел 2 «Тактико-специальная подготовка»;
Учебный раздел 3 «Первая помощь»;
вариативная часть;
а также проведение государственной (итоговой) аттестации.

Таблица 1
Структура Программы

№ учеб-
ного 

раздела

Наименование учебных разделов 
и требования к результатам их освоения

Примерный 
перечень учебных 

курсов
Базовая часть

1 Правовая подготовка
В результате освоения раздела обучающийся должен:
знать:
основные понятия Закона Российской Федерации 
от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и 
охранной деятельности в Российской Федерации»2;
нормы административного права, применяемые при осу-
ществлении частной детективной деятельности;
гражданскую ответственность за причинение вреда;
уметь:
оценивать правовые последствия принимаемых решений в 
процессе осуществления частной детективной деятельности

Правовые основы 
частной детектив-
ной деятельности, в 
том числе основы 
уголовного законо-
дательства3, осно-
вы административ-
ного законодатель-
ства3, основы граж-
данского законода-
тельства4

2 Тактико-специальная подготовка
В результате освоения раздела обучающийся должен: 
знать: тактику и методы осуществления услуг частной 
детективной деятельности; тактику сыскной деятельности;
уметь:
проводить устный опрос граждан;
применять специальные методы изучения предметов и 
документов;
осуществлять наблюдение для получения необходимой 
информации;
вести сыскную деятельность в экстремальных ситуациях;
применять современные технические средства сыскной 
деятельности

Тактико-специаль-
ная подготовка час-
тного детектива

3 Первая помощь
В результате освоения раздела обучающийся должен:
знать:
организационно-правовые аспекты оказания первой помо-
щи; правила и порядок осмотра пострадавшего и оказание 
первой помощи при различных угрожающих жизни состоя-
ниях; 
уметь:
определять признаки жизни; проводить осмотр пострадав-
шего; оказывать первую помощь при различных угрожаю-
щих жизни состояниях

Первая помощь

Вариативная часть 
(устанавливается образовательным учреждением самостоятельно)

Государственная (итоговая) аттестация
3. С целью реализации требований к минимуму содержания дополнительной профес-

сиональной образовательной программы повышения квалификации частных детективов 
образовательное учреждение:

разрабатывает и утверждает Программу, которая включает в себя рабочие програм-
мы учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей), а также другие материалы, обеспе-
чивающие качество подготовки обучающихся путем реализации соответствующей обра-
зовательной технологии;

определяет трудоемкость учебных курсов, включая аудиторную и самостоятельную 
работу обучающихся и государственную (итоговую) аттестацию.

Вариативная часть Программы устанавливается образовательным учреждением 
исходя из вида и области профессиональной деятельности обучающихся.

4. Освоение Программы завершается государственной (итоговой) аттестацией.
Государственная (итоговая) аттестация направлена на оценку качества освоения обу-

чающимися Программы.
Государственная (итоговая) аттестация включает в себя: теоретические вопросы и 

практическую часть, направленную на определение уровня тактико-специальной подго-
товки обучающихся.

1 Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации, 1992, № 17, ст. 888; Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2008, №52, ст. 6227.

2Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации, 1992, № 17, ст. 888; Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, № 12, ст. 1093; 2003, № 2, ст. 167; 2005, № 24, ст. 2313; 2006, № 30, 
ст. 3294; 2007, № 31, ст. 4011; 2008, № 52, ст. 6227; 2009, № 48, ст. 5717, ст. 6450, ст. 6455; 
2010, № 47, ст. 6032, ст. 6035; 2011, № 7, ст. 901; № 27, ст. 3880; № 49, ст. 7067.

3 В части преступлений в сфере экономики, а также против личности и общественной 
безопасности.

4 В части административных правонарушений, посягающих на институты государс-
твенной власти, общественный порядок и общественную безопасность, а также в области 
предпринимательской деятельности и порядка управления.

Приложение № 2
Требования к минимуму содержания дополнительной профессиональной 

образовательной программы повышения квалификации частных охранников
1. Настоящие требования к минимуму содержания дополнительной профессиональ-

ной образовательной программы повышения квалификации частных охранников (далее 
— Программа) определяют структуру Программы, реализуемой образовательными 
учреждениями, указанными в статье 15.2 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 
г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»1 
(далее — образовательные учреждения), а также результаты ее освоения лицами, имею-
щими один из уровней профессионального образования.

2. Структура Программы предусматривает изучение следующих учебных разделов 
(таблица 1):

базовая часть:
Учебный раздел 1 «Правовая подготовка»;
Учебный раздел 2 «Огневая подготовка»;
Учебный раздел 3 «Использование специальных средств»;
Учебный раздел 4 «Первая помощь»;
вариативная часть;
а также проведение государственной (итоговой) аттестации.

Таблица 1
Структура Программы

№ учеб-
ного 

раздела

Наименование учебных разделов 
и требования к результатам их освоения

Примерный 
перечень 

учебных курсов
Базовая часть

1 Правовая подготовка
В результате освоения раздела обучающийся должен: знать:
основные понятия Закона Российской Федерации от 11 марта 
1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятель-
ности в Российской Федерации»2;
нормы административного права, применяемые при осущест-
влении частной охранной деятельности;
правила продажи, хранения, ношения, применения, транспор-
тировки и учета оружия и специальных средств;
основания, условия и порядок применения оружия при выпол-
нении задач частной охраны;
действия частного охранника после применения оружия; 
гражданскую ответственность за причинение вреда; 
уметь:
оценивать правовые последствия принимаемых решений в 
процессе осуществления частной охранной деятельности

Правовые основы 
частной охранной 
деятельности, в 
том числе основы 
уголовного зако-
нодательства3, 
основы админис-
тративного зако-
нодательства3, 
основы граждан-
ского законода-
тельства4

2 Огневая подготовка
В результате освоения раздела обучающийся должен:
знать:
действия в период непосредственного применения оружия, в 
том числе в целях обеспечения траектории выстрела, безо-
пасного для третьих лиц;
особенности стрельбы из различных видов оружия;
уметь:
устранять задержки при стрельбе из оружия; 
владеть:
навыками безопасного обращения с оружием, в том числе 
при его ношении, хранении, применении, использовании и 
транспортировке

Меры безопас-
ности при обра-
щении с оружием
Основы безопас-
ного обращения с 
оружием
Тактические 
основы примене-
ния оружия
Практикум по 
стрельбе из ору-
жия5

3 Использование специальных средств
В результате освоения раздела обучающийся должен:
знать: 
правила использования и хранения специальных средств, 
обеспечивающие их надлежащее техническое состояние 
уметь: 
применять специальные средства безопасно для третьих лиц

Применения спе-
циальных средств 
в частной охран-
ной деятельности

4
 

Первая помощь
В результате освоения раздела обучающийся должен:
знать:
организационно-правовые аспекты оказания первой помощи; 
правила и порядок осмотра пострадавшего и оказание первой 
помощи при различных угрожающих жизни состояниях; 
уметь:
определять признаки жизни; проводить осмотр пострадавше-
го; оказывать первую помощь при различных угрожающих 
жизни состояниях

Первая помощь

Базовая часть
Вариативная часть

(устанавливается образовательным учреждением самостоятельно)
Государственная (итоговая) аттестация

3. С целью реализации требований к минимуму содержания дополнительной профес-
сиональной образовательной программы повышения квалификации частных охранников 
образовательное учреждение:

разрабатывает и утверждает Программу, которая включает в себя рабочие програм-
мы учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей), а также другие материалы, обеспе-
чивающие качество подготовки обучающихся путем реализации соответствующей обра-
зовательной технологии;

определяет трудоемкость учебных курсов, включая аудиторную и самостоятельную 
работу обучающихся и государственную (итоговую) аттестацию.

Вариативная часть Программы устанавливается образовательным учреждением 
исходя из вида и области профессиональной деятельности обучающихся.

4. Освоение Программы завершается государственной (итоговой) аттестацией.
Государственная (итоговая) аттестация направлена на оценку качества освоения обу-

чающимися Программы.
Государственная (итоговая) аттестация включает в себя теоретические вопросы и 

практическую часть, направленную на определение у обучающегося уровня владения 
навыками безопасного обращения с оружием при выполнении практических упражнений.

1 Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации, 1992, № 17, ст. 888; Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2008, № 52, ст. 6227.

2 Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации, 1992, № 17, ст. 888; Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, № 12, ст. 1093; 2003, № 2, ст. 167; 2005, № 24, ст. 2313; 2006, № 30, 
ст. 3294; 2007, № 31, ст. 4011; 2008, № 52, ст. 6227; 2009, № 48, ст. 5717, ст. 6450, ст. 6455; 
2010, № 47, ст. 6032, ст. 6035; 2011, № 7, ст. 901; № 27, ст. 3880; № 49, ст. 7067.

3 В части оборота и применения оружия и специальных средств.
4 В части ответственности за причинение вреда.
5 Данный учебный курс является обязательным и проводится на стрелковых объектах 

(тирах, стрельбищах).
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ВОЛЕЙБОЛ Шевченко будет
возглавлять федерацию
еще четыре года 

Мяч в надежных 
руках

Илья Трисвятский

ВСЕРОССИЙСКАЯ федерация волейбола в Москве 
провела XV отчетно-выборную конференцию. Ее глав-
ный итог был легко предсказуем. Станислав Шевченко 
переизбран президентом ВФВ сроком на четыре года.

То, что у Шевченко на выборах отсутствовали оппо-
ненты — вполне логично. За отчетный период федерация 
проделала колоссальную работу по популяризации вида 
спорта в стране, а наши сборные на международной аре-
не показали выдающиеся результаты. Мужская нацио-
нальная команда выиграла Олимпиаду в Лондоне, а в 
прошлом сезоне взяла и «золото» Мировой лиги, и тро-
фей Кубка мира. Женская сборная в 2010 году второй раз 
подряд стала чемпионом мира. Был сделан серьезный 
прорыв и в пляжном волейболе. Впервые удалось делеги-
ровать на летние Игры сразу три пары, а Евгения Уколо-
ва и Екатерина Хомякова в этом году стали нашим пер-
вым женским тандемом, которому удалось подняться на 
высшую ступень пьедестала почета по итогам соревно-
ваний серии «Большого Шлема». 

— Хотелось бы поблагодарить за продуктивную рабо-
ту все волейбольное сообщество, — сказал Станислав 
Шевченко. — Наши многочисленные достижения на меж-
дународной арене — заслуга не только федерации, а так-
же клубов и всех тех, кто с энтузиазмом служит на благо 
вида спорта. Отдельное спасибо и представителям прес-
сы. У нас хороший контакт со СМИ, они активно популя-
ризируют волейбол.

Вице-президентами федерации избраны президент и 
главный тренер ВК «Белогорье» Геннадий Шипулин и за-
меститель мэра Москвы Максим Ликсутов. Генеральным 
секретарем избран Александр Яременко. 

Главе ВФВ Станиславу Шевченко есть что обсудить с предсе-
дателем Наблюдательного Совета Николаем Патрушевым.

ФИГУРНОЕ КАТАНИЕ Юниоры выиграли на Гран-при четыре первых места. 
У взрослых — «золото» и «серебро»

Заботы на пару
Николай Долгополов, Сочи

И 
все-таки спортивная пара 
Татьяна Волосожар — Мак-
сим Траньков  победили в 

финале Гран-при в парном ката-
нии. Вера Базарова — Юрий Лари-
онов — вторые, а Юко Кавагути — 
Александр Смирнов остались 
шестыми.

Базарова и Ларионов не зря 
оценили свой прокат как лучший 
в сезоне, а может, и в карьере. А 
вот у лидеров что-то не получи-
лось. Под занавес произвольной 
Максим упал с тройного прыжка, 
что случается, но затем и рухнул, 
будто подкошенный, пытаясь 
сделать выброс. 

От первых лиц
Не берусь судить, что же про-

изошло. Лучше предоставив сло-
во для защиты, точнее для объяс-
нения, главным действующим 
лицам.

Нина Мозер, тренер:
— Я скажу сразу, что это был — 

не наш день. Ребята откатали пер-
вую часть произвольной хорошо. 
Чем вызваны  ошибки Максима, 
пока не знаю.

В то же время стремление ус-
ложнить именно заключитель-
ную часть похвально. Как раз 
этим и можно выигрывать (за 
сложные элементы во второй 
части судьи дают больше бал-
лов. — Авт.). Но помог запас, кото-
рый дала короткая программа. 
Теперь главное — без скоропали-
тельных выводов. Посмотрим, 
всей командой обсудим и взве-
сим. 

Максим Траньков: С Таней ка-
таемся два сезона. Нам, увы, не 

были даны  семь или десять лет на 
обкатку. Все считают, что мы фа-
вориты, должны обязательно по-
беждать и, понимаете, это здоро-
во давит. Мы еще не знаем, на что 
способны, а на что и нет. Это, во-
первых.

А, во-вторых, вот что со мной 
произошло. На тройном я здоро-
во упал. Вскочил, сразу не поняв, 
ушибся-то я сильно. Наверно, 
сначала в пылу ничего не почувс-
твовал. Но боль быстро догнала. 
И когда я делал выброс, вдруг по-
нял — получается не так. Упал. И 
Таня, спасибо ей,  потом меня му-
жественно поддержала и слова-
ми, и на льду тоже.

Вот и вся история, которая на 
сей раз закончилась счастливо. 
Судьи, вероятно, осознавая пре-
имущество Волосожар — Транько-
ва в классе, не захотели с ними 
безжалостно расправиться, как 
могли бы. Сняли положенные два 
балла за падения, этим и ограни-
чившись. Уверен, что это как раз 
тот последний раз, когда «проща-
ется». Дальше поблажек не будет. 

Больше ни одной медали сре-
ди взрослых наши не выиграли. 
6992 зрителя смотрели в «Айс-
берге» за очередной, но от того не 
менее захватывающей битвой 
двух гигантов — двух североаме-
риканских танцевальных пар 
Тессы Виртю — Скота Мойра (Ка-
нада) и Чарли Уайта — Мерил Дэ-
вис (США). Победили американ-
цы. Их преимущество в этом се-
зоне постепенно становится оче-
видным.

А вот нашим танцорам до пье-
дестала далеко. Елена Ильиных — 
Никита Кацалапов шестые. С чет-
вертого места после короткого 

танца на пятое отступили Екате-
рина Боброва — Дмитрий Соловь-
ев. Причем Дмитрий упал, что 
бывает в танцах на льду нечасто, 
и как! Даже порвал брюки. За 
почти четыре десятилетия спор-

тивного репортерства такого что-
то не припоминается. Остается 
надеяться, что к январскому чем-
пионату Европы в Загребе наши 
танцевальные дуэты все же набе-
рут форму.   

Как больно падать
В одиночном катании у жен-

щин, впрочем, как и у мужчин, 
доминировали японцы. Вот вам 
новая тенденция в мировом фи-
гурном катании. Мао Асада — пер-
вая, Акико Сузуки — третья. 

Наша Елизавета Туктамышева 
так и осталась пятой.  

Второй осталась, несмотря на 
тяжелейшие падения, американ-
ка Эшли Вагнер. Она падала, 
больно ударялась, вставала и сно-
ва падала. 

Вагнер пришла на пресс-кон-
ференцию, здорово хромая. Ви-
дел, как она чуть не плакала. По-
том оказалось — гематома, и та-
кая, что не дай бог. Вагнер реши-
ла сняться с показательных вы-
ступлений. 

Японцы Дайсуке Такахаши и 
18-летний Юзуру Ханю обыгра-
ли двукратного чемпиона мира 
Патрика Чана (Канада). Чан лишь 
на жалкие 0,04 балла опередил 
испанца Хавьера Фернандеса, 
между прочим, выигравшего про-
извольную программу с тремя (!) 
четверными прыжками. Наши 
ребята до финала не добрались.

Дети не подвели
Наши юниоры взяли первые 

места в четырех видах из четы-
рех. Александра Степанова — 
Иван Букин, сын олимпийского 
чемпиона Андрея Букина, выиг-
рали танцы. Здесь у нас и «брон-
за». Три российские юниорские 
спортивные пары заняли весь 
пьедестал, а победили Лина Фе-
дорова — Максим Мирошкин.

Наконец, Максим Ковтун и 
Елена Радионова победили в оди-
ночном катании.

Футбол Санкт-Петербург попрощается с футболом тишиной 
на «Петровском», а Казань — морозом

Декабристы

Павел Зарудный 

В 
начале зимы в России 
куда более логично иг-
рать в хоккей — русский 
или с шайбой. А вот бе-
гать в трусах по полю за 

мячиком... честное слово, тут нуж-
но выходить в УЕФА или ФИФА с 
требованием признать «северный 
футбол» новым видом спорта.

Увы, решения, которые прини-
маются спортивными функционе-
рами по глупости, наплевав на 
климатические условия, даже при 
всех их минусах в России отменять 
не спешат. Поэтому заключитель-
ный в 2012 году  тур чемпионата 
страны по футболу болельщики и 
команды встречают с опаской.

Скажем, в Казани сегодня ждут 
резкого похолодания. По самым 
оптимистичным прогнозам мест-
ному «Рубину» и столичному 
«Спартаку» сегодня придется иг-
рать при температуре минус 
11 градусов по Цельсию.

На просьбы казанского клуба 
перенести игру в Российской фут-
больной премьер-лиге ответили, 

что оснований для переноса пред-
стоящего матча на март нет ника-
ких. 

Ну на нет и суда нет. Главное, 
чтобы обошлось без глупых травм. 
Правда, есть большие сомнения, 
что болельщики «проголосуют но-
гами» за подобное издевательс-
тво...

Ну а в Питере, благодаря реше-
нию КДК РФС о проведении двух 
домашних матчей питерской ко-
манды без зрителей, «Зенит» поп-
рощается с футболом в тишине 
«Петровского», отправив фанатов 
по многочисленным барам Север-
ной столицы. А поддержка коман-

де Лучано Спаллетти ой как не по-
мешает. Соперник у чемпионов 
России непредсказуемый — 
«Анжи». Махачкалинцы подошли 
к перерыву в первенстве в качест-
ве одного из лидеров чемпионата: 
набрав 40 очков после 18 игр и ус-
тупая ЦСКА только лишь по до-
полнительным показателям. Ко-
манда Гуса Хиддинка находится на 
хорошем ходу и  обыграть ее будет 
очень непросто. 

Перед игрой с махачкалинцами 
заключительный брифинг для 
СМИ на базе в  Удельном парке 
провел  главный тренер «Зенита»  
Лучно Спаллетти. 

Итальянец заявил, что скан-
дал Халком уже в прошлом:

— Накануне мы поговорили с 
Халком и думаю, что конфликт ис-
черпан. Он правильно проанали-
зировал ситуацию. И это демонс-
трирует его ум, то, что он само-
критичен. Что касается игры про-
тив «Анжи», то готовы к ней на все 
100 процентов. Думаю, все полу-
чат удовольствие в понедельник — 
это будет красивый матч.

Степашин считает чемпионат 
СНГ интересной идеей

Глава Счетной палаты и быв-
ший руководитель попечитель-
ского совета футбольного клуба 
«Динамо» Сергей Степашин счи-
тает возможным проведение сов-
местного футбольного чемпиона-
та России и Украины.

По словам Степашина, укра-
инская федерация футбола готова 
к тому, чтобы лучшие клубы Укра-
ины участвовали в совместном 
первенстве. По мнению Степаши-
на, если решится вопрос об учас-
тии в Лиге чемпионов и Лиге Ев-
ропы клубов из совместного пер-

венства, получится очень инте-
ресный формат чемпионата. 

«Мне кажется, что совместный 
турнир — это очень интересная и 
перспективная идея, но оконча-
тельное решение будет за УЕФА», 
— цитирует Степашина «Интер-
факс». 

Напомним, что ранее за объ-
единенный  чемпионат СНГ вы-
ступили президент РФПЛ Сергей 
Прядкин и главный патрон «Зени-
та» Алексей Миллер.

По решению КДК матч «Зенит» — 
«Анжи» пройдет без зрителей, 
что вряд ли расстроит фанатов, 
с учетом погоды за окном.

Акцент

 Сегодня «Рубину» и «Спартаку» 
придется играть в футбол 
при температуре как мини-
мум минус 11 градусов...

Татьяна Волосожар и Максим Траньков победили в финале сочинского 
Гран-при в парном катании.
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РЕЗУЛЬТАТЫ 19-ГО ТУРА

«Ростов» — «Краснодар» — 2:3, 

«Амкар» — «Крылья Советов» — 0:2, 

«Кубань» — «Алания» — 0:0, 

«Локомотив» — «Волга» — 0:1,  

«Терек» — «Динамо» — 1:2, 

ЦСКА — «Мордовия» — 2:1. 

Следите за матчами ЧР 
по футболу на сайте
www.rg.ru/football/national

НОВОСТИ

Биатлонисты
отличились
в Австрии

БРОНЗОВЫЕ 
ЭСТАФЕТЫ
ДВА КОМПЛЕКТА бронзовых 
наград в командных гонках и 
«серебро» Дмитрия Малышко 
в пасьюте — таков итог выступ-
ления наших биатлонистов на 
втором этапе Кубка мира в авс-
трийском Хохфильцене.

Вчера в мужской эстафете 
Антон Шипулин, Андрей Мако-
веев, Евгений Устюгов и Дмит-
рий Малышко уступили сопер-
никам из Норвегии (47 секунд) 
и Франции (12 секунд). Только 
Устюгов на третьем этапе смог 
обойтись без промахов, а вот 
Маковеев и Малышко допусти-
ли по четыре осечки, правда, 
избежав штрафных кругов.

В женской гонке проигрыш 
норвежкам получился практи-
чески идентичным — 45 секунд. 
«Серебро» досталось украин-
кам, опередившим Россию на 
четверть минуты. За нашу ко-
манду бежали Екатерина Гла-
зырина, Ольга Зайцева, Екате-
рина Шумилова и Ольга Вилу-
хина. 

— В Хохфильцен мы приеха-
ли с хорошим настроем, но пос-
ледовали два неудачных стар-
та — в спринте и гонке пресле-
дования, — приводит слова Ви-
лухиной официальный сайт 
Союза биатлонистов России. — 
В эстафете третье место мы за-
служили! Вся команда боро-
лась до конца. Соперницы 
были очень сильны. Функцио-
нально мне немного не хвати-
ло — пыталась догнать сопер-
ниц, но не получилось этого 
сделать. Рада, что удалось удер-
жаться на призовой позиции.

Наш боб — 
снова самый
быстрый

«ПОКЕР»
ЗУБКОВА
РОССИЙСКИЙ пилот Алек-
сандр Зубков и его экипаж-чет-
верка одержали очередную по-
беду на этапе Кубка мира.

На соревнованиях в немец-
ком Винтерберге Зубков и раз-
гоняющие Алексей Негодайло, 
Максим Мокроусов, Дмитрий 
Труненков по сумме двух заез-
дов показали результат, превы-
шающий на 0,19 секунды вре-
мя германского боба пилота 
Максимилиана Арндта, кото-
рый получил «серебро».

Зубков и компания со стар-
та сезона выдали беспрецеден-
тную серию побед, она достиг-
ла уже четырех этапов подряд. 
До триумфа в Германии Алек-
сандр сотоварищи побеждал на 
трассах американских Лейк-
Плэсида и Парк-Сити.

В Германии, помимо «золо-
та» в соревнованиях четверок, 
Зубков и Труненков завоевали 
«серебро» в турнире экипа-
жей-двоек. Первое место здесь 
у швейцарцев Бета Хефти и То-
маса Лампартера. 

Отличился в Винтерберге и 
скелетонист Александр Треть-
яков, занявший второе место.

«МЮ» сильнее
в дерби команд
Манчестера

ГОЛЛАНДЕЦ 
ВЗЯЛ ГОРОД
ЦЕНТРАЛЬНЫМ матчем 16-го 
тура английской Премьер-лиги 
стало манчестерское дерби 
между действующими чемпио-
нами «горожанами» и лидером 
турнира «МЮ». Победный мяч у 
«Юнайтед» в концовке забил 
Робин ван Перси — 3:2. 

Действующий чемпион 
«Манчестер Сити» вынужден 
был отыгрывать два мяча после 
дубля Уэйна Руни, огорчившего 
голкипера хозяев на 16-й и 29-й 
минутах. Во втором тайме уси-
лиями Яя Туре и Пабло Сабале-
ты «горожане» сравняли счет, 
но за оставшиеся до окончания 
игры несколько минут не смог-
ли удержать ничью. После гола 
ван Перси разбушевались бо-
лельщики «Сити». Они стали 
бросать на поле посторонние 
предметы. Чем-то попали в на-
ставника победителей сэра 
Алекса Фергюсона, монетой 
повредили бровь Рио Фердинан-
ду.

«МЮ» укрепил лидерство — 
39 очков, у «Сити» — 33. 

Подготовил Илья Трисвятский 

ПРЯМАЯ РЕЧЬ Евро-2020 
пройдет в нескольких 
странах

География 
Платини

Павел Петровский

НА ИСПОЛКОМЕ УЕФА было принято историческое 
решение — финальная стадия Евро-2020 пройдет в не-
скольких крупных городах по всей Европе.

Правда, генеральный секретарь УЕФА Джанни Инфан-
тино не смог назвать точное число стран, которые примут 
чемпионат Европы, сказав, что их может быть 12, 13 или 
14. 

«В течение ближайших пары месяцев Комитет УЕФА по 
соревнованиям для сборных определится с процедурой по-
дачи заявок, после чего представит ее Исполнительному 
комитету для ратификации — скорее всего, к мартовскому 
заседанию, — рассказал Инфантино. — Более детально рас-
суждать пока преждевременно. Ясно одно: это будут не од-
на-две страны, а несколько городов по всей Европе. Их чис-
ло тоже будет определено позднее».

По словам Инфантино, в УЕФА решили назвать новый 
проект «Евро для Европы»:

— В 2020 году чемпионату Европы по футболу испол-
нится 60 лет. Тот факт, что число участников финальной 
стадии Евро увеличилось с 16 до 24, накладывает допол-
нительную нагрузку на организаторов. Для многих госу-
дарств проведение подобного турнира становится про-
блематичным, ведь требования постоянно возрастают. 
Различные страны и города получат возможность провес-
ти у себя матчи чемпионата и стать частицей Евро. Это, 
безусловно, отличный шаг. Особенно если учесть нынеш-
нюю экономическую ситуацию, при которой сложно ожи-
дать от стран-организаторов существенных вложений.  
Наше решение оставляет двери открытыми для всех 
стран, включая Россию и Украину, несмотря на то что они 
уже получили крупные турниры», — сообщил генсек 
УЕФА.

Правда, президент УЕФА Мишель Платини в своих 
оценках по поводу шансов нашей страны был более сдер-
жан, о чем сообщил журналистам мировых информаци-
онных агентств:

— Не забывайте, что Россия получила право провести 
чемпионат мира-2018. Это очень большое и серьезное 
событие, и я не сомневаюсь, что такое мощное государс-
тво справится с поставленной задачей. Что касается 
Евро-2020, то здесь надо дать шанс тем странам, которые 
болеют футболом и хотят развиваться. При этом надо 
учитывать и пожелания болельщиков. Мы не можем за-
ставить их преодолевать тысячи километров между го-
родами. Постараемся сделать турнир более компактным.

Отметим, что решение исполкома о расширенном фор-
мате чемпионата Старого Света было поддержано всеми 
делегатами, кроме представителя Турции Сенеша Эрзика. 
Это связано с тем, что Турция уже подала самостоятель-
ную заявку на проведение Евро-2020. Кроме Турции в 
УЕФА находятся совместные заявки от Шотландии, Ир-
ландии и Уэльса. Не против стать организаторами Евро и 
Грузия с Азербайджаном. Не исключено, что после реше-
ния исполкома вновь всплывет совместная «северная» за-
явка — Дании, Норвегии, Швеции и Финляндии. 
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Москва -5...-2, облачно

Санкт-Петербург -11...-8, облачно

Анадырь -22...-20, облачно

Архангельск -14...-12, снег

Астрахань -1...+1, солнечно

Благовещенск  -17...-10, солнечно

Владивосток -11...-11, облачно

Волгоград -4...0, солнечно

Воронеж -2...0, облачно

Екатеринбург -24...-21, облачно

Иркутск -23...-15, солнечно

Казань -13...-12, облачно

Калининград -7...-6, снег

Краснодар +1...+8, солнечно

Магнитогорск -23...-21, облачно

Мурманск -14...-13, облачно

Нижний Новгород -8...-6, облачно

Новосибирск -24...-20, облачно

Омск -32...-29, облачно

Орел -1...0, облачно

Оренбург -12...-10, солнечно

Пермь -21...-18, облачно

Ростов-на-Дону +1...+4, облачно

Самара -7...-6, облачно

Сочи +5...+14, солнечно

Ставрополь -1...+3, облачно

Тамбов -3...-1, облачно

Тюмень -30...-24, солнечно

Уфа -20...-16, облачно

Хабаровск -17...-8, облачно

Челябинск -25...-21, облачно

Чита -26...-19, облачно

Элиста +1...+2, солнечно

Южно-Cахалинск -1...-1, снег

Якутск -30...-28, солнечно

Ярославль -8...-6, облачно

НА УЛИЦЕ

ПОНЕДЕЛЬНИК
Повышенная облач-
ность, к вечеру возможен 
снег. Атмосферное дав-
ление составит 756 мм 
ртутного столба.

ВТОРНИК
Синоптики обещают сол-
нечный день. Давление 
атмосферы останется 
без изменений.

СРЕДА
Ожидается небольшой 
снег. Давление атмосфер-
ного воздуха — 756 мм 
ртутного столба. 

У НАС в стране процветает ори-
гинальная система образования. 
Людей учат, как разбираться в 
качестве предмета, его парамет-
рах и свойствах. Но вот методам, 
которыми эти предметы можно 
создать, почему-то перестали 
учить. Это касается практически 
всего, в том числе отечественной 
авиации, о которой «Российская 
газета» пишет на 1-й и 8-й поло-
сах.  

Что там говорить — российс-
кая боевая авиация, пожалуй, 
лучшая в мире. Совсем противо-
положная ситуация складывает-
ся с гражданской. Дмитрий Мед-
ведев, будучи еще президентом, 
говорил, что «надо вкалывать». 
Разумеется, надо. Но проблема в 
том, что условий для работы 
пока никаких нет. Конструкторы 
могут еще что-то придумать, но 
кто это будет воплощать в 
жизнь? Все технологии остались 
в прошлом, ничего нового не со-
здается, летчиков-испытателей 
давно не готовят на прежнем 
уровне, поскольку мало профес-
сиональных училищ. Раньше го-
ворили, что вокруг испытатель-
ных центров все «горит и ки-
пит», настолько активно велась 
работа. Продолжая такую алле-
горию, можно сказать, что ны-
нешнее положение дел нельзя 
сравнить ни с чем, кроме как с 
затухающей свечкой. И даже не-
профессиональным взглядом 
легко заметить, что давно не вы-
пускалось никаких отечествен-
ных пассажирских лайнеров. 
Несмотря на то, что у нас есть 
прекрасная возможность созда-
вать свое, все закупается за ру-
бежом. Причем я не уверен, что 
эти закупки надлежащего качес-
тва. 

Вообще я регулярно летаю на 
пассажирских самолетах. Сей-
час на аэробусах и боингах ка-
чество обслуживания достаточ-
но приличное. Но сервисом, на-
верное, все и ограничивается. 
Когда в 60-е годы я был еще сту-
дентом, то мог без проблем при-
обрести билет от Ленинграда, 
скажем, до Ташкента. Сейчас я 
сомневаюсь, что не только сту-
дент, но и работающий человек 
сможет легко себе это позво-
лить. Цены запредельные.

Для восстановления авиации 
просто необходимо предприни-
мать какие-то шаги. Во-первых, 
поменять информационную 
систему. Важна роль наглядной 
агитации подобных вещей. Уди-
вительно, но советские плакаты 
вроде «Комсомолец – на само-
лет!» работали. И сейчас бы они 
работали, если бы информаци-
онную политику вели в нужном 
направлении. Во-вторых, необ-
ходимо восстановление круж-
ков и обществ, наподобие ДО-
СААФ СССР. Сколько сейчас мо-
лодых людей не знают, куда «по-
даться»? Экстрималы, конечно, 
находят себя в спорте, но их еди-
ницы. А большая часть — блужда-
ет, и ее надо направлять.

После 1917 года в стране 
была полная разруха, многие 
эмигрировали, но в достаточно 
короткие сроки удалось восста-
новить и грамотность, и про-
мышленность, и авиацию. Глав-
ное — пробудить в людях жела-
ние обучаться, а возможности 
найдутся всегда.

Подготовил Кирилл Карандюк

Свежая голова

Владимир 
Джанибеков
космонавт, дважды 
герой СССР

КОСМОС «Хаббл» сделал снимки «космической дуэли» 
двух галактик
www.rg.ru/art/708440

ПРИРОДА Арктика в 2012 году потеряла рекордное 
количество снега и льда
www.rg.ru/art/708475

СОЦИОЛОГИЯ За год число вакансий в России выросло 
почти на 60 процентов
www.rg.ru/art/708205

ОПРОС Какую сумму вы готовы платить в год за 
медицинское обслуживание?
www.rg.ru/art/708026

ФУТБОЛ Онлайн-трансляция матчей ЧР по футболу
«Рубин» — «Спартак». 10 декабря, 17.45 
«Зенит» — «Анжи». 10 декабря, 20.00
www.rg.ru/sujet/4504

ТОЛЬКО НА САЙТЕ

WWW.RG.RU

МОСКВА И МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
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ВРЕМЯ ОТ ВРЕМЕНИ

10.12.72 
Стартует зима спортивная
«Правда», 10 декабря 1972 года

Радостно встречают зиму любители лыж и коньков. С 
чем сравнить удовольствие промчаться по заснеженно-
му лесу или ледяной дорожке, разогреться на хоккейной 
площадке, взмыть с трамплина в захватывающий дух по-
лет! После нескольких часов, отданных спорту, чувству-
ешь, что любое дело спорится лучше. Это подтвердят, не-
сомненно, и те, кто сегодня, в воскресный день, побывает 
на катке, совершит лыжную прогулку, а в районах, куда 
зима еще не пришла, выйдет на стадионы, игровые пло-
щадки, отправится в туристский поход. 

Историческое событие
«Правда», 10 декабря 1972 года

ГАВАНА. «Большое значение 50-летия образования 
СССР состоит в том, что в ходе долгих исторических ис-
пытаний оно подтвердило правильность ленинского уче-
ния и ленинской политики по национальному вопро-
су», — заявил в интервью корреспонденту ТАСС член 
Секретариата ЦК Компартии Кубы Бласс Рока.

В нынешних условиях, когда во всем мире ширится 
борьба против империализма, колониализма, неоколо-
ниализма и расизма, за прекращение агрессии США в 
Индокитае и агрессивных действий Израиля против 
арабских народов и за возвращение им оккупированных 
территорий, подчеркнул Блас Рока, становится особенно 
очевидной огромная роль, которую играет СССР в мире. 

Перед голосованием
«Правда», 10 декабря 1972 года

Подходит к концу кампания по выборам в японский 
парламент. 10 декабря — день голосования. Пять полити-
ческих партий — либерально-демократическая (ЛДП), 
социалистическая (СПЯ), коммунистическая (КПЯ), 
партия Комэйто и партия демократического социализма 
(ПДС) борются за 491 мандат в палате представителей.

10.12.12
Хорватия оказалась в снежном плену 
Росбалт, 9 декабря 2012 года

ЗАГРЕБ. В Хорватии после сильного снегопада в неко-
торых районах страны выпало около полуметра осадков. 
В Загребе не ходит общественный транспорт, передви-
жение личных автомашин также значительно затрудне-
но. Из-за непогоды пришлось закрыть почти все шоссе, 
соединяющие города страны. 

Чавес сообщил, что врачи обнаружили у него 
новую злокачественную опухоль 
ИТАР — ТАСС, 9 декабря 2012 года

КАРАКАС. Президент Венесуэлы Уго Чавес сообщил, 
что во время последнего медицинского обследования на 
Кубе на этой неделе врачи обнаружили у него новую зло-
качественную опухоль. Об этом лидер боливарианской 
революции объявил в субботу в эфире национального те-
левидения. «В ближайшие дни мне необходимо новое ме-
дицинское вмешательство», — сообщил он.

Спутник отделился раньше времени
Интерфакс, 9 декабря 2012 года

МОСКВА. Запущенный накануне с Байконура теле-
коммуникационный спутник «Ямал-402» отделился от 
разгонного блока «Бриз-М» раньше расчетного времени. 
Как сообщила в воскресенье пресс-служба Роскосмоса, 
спутник был взят на управление после преждевременно-
го отделения от «Бриза». «9 декабря в ходе выведения 
космического аппарата «Ямал-402» на целевую орбиту 
отделение космического аппарата произошло на 4 мину-
ты раньше расчетного времени», — говорится в сообще-
нии на сайте агентства. 

Подготовил Кирилл Карандюк  

Северное небо — лучший спектакль для тех, кто на земле.

Есть разные способы разговора с небом.

Ловцы в отражении.

Сохранить как... Меня не покидало ощущение, что я поговорил 
с очень далеким очень близким человеком

Псков

Юрий Лепский

М
ест в гостинице не 
было. Точнее, но-
мер, в котором мне 
надлежало прожи-
вать, еще не осво-

бодился. Девушка за стойкой пе-
чально посмотрела на меня и со 
вздохом предложила: погуляйте 
пока.

Скандалить не хотелось, я под-
чинился администратору, как 
судьбе, и вышел вон.

О, эти подарки провидения! 
Ни за что, ни про что свалившие-
ся на меня два часа полного без-
делья, тотальной беззаботности! 
Что делать? Ничего! Главное — не 
изменять жанру, не заполнять по-
даренное время заботами и дела-
ми: никаких магазинов, никаких 
звонков, никаких музеев и до-
стопримечательностей.

Я пошел к реке. Выбрал берег 
покруче и полянку позеленей. 
Постелил куртку, бросил сумку и 
улегся озирать окрестности и 
просто глядеть в небо. Стайка ры-
баков на мысу рыбачила прямо в 

отражении белокаменной церкви 
на пригорке. Парочка по соседству 
сосредоточенно изучала конспек-
ты каких-то лекций. Где-то за ре-
кой работала пилорама. Ветерок 
доносил запах сгоревшей листвы 
и собирал печальные тучи... Я за-
вороженно глядел на удивитель-
ное и грандиозное движение обла-
ков на небесах, досадуя на то, что 
раньше мне не приходило в голо-
ву, как это может быть захватыва-
юще. Эта молчаливая, тихая праз-
дность вполне могла быть уподоб-
лена сообщению с небом без пос-
редников — храмов и колоколен.

В конце концов мне показа-

лось, что кого-то я сам себе напо-
минаю: «Помнишь церковь, что 
легко взбежала на пригорок/ И 
улеглась на нем свободно,/ От-
бросив руку с колокольней,/ Как 
лежал бы человек, спокойно гля-
дя в небо»... Ну, конечно, Евгений 
Клячкин. Песня называлась 
«Псков». Не исключено, что и 
ему в далеком шестьдесят седь-
мом не повезло в этом городе с 
гостиницей. 

Я возвращался с берега реки 
туда, откуда на два часа сбежал. 
Меня не покидало ощущение, что 
я поговорил с очень далеким 
очень близким человеком.
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Акцент

 Эта молчаливая, тихая 
праздность вполне могла 
быть уподоблена сообщению 
с небом без посредников
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