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И
тальянский сенат прого-
лосовал против первой 
статьи законопроекта, 

предусматривающего тюрем-
ный срок до одного года для жур-
налистов в качестве наказания 
за клевету. Верхняя палата пар-
ламента также отменила спор-
ное положение «спаси директо-
ра», а вместе с ним и введение 
денежного штрафа за аналогич-
ное преступление, совершенное 
исполнительным директором 
или главным редактором. 

Статья, на которой, по сути, 
держался весь законопроект, 
вернулась в верхнюю палату 

после скандального тайного го-
лосования 22 ноября (во время 
которого она и была одобрена 
все теми же сенаторами на ско-
рую руку) не случайно. Ее введе-
ние возмутило все журналист-
ское сообщество, пригрозившее 
в случае воплощения законо-
проекта в жизнь проведением 
24-часовой забастовки всех ита-
льянских СМИ. 

Накануне голосования Феде-
рация итальянской прессы и Фе-
дерация издателей, принявшие 
решение (кстати, по настоятель-
ной просьбе спикера сената Ре-
нато Скифани) временно транс-
формировать забастов-
ку во всеобщую моби-
лизацию СМИ.

СМИ  Парламент Италии 
не поддержал законопроект 
об уголовном наказании 
за клевету

В преследовании 
отказано

Ольга Дмитриева
«Российская газета» Лондон

ТРОЕ приемных детей, мал мала 
меньше, в пожарном порядке 
были изъяты у британской суп-
ружеской четы, когда выясни-
лось, что она состоит в «непра-
вильной» политической партии. 
Столь беспрецедентную полити-
ческую бдительность проявили 
социальные службы муниципа-
литета английского городка Ро-
терхэм, разведавшие, что отдан-
ные под опеку дети попали в се-
мью членов Партии независи-
мости Соединенного Королевс-
тва (ПНСК).

Интрига состояла в том, что 
официально зарегистрирован-
ная и успешно набирающая очки 
у британских избирателей 

ПНСК ратует за выход Британии 
из Евросоюза и за ограничение 
притока мигрантов на Альбион, 
в то время как взятые на воспи-
тание дети оказались иностран-
цами, выходцами из стран Вос-
точной Европы. 

Неизвестному доброжелате-
лю стрельнуло в голову, что дети 
угодили в лапы свирепых евро-
фобов, которые, того и гляди, не-
весть что с их европейскими 
приемышами сотворят. Добро-
желатель анонимно просигна-
лил телефонным звонком мест-
ным властям, которые не замед-
лили явиться в «опасный» дом. 
Двое малышей и девочка постар-
ше были изъяты у их политичес-
ки неприемлемых при-
емных родителей в те-
чение нескольких дней. 

СКАНДАЛ В Британии у родителей 
отняли детей по политическим 
мотивам

Во всем виновата 
Европа
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Следствие Бывшей власти затопленного города Крымска 
предъявлены обвинения

После них — 
хоть потоп

Павел Басинский 

В
чера поздно вечером в Мос-
кве в Доме Пашкова объ-
явили трех победителей са-

мой крупной и престижной лите-
ратурной премии России «Боль-
шая книга». Ее премиальный 
фонд составляет 6,1 миллиона 
рублей.

На главную литературную на-
граду претендовало 14 произве-
дений.

В шорт-лист вошли книги: 
«Медведки» Марии Галиной, 
«Мой лейтенант…» Даниила Гра-

нина, «Мэбэт» Александра Гри-
горенко, «Учитель цинизма» Вла-
димира Губайловского», «Крес-
тьянин и тинейджер» Андрея 
Дмитриева, «Аксенов» Алексан-
дра Кабакова и Евгения Попова, 
«Две сестры и Кандинский» Вла-
димира Маканина, «Франсуаза, 
или Путь к леднику» Сергея Но-
сова, «Плясать досмерти» Вале-
рия Попова,   «Черная обезьяна» 
Захара Прилепина, «Стыдные 
подвиги» Андрея Рубанова, 
«Женщины Лазаря» Марины 
Степновой, «Несвятые святые» 
архимандрита Тихона (Шевкуно-

ва) и «Другие барабаны» Лены 
Элтанг — всего 14 произведений 
прозы.

Тройку победителей опреде-
лила Литературная академия, в 
состав которой входит более ста 
критиков, писателей, обще-
ственных и культурных деяте-
лей. Голосование происходило 
через индивидуальное заполне-
ние бюллетеней. Каждому из пре-
тендентов предлагалось поста-
вить от 1 до 10 баллов. И букваль-
но перед началом церемонии 
счетная комиссия вывела конеч-
ный результат.

Такой способ голосования в 
этом году был оправдан как ни-
когда. Если бы члены академии 
попытались выявить лауреатов 
через свободную дискуссию, она 
могла затянуться до бесконеч-
ности и ни к чему не привести. С 
одной стороны, в «коротком 
списке» этого года, в отличие от 
прежних сезонов, не было ни од-
ного очевидного лидера. С дру-
гой стороны, состав номинантов 
чрезвычайно «размашист», и в 
возрастном смысле, и с 
точки зрения их автори-
тета в литературе.

Наталья Козлова

В
чера Следственное уп-
равление СКР по Юж-
ному федеральному ок-
ругу предъявило обви-
нение в окончательной 

редакции четырем экс-чиновни-
кам: бывшему главе муниципаль-
ного образования Крымский 
район Василию Крутько, главе 
Крымского городского поселе-

ния Владимиру Улановскому, 
бывшему главе Нижнебаканско-
го сельского поселения МО 
Крымский район Ирине Рябчен-
ко, и.о. руководителя МКУ «Уп-
равление по предупреждению 
чрезвычайных ситуаций и граж-
данской защиты муниципально-
го образования «Крымский 
район» Виктору Жданову.  

Крутько, Улановский и Ряб-
ченко обвиняются в служебном 

подлоге  и халатности, а Жданов 
— в халатности и покушении на 
мошенничество. Трое мужчин 
арестованы. Женщина — под под-
пиской о невыезде.

Посадить на скамью подсуди-
мых фактически всю городскую 
и районную власть — не частый 
случай для нашей страны. Мы 
почти привыкли, что очень мно-
гие чиновники рассматривают 
нас в лучшем случае, как источ-

ник своего благополучия, в худ-
шем — как мешающий им компо-
нент, который все время крутит-
ся под ногами и на него изредка 
приходится тратить драгоценное 
чиновничье время. Сами жители 
Крымска очень долго не верили, 
что хоть один из них ответит по 
закону. 

Крымские экс-на-
чальники  поступали 
как привыкли. 

СОБЫТИЕ Объявлены лауреаты премии «Большая книга»

Победил «Лейтенант»

5
Фермеры облили 
Европарламент 15 тысячами 
литров молока 
и намертво заблокировали 
тракторами

5
Генпрокуратура провела 
тотальную проверку ЖКХ

6
В колонии Копейска воз-
буждены первые уголовные 
дела

6
С 1 июля 2013 года газ подо-
рожает на 15 процентов

8
Эксперты с пробами кост-
ной ткани экс-главы 
Палестины Ясира Арафата 
уехали в Россию, Францию и 
Швейцарию

10
Автовладельцев, пользую-
щихся платной парковкой в 
Москве, становится все 
больше

БЕЗОПАСНОСТЬ ВЗГЛЯД

Следствие уверено: если чиновники хотя бы предупредили о потопе, многих трагедий в Крымске можно было бы избежать. 

Владимир Улановский, Василий Крутько, Ирина Рябченко и Виктор Жданов обвиняются в халатности.

Расул Мирзаев 
приговорен к 2 годам 
ограничения свобо-
ды и освобожден 
в зале суда
Страница 7

Австралийский доллар  32,4045
Азербайджанский манат  39,4605
Армянский драм***  76,2094
Белорусский рубль****  36,2732
Болгарский лев  20,5424
Бразильский реал  14,8541

Венгерский форинт**  14,3076
Вон Республики Корея***  28,5407
Датская крона*  53,8695
Доллар США  30,9410
Евро  40,1893
Индийская рупия**  55,6343

Казахский тенге**  20,6040
Канадский доллар  31,1780
Киргизский сом**  65,4282
Китайский юань*  49,7252
Латвийский лат  57,7150
Литовский лит  11,6363

Молдавский лей*  24,9851
Новый румынский лей*  89,0184
Новый туркменский манат  10,8546
Норвежская крона*  54,8162
Польский злотый*  98,0076
СДР  47,4527

Сингапурский доллар  25,3241
Таджикский сомони*  64,9216
Турецкая лира  17,2546
Узбекский сум***  15,7352
Украинская гривна*  37,9737
Фунт стерлингов  49,6356

Чешская крона*  15,9006
Шведская крона*  46,8583
Швейцарский франк  33,3452
Южноафриканский рэнд*  34,9470
Японская иена**  37,6297

*За 10   
**За 100   
***За 1000   
****За 10 000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 28.11.12
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ДОКУМЕНТЫ В НОМЕРЕ
О бесплатном информировании налогоплательщиков о 
действующих налогах и сборах, порядке исчисления и 
уплаты налогов и сборов, а также по приему налоговых 
деклараций (расчетов)                                                                     
— стр. 21

Порядок оформления и подачи заявки на создание зоны 
территориального развития в Российской Федерации      
— стр. 23

Внесены изменения в регламент рассмотрения дел об 
установлении тарифов на электрическую (тепловую) 
энергию (мощность)                                                            
— стр. 24
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Наталья Комарова: Частным компани-
ям можно открыть доступ к шельфу, 
но нужно пропи-
сать жесткие 
правила игры
Страница 4
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События и комментарии

ЦЕНТРИЗБИРКОМ Владимир
Чуров дал ответ критикам

Танцы дураков

Константин Новиков

ЛЮДИ, которые критикуют ЦИК, — дураки. Слова главы 
ведомства стали одним из очень немногих конкретных за-
явлений, сделанных во время вчерашней встречи Центр-
избиркома с представителями политических партий. 
Этим коротким определением Владимир Чуров пояснил 
яркую метафору, озвученную получасом раньше. «Ко мне 
недавно пришел человек с испуганными глазами, гово-
рит — в Москве модно ругать ЦИК, — сообщил Чуров. — Я го-
ворю ему: это такого же ума мода, как танцевать голыми 
при луне на морозе 40 градусов на острове Колгуеве» (ост-
ров Колгуев расположен в на востоке Баренцева моря в Се-
верном Ледовитом океане — РГ). Большинство остальных 
заявлений, сделанных участниками встречи, были гораздо 
менее конкретны, хотя речь шла об очень важных вещах. 
Центризбирком обсуждал с партиями изменения в изби-
рательное законодательство.

Новая редакция предусматривает создание избира-
тельных округов на 10 лет, а участков на их территории — 
на 5 лет. Причем территориальное деление должно пройти 
до 20 января. Срок формирования комиссий и правила 
приема предложений должны быть установлены регио-
нальными законами. Кроме того, в проекте изменений 
в методические рекомендации ЦИК увеличен срок приема 
предложений о кандидатурах в комиссии. Раньше на это 
отводилось 10 дней, теперь этот срок может быть увеличен 
до 30 дней.

«Обещаем вам 
учесть абсолютно все 
ваши предложения, 
кроме тех, которые 
противоречат зако-
нодательству и\или 
взаимно исключают 
друг друга», — пообе-
щал Чуров.

Впрочем, это обе-
щание не так одно-
значно, как можно 
предположить — 

спектр политических партий, которые могут предложить 
свои изменения, до такой степени широк, что на каждое 
более-менее значимое предложение наверняка найдется 
контрпредложение, и выбор все равно останется за ЦИ-
Ком. Такая ситуация возникла прямо в ходе обсуждения: 
«Яблоко» предложило определять количество членов 
УИК, исходя из количества заявок, и ЛДПР сразу дало 
встречное предложение — сначала определять фиксиро-
ванную численность комиссии, и только потом ее комп-
лектовать. И право окончательного решения вопроса тут 
же перешло к ЦИКу.

Без окончательного ответа остался и вопрос о том, как 
быть, если желающих стать членами комиссии оказалось 
больше, чем мест. В соответствии с проектом документа, 
количество членов комиссии будет определяться, исходя 
из числа избирателей на участке. К примеру, если УИК ох-
ватывает до 1000 человек, в нем может быть от 3 до 9 чле-
нов. А для комиссий, которые работают с группами населе-
ния больше 2000 избирателей, лимит членов УИК может 
быть увеличен до 16 человек.

При жестком ограничении численности членов УИК 
и постоянно растущем количестве партий, может возник-
нуть ситуация, при которой желающих войти в комиссию 
окажется больше, чем мест. А с учетом того, что представи-
тели партий, представленных в Госдуме, региональных 
и местных заксобраниях, проходят «без очереди», она воз-
никнет гарантированно, причем среди «малых партий». 
Документ предлагает решать вопрос жеребьевкой или 
рейтинговым голосованием. Но Владимир Чуров специ-
ально уточнил, что «как партии решат, так и будет». При 
этом он сказал, что «уже есть шесть вариантов», — то есть 
выбирать снова будет ЦИК, причем выбор будет богатый.

КПРФ заинтересовал «партийный резерв» — группа по-
тенциальных членов комиссии, которые должны быть го-
товы заменить выбывших. Но и здесь ничего определенно-
го сказано не было. Член ЦИК Майя Гришина подчеркнула, 
что в связи с тем, что комиссии будут формироваться на 5 
лет и состоять из профессионалов, замена может осущест-
вляться только из резерва. Практически одновременно 
Владимир Чуров, который неожиданно подошел к журна-
листам пообщаться, заявил им строго противоположное: 
«А почему вы решили, что только из резерва? Нет, не толь-
ко из резерва».

Представитель «Патриотов России» Евгений Шевчен-
ко, после глубокого реверанса в адрес председателя («Вы, 
как известно, горой стоите за бюджетную копейку»), по-
просил уточнить стоимость реализации проекта. «Затра-
ты — только на изготовление удостоверений, — сообщил 
Владимир Чуров. — Что касается обучения членов комис-
сий — это следующий документ, к нему будут приложены 
расчеты, которыми сейчас занимается РЦОИТ».

Представитель оппозиционной партии РПР-Парнас Ва-
дим Прохоров по окончании мероприятия сообщил «РГ», 
что оппозиция не питает иллюзий по поводу проводимой 
реформы. «Укомплектовать комиссии и обеспечить резерв 
по всей стране фактически можно только по администра-
тивной разнарядке», — отметил он. При этом Прохоров 
подчеркнул, что РПР готова предоставлять возможность 
всем «беспартийным» оппозиционным силам делегиро-
вать своих представителей в избиркомы, используя пло-
щадку партии.

АРМИЯ Министр продолжит реформу Вооруженных сил

Шойгу велел исполнять
Юрий Гаврилов

В
чера Сергей Шойгу впервые 
собрал на большой воен-
ный совет членов коллегии 

минобороны.
О важности предстоящего раз-

говора говорил солидный список 
гостей. На Знаменку приехали 
вице-премьер Дмитрий Рогозин, 
первый замсекретаря Совбеза 
Владимир Булавин, председатель 
Комитета Совета Федерации по 
обороне и безопасности Виктор 
Озеров, руководитель думских 
оборонщиков Владимир Комо-
едов, Главный военный прокурор 
Сергей Фридинский и начальник 
военно-следственного главка 
СКР Александр Сорочкин.

— На сегодняшнем заседании 
особое внимание мы уделим сос-
тоянию дел в Вооруженных си-
лах, подходам к дальнейшему 
укреплению их боеспособности 
и готовности к обеспечению во-
енной безопасности страны, — 
сказал во вступительном слове 
Шойгу. 

Но прежде он выполнил пору-
чение президента страны — вру-
чил орден Александра Невского 
генеральному инспектору мин-
обороны маршалу артиллерии 
Владимиру Михалкину и передал 
благодарность Верховного глав-
нокомандующего генералу Алек-
сандру Галкину и адмиралу Вик-
тору Чиркову за хорошую орга-
низацию  учения «Кавказ-2012». 

Основной доклад на коллегии 
делал начальник Генштаба Вале-
рий Герасимов. Его выступление 
было закрытым для прессы, но 
позже Герасимов коротко про-
информировал журналистов 
о принятых вчера решениях.

— Министром обороны пос-
тавлены задачи по укреплению 
боеспособности Вооруженных 
сил и спланирован целый ряд со-
вещаний в декабре. Они будут 
проведены, в частности, по воен-
ной медицине, военному образо-
ванию и обеспечению военно-
служащих жильем, — заявил на-
чальник Генштаба.

Кое-какими подробностями 
совещания поделилась и пресс-
секретарь министра обороны 

Дарья Затулина. По ее словам, 
Сергей Шойгу говорил о необхо-
димости продолжения начатых 
несколько лет назад армейских 
реформ. Причем речь идет о со-
хранении всего пласта проде-
ланной ранее работы. «Вопрос 
в нюансах. Эти нюансы будут 
корректироваться и выполнять-
ся», — уточнила Затулина.

Она перечислила некоторые 
озвученные министром поруче-
ния. Они, в частности, касаются 
вопросов утилизации боеприпа-
сов и передачи военных город-
ков местным властям. Кроме 
того, Шойгу попросил участни-
ков совещания обратить особое 
внимание на военно-патриоти-

ческое воспитание наших граж-
дан и все, что касается сохране-
ния исторических ценностей 
и культуры России.

«Болевые» точки, названные 
Шойгу, в общем-то, не являются 
ни для кого секретом. Взять хотя 
бы ликвидацию старого арсена-
ла. Трагедии, нередко сопровож-
дающие эту работу, давно поста-
вили на повестку дня вопрос 
о запрете привлекать к таким 
мероприятиям солдат-призыв-
ников и переходе от «взрывных» 
технологий к промышленной 
утилизации боеприпасов. О том, 
что гибель людей на полигонах, 
как правило, связана с челове-
ческим фактором, говорят и ре-
зультаты расследований. Инте-

ресно, что незадолго до коллегии 
минобороны Главная военная 
прокуратура передала в Госдуму 
справку о результатах своих ин-
спекций. В письме руководителя 
ГВП Сергея Фридинского сказа-
но: «С начала работ по уничто-
жению высвобождаемых взры-
воопасных запасов в марте 2010 
года военные прокуроры прове-
ли более 500 проверок, которые 
охватили все места хранения 
боеприпасов, маршруты их пе-
ремещения, а также полигоны 
и места уничтожения. Итогом 
инспектирования стало более 30 
уголовных дел». Сотрудники 
ГВП пришли к выводу, что в по-
давляющем большинстве случа-

ев несанкционированные возго-
рания и взрывы были результа-
том недобросовестного или ха-
латного  отношения солдат 
и офицеров к требованиям без-
опасности. За гибель людей 
и разрушения уже ответили бо-
лее 300 лиц. Несколько генера-
лов, в том числе двух начальни-
ков Главного ракетно-артилле-
рийского управления миноборо-
ны, отправили в отставку. 

О масштабах и сложности пе-
редачи армейских городков 
можно судить по данным Счет-
ной палаты РФ. Ее аудиторы 
проверили эффективность реа-
лизации военной собственности 
в 2011 году и пришли к выводу — 
доля неликвидных активов мо-
жет составлять 80—90 процен-
тов от всего высвобождаемого 
имущества минобороны. В то же 
время из 177 объектов, выстав-
ленных на аукционы, военным 
удалось реализовать лишь 42. 
На них ведомство заработало 
около 5 миллиардов рублей. 
«Доля средств, поступивших на 
лицевой счет минобороны от ре-
ализации движимого и недви-
жимого имущества Вооружен-
ных сил, составила всего 3,9 
процента от объема средств, не-
обходимых ведомству на еже-
годное содержание недвижимо-
го имущества военных город-
ков», — говорится в материалах 
Счетной палаты.

Сергей Шойгу, похоже, был 
прав, когда на Дальнем Востоке 
распорядился без проволочек 
передавать местным властям 
опустевшие гарнизоны вместе 
с их земельными участками. 
Судя по последним событиям, 
торговля недвижимостью при-
носит военным одни лишь не-
приятности. 

Президент Программа развития Северного Кавказа будет внесена 
в правительство на этой неделе

Все в срок

Кира Латухина

Г
оспрограмма развития 
Северного Кавказа поч-
ти готова. По поручению 
президента к 1 декабря 
ее проект предстоит вне-

сти в правительство. О том, что 
предстоит сделать в рамках этой 
программы, Владимир Путин 
расспросил вице-премьера, пол-
преда президента в Северо-Кав-
казском федеральном округе 
Александра Хлопонина.

Программа состоит из двух 
приоритетных направлений. 
Первое — это развитие социаль-
ной инфраструктуры.

«Действительно, ситуация не-
простая, сложная», — отметил 
Хлопонин. И объяснил, почему. 
Рождаемость высокая: в про-
шлом году прирост населения со-
ставил 90 тысяч человек. По про-
гнозам, в ближайшее время чис-
ленность населения СКФО соста-
вит 10 миллионов. При этом 
обеспеченность детскими сада-
ми практически вдвое меньше, 
чем по России: лишь 58 процен-
тов от среднероссийского уров-
ня. «Это очень мало», — заметил 
Хлопонин. Чуть больше полови-
ны — 51 процент образователь-
ных учреждений работает в три 
смены.

Высока младенческая смерт-
ность: примерно в 1,6 раза выше, 
чем в среднем по России. «По-
этому одно из направлений, ко-
торое мы поставили перед собой 
в рамках этой государственной 
программы, — именно развитие 
социальной инфраструктуры», — 
объяснил вице-премьер. Пара-
метры уже согласованы с мин-
фином; основные инвестиции 
будут в 2016 году и в последую-
щие годы. «Второе направле-
ние — это развитие экономи-
ки», — продолжил Хлопонин. Это 
крупные «якорные» проекты, 
господдержка по которым не 
предусмотрена, а также ряд ин-
вестпроектов, которые государс-
тво поддерживает по механиз-
мам государственных гарантий 
и другим направлениям. В него 
входит развитие туристическо-
го кластера и среднего бизнеса 
с использованием механизма 

Корпорации развития Северно-
го Кавказа.

Программа будет внесена 
в срок — 1 декабря, и уже 13 дека-
бря ее собираются рассмотреть 
на заседании правительства. «Все 
идет в соответствии с графи-
ком», — заверил Хлопонин.

Президент также поздравил 
Высшую школу экономики 
с двадцатилетием, поблагодарил 
за помощь в подготовке кадров 
и правительственных программ. 
Владимир Путин рассчитывает, 
что совместная работа продол-
жится и в будущем.

На встрече с главой государс-
тва ректор ВШЭ Ярослав Кузьми-
нов рассказал о том, как ВШЭ 
удалось стать одним из самых 
крупных вузов страны. ВШЭ сде-
лала ставку на самых талантли-
вых. «Мы имеем сейчас средний 
балл ЕГЭ поступивших в универ-
ситет — 87,5 из 100, третий после 

МГИМО и Физтеха», — пояснил 
Кузьминов. У вуза самый высо-
кий по России балл платных сту-
дентов — около 79. А электронные 
библиотеки не хуже, чем в Гар-
варде и Стэнфорде.

«Мы научились работать на 
рынке», — констатировал Кузьми-
нов. «Наши доходы позволили 
нам, наверное, первыми в России 
выйти на эффективный контракт 
с преподавателями — то, что вы 
поставили как задачу в своих ста-
тьях», — сообщил он. Их средняя 
зарплата примерно равна двой-
ной средней по региону, поэтому 
со студентами они работают го-
раздо больше, не гонясь за подра-
ботками.

ВШЭ стремится выйти на гло-
бальный рынок исследований. 
Еще Петр I хотел, чтобы в Европе 
граждан России принимали за 
своих, а не обращались как с людь-
ми второго сорта, напомнил Кузь-

минов. «И мы хотим быть частью 
большого мирового сообщества 
ученых», — добавил он.

Но на роль вечных учеников 
или подмастерьев не подряжа-
лись. ВШЭ активно нанимает за-
падных ученых — их в вузе около 
сотни. Каждый должен вырастить 
4—5 молодых российских ученых. 
И результаты уже есть: в отрасле-
вом рейтинге Social Science 
Research Network удалось под-
няться с 15-го на 2-е место в мире 
по количеству опубликованных 
работ на английском языке.

Кузьминов также поблагода-
рил за поддержку программы фун-
даментальных исследований свое-
го вуза. «Я думаю, что мы достой-
ны тех денег, которые нам дает 
правительство», — заявил он.

Деловой завтрак

Пучков Владимир Андреевич
министр РФ по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий 

СВОИ ВОПРОСЫ ВЫ МОЖЕТЕ ЗАДАТЬ В ЧЕТВЕРГ, 29 НОЯБРЯ, С 11.00 ДО 12.30 ПО МОСКОВСКО-

МУ ВРЕМЕНИ ПО ТЕЛЕФОНУ 8-800-200-09-09 (БЕСПЛАТНО ИЗ ВСЕХ РЕГИОНОВ РОССИИ) 

ИЛИ УЖЕ СЕЙЧАС ПО ЭЛЕКТРОННОЙ ПОЧТЕ ZAVTRAK@RG.RU, 

А ТАКЖЕ ПО ФАКСУ 8-499-257- 58-92.

Деловой завтрак

Евгений Владимирович Шляхто
директор Федерального Центра сердца, крови 
и эндокринологии имени В.А. Алмазова, академик РАМН

СВОИ ВОПРОСЫ ВЫ МОЖЕТЕ ЗАДАТЬ В СРЕДУ, 28 НОЯБРЯ, С 12.30 ДО 13.30

ПО ТЕЛЕФОНУ 8-800-200-09-09 (БЕСПЛАТНО ИЗ ВСЕХ РЕГИОНОВ РОССИИ) ИЛИ УЖЕ СЕЙЧАС

ПО ЭЛЕКТРОННОЙ ПОЧТЕ ZAVTRAK@RG.RU, А ТАКЖЕ ПО ФАКСУ 8-499-257- 58-92

МЕЖДУ ТЕМ
Пресс-секретарь президента Дмитрий Песков заявил «Интерфаксу», 
что дата обращения главы государства с Посланием к Федеральному 
Собранию пока не определена. Рассматриваются различные даты, 
в том числе 12 декабря (День Конституции РФ), сказал он. Кроме того, 
по словам Пескова, компания Ketchum продолжит оказывать пиар-ус-
луги российской власти.

Акцент

 Документ планируют рассмот-
реть на заседании правитель-
ства 13 декабря

В ЦИК обсуждали 
с партиями измене-
ния в избиратель-
ное законодатель-
ство

Свою первую коллегию министр обороны Сергей Шойгу начал с представ-
ления новых заместителей и приглашенных на заседание гостей.
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Владимир Путин поздравил ректо-
ра Высшей школы экономики 
Ярослава Кузьминова и весь кол-
лектив с 20-летием вуза. 
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Акцент

 «Болевые» точки, названные 
Шойгу, ни для кого не секрет

РЕШЕНИЕ

Верховный суд
подтвердил
права
работников
опасных
производств

ОТПУСК 
ЗА ВРЕДНОСТЬ

Марина Грицюк

ЛЮДИ, занятые на вредных, 
опасных и тяжелых работах, 
имеют такое же право на допол-
нительный отпуск, сокращен-
ный рабочий день и доплаты, 
как и в советское время. Так 
постановила апелляционная 
коллегия Верховного суда РФ. 

Он признал действующими 
нормативные правовые акты 
СССР, устанавливающие право 
на дополнительный отпуск ра-
ботникам, занятым на тяжелых 
работах и работах с вредными 
или опасными условиями тру-
да. Речь идет о списках произ-
водств, цехов, профессий 
и должностей с вредными усло-
виями труда, работа в которых 
дает право на дополнительный 
отпуск и сокращенный рабочий 
день.

Как пояснила «РГ» директор 
Центра социально-трудовых 
прав Елена Герасимова, полгода 
назад Верховный суд признал 
эти списки недействительны-
ми, поскольку, по мнению су-
дьи, они противоречат некото-
рым статьям Трудового кодекса 
и постановлению правительс-
тва РФ № 870 «Об установле-
нии сокращенной продолжи-
тельности рабочего времени, 
ежегодного дополнительного 
оплачиваемого отпуска, повы-
шенной оплаты труда работни-
кам, занятым на тяжелых рабо-
тах, работах с вредными и (или) 
опасными и иными условиями 
труда». 

Однако Генеральная проку-
ратура подала апелляцию на 
это решение. 

Дело в том, что данное поста-
новление (№ 870), выпущенное 
в 2008 году, действительно оп-
ределяет, что работникам вред-
ных производств положены 
преференции. Но в нем же и на-
писано, что в течение шести ме-
сяцев после его выхода мин-
здравсоцразвития должен раз-
работать дополнительные доку-
менты и ими установить, каким 
конкретно категориям работ-
ников какие положены допла-
ты, отпуска и сколько часов 
должна длиться их рабочая не-
деля. Однако до настоящего 
времени такой документ не 
подготовлен. 

В связи с этим апелляцион-
ная коллегия Верховного суда 
определила, что применение 
нормативных правовых актов 
бывшего Союза ССР, устанав-
ливающих списки «вредности», 
правомерно и должно использо-
ваться, поскольку сейчас от-
сутствует какой-либо иной нор-
мативно-правовой акт, заменя-
ющий их.

По словам Елены Герасимо-
вой, это означает, что если где-
то на предприятиях работодате-
ли перестали доплачивать ра-
ботникам за вредные условия 
труда или предоставлять им до-
полнительные отпуска в связи 
с предыдущим решением Вер-
ховного суда, то сейчас они 
должны это возобновить. И бо-
лее того — компенсировать все, 
что недоплачено за эти полгода. 

Напомним, право на допол-
нительный отпуск и сокращен-
ный рабочий день имеют рабо-
чие, инженерно-технические 
работники и служащие, профес-
сии и должности которых есть 
в списках, независимо от того, 
в какой отрасли они работают.

Список производств, цехов, 
профессий и должностей с вред-
ными условиями труда, работа 
в которых дает право на допол-
нительный отпуск и сокращен-
ный рабочий день, был утверж-
ден 25 октября 1974 года Госу-
дарственным комитетом Сове-
та Министров СССР по вопро-
сам труда и заработной платы 
и Президиумом Всесоюзного 
Центрального Совета Профес-
сиональных Союзов. В список 
включены подземные горные 
работы, добыча ртутных руд 
подземным способом, обжиг 
руд и нерудных ископаемых 
в черной металлургии, сталеп-
лавильное производство, кок-
сохимическое производство 
и другие.

Если на вредных 
производствах 
людей лишили 
льгот, их придется 
восстановить 
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Визит Дмитрий Медведев начал рабочий визит во Францию

Французский деловой
Владимир Кузьмин
Париж 

П
р е м ь е р - м и н и с т р 
Дмитрий Медведев 
не считает репрес-
сивными законы, 
принятые в послед-

нее время в России для регулиро-
вания Интернета.

Вчера во французской столице 
премьер-министр Дмитрий Мед-
ведев занимался установлением 
контактов с новым руководством 
Франции и, в частности, со своим 
коллегой Жан-Марком Эйро. 
«Главная задача проста и не очень 
проста — обеспечить преемствен-
ность в том привилегированном 
партнерстве, которое связывает 
Россию и Францию», — объяснил 
глава российского правительства 
цель приезда делегации в Париж.

После первого знакомства гла-
вы правительств констатировали, 
что сотрудничество развивается 
хорошо, но все равно есть еще чем 
заниматься, хотя и крупные сов-
местные проекты тоже есть. Вче-
ра стороны подписали целый па-
кет из семи документов. В част-
ности, ОАО «РЖД» «ПСА Пежо-
Ситроен» подписали акционер-
ное соглашение в отношении уп-
равления транспортно-логисти-
ческой компанией «ЖЕФКО», 
было принято заявление о наме-
рениях в отношении российско-
французского культурного со-
трудничества, правительства 
двух стран заключили меморан-
дум о подготовке управленческих 
кадров для организации народно-
го хозяйства двух стран.

«Наши страны строят подлин-
ное промышленное сотрудничес-
тво», — сделал вывод премьер 
Эйро. И в будущем французское 
правительство готово с радостью 
видеть приход российских инвес-
тиций в экономику страны, сти-
мулируя и обратное движение ка-
питала. «Это не одностороннее 
движение, это уравновешенное и 
взаимовыгодное сотрудничест-
во», — заверил глава французско-
го кабинета министров.

Перспективы экономических 
взаимоотношений сейчас зависят 
не только от желания сторон, но и 
от положения дел в мировой эко-
номике, а здесь все еще присутс-
твуют кризисные явления, в том 
числе в еврозоне. Ситуацию с 
евро премьер-министры начали 
обсуждать еще накануне во время 
неформального вечернего обще-
ния. «Я с самого начала сказал, 
что Россия желает всяческих ус-
пехов Евросоюзу в стабилизации 
ситуации», — заявил вчера Медве-
дев. Делать шаги, которые могли 
бы дестабилизировать положение 
европейской валюты, Москва не 
собирается. 42 процента валют-
ных резервов страны сейчас хра-
нятся в европейской валюте. 

— Мы не собираемся ничего пе-
ресматривать, потому что мы уве-
рены в силе абсолютного боль-
шинства экономик, входящих в 
еврозону, — заверил российский 
премьер.

Говоря о положении дел в мире, 
зашел разговор и о «горячих точ-
ках» планеты. Первое место сей-
час среди них занимает Сирия, где 
продолжается вооруженный кон-
фликт между правящим режимом 
и оппозицией. Россия и Запад 
пока так и расходятся во мнениях 
относительно выхода из ситуа-
ции, и Москва менять свою точку 
зрения не намерена.

— Мы не считаем правильным 
вмешиваться во внутренние 
дела таких суверенных госу-
дарств, — заявил Медведев. — 
Даже если у нас есть претензии к 
тому, как там обеспечиваются 
права человека. А претензии, ес-
тественно, можно послать и пре-
зиденту Асаду, и той оппозиции, 
потому что кровь есть и на тех, и 
на других. И они несут равную 

ответственность за то, что там 
происходит.

Россия считает общей задачей 
мирового сообщества сделать так, 
чтобы стороны договорились. «Не 
во имя будущего президента Аса-
да, а во имя будущего сирийского 
народа, который по своей этно-
конфессиональной структуре 
очень сложный, — подчеркнул рос-
сийский премьер. — Мы не хотели 
бы, чтобы там в какой-то момент 
возникла бойня между всеми кон-
фессиями, населяющими эту 
древнюю землю».

Медведев уточнил, что у Рос-
сии нет никаких особых отноше-
ний с президентом Асадом. «Та-
кие отношения, какие были у Со-
ветского Союза с его отцом, у на-
шей страны с действующим пре-
зидентом отсутствуют», — сказал 
он, охарактеризовав эти отноше-
ния как нормальные рабочие. «В 
наши задачи не входит поддержа-
ние такого рода режимов во что 
бы то ни стало, — еще раз уточнил 
Дмитрий Медведев. — Мы исходим 

из того, что сам сирийский народ 
должен разобраться со своими 
проблемами. В этом корень на-
ших противоречий, основное от-
личие российской позиции от по-
зиции ряда наших партнеров, в 
том числе Франции».

Дмитрию Медведеву пришлось 
выступать в Париже не только как 
премьеру. Ему пришлось отвечать 
на вопросы как лидеру «Единой 
России».  Главный редактор «Эха 
Москвы» Алексей Венедиктов ин-
тересовался мнением Медведева 
относительно принятых законов, 
касающихся Интернета. Причем 
сам Венедиктов был настроен 
очень критично по отношению к 
этим нормативным актам.

— Согласен, что часть из них не-
идеальная, и пора обратить внима-
ние, какова практика их примене-
ния, но назвать эти законы репрес-
сивными невозможно, потому что 
в результате применения этих за-
конов пока ни один ресурс не был 
исключен или отключен, — возра-
зил премьер-министр России.

Возникавшие ошибки, в ре-
зультате которых временно от-

ключался тот же YouTube, быстро 
исправлялись, и Медведев выра-
зил надежду, что так будет проис-
ходить и в будущем.

Глава российского правительс-
тва также вновь напомнил миро-
вому сообществу о необходимос-
ти выработки общих правил для 
регулирования Интернета. «Оче-
видно, что существует целый ряд 
проблем, которые должны быть 
решены, — заметил Медведев. — 
Чем быстрее это будет сделано, 
тем лучше. Какие-то международ-
ные правила на эту тему должны 
присутствовать».

Констатировав появление хо-
роших контактов с французским 
коллегой, Дмитрий Медведев от-
правился в Елисейский дворец на 
встречу с президентом Франции 
Франсуа Олландом, которая и за-
вершила программу визита рос-
сийского премьера в Париж.

Акцент

 Россия и Франция строят 
подлинное промышленное 
сотрудничество

СОТРУДНИЧЕСТВО Владислав Сурков побывал
в Казахстане

По навигации
Виталий Петров

Р
оссия и Казахстан заинтере-
сованы в сотрудничестве по 
внедрению навигационной 

спутниковой системы ГЛОНАСС 
на территории обеих стран. Вче-
ра вице-премьер Владислав Сур-
ков специально прилетел в Казах-
стан, чтобы обсудить с премьер-
министром Сериком Ахметовым 
возможное взаимодействие двух 
стран по развитию системы на-
вигации. 

«Как вы знаете, Россия обла-
дает уникальной технологией — 
системой навигации ГЛОНАСС, 
аналогичной GPS в США. На се-
годня таких систем в мире только 
две: одна из них американская, 
вторая — российская. Мы считаем 
Россию транзитной страной и хо-
рошо понимаем, что без сотруд-
ничества с Казахстаном полно-
ценный транспортный евразийс-
кий коридор не состоится», — 
убежден Сурков.

Как следствие, обе страны за-
интересованы в том, чтобы внед-
рять на базе ГЛОНАСС навигаци-
онные технологии на территориях 
России и Казахстана. Российский 
вице-премьер рассчитывает на 
гибкую позицию казахстанских 
коллег, которая позволила бы на-
метить контуры взаимодействия 
уже до конца этого года. Он заве-
рил, что в плане сотрудничества 
по развитию навигации Россия не 
стремится к обладанию контроль-
ным пакетом и готова реализовы-
вать проекты с Казахстаном, де-
лясь технологиями и, при необхо-
димости, осуществляя софинан-
сирование.

В качестве одного из вариантов 
Сурков и Ахметов обсудили воз-
можность реализации проекта 

«ЭРА-ГЛОНАСС» в Казахстане. 
Напомним, что в начале ноября 
казахстанский премьер-министр 
посетил Россию, где познакомил-
ся с российскими навигационны-
ми технологиями. Тогда же он за-
явил, что аналог российской сис-
темы экстренного реагирования 
при авариях на дорогах «ЭРА-ГЛО-

НАСС» будет создан в Казахстане. 
Этот проект предусматривает ока-
зание экстренной помощи авто-
владельцам, попавшим в ДТП. Рос-
сийская система экстренного реа-
гирования может сократить вре-
мя прибытия «скорой помощи» и 
спасателей к месту аварии до 30%. 
По словам Ахметова, министерс-
тво транспорта и коммуникации 
Казахстана, как ответственный 
орган за общую координацию, ве-
дет работу по внедрению данной 
системы. Сурков же со своей сто-
роны обещал всяческую помощь в 
этом вопросе.

Позже участвовавший в пере-
говорах вице-премьер прави-
тельства Казахстана Кайрат Ке-

лимбетов сообщил, что казахс-
танская сторона крайне заинте-
ресована в этом проекте. «Я ду-
маю, что в начале года будет ка-
кое-то концептуальное обосно-
вание внедрения этой системы в 
Казахстане», — предположил он. 

Важным фактором, по его мне-
нию, является то, что сегодня у 

России и Казахстана в рамках Та-
моженного союза общее про-
странство по требованиям произ-
водства и поставки автомобилей. 
Таким образом, для всего нового 
автотранспорта появится прави-
ло: в каждом новом автомобиле 
должно быть соответствующее 
навигационное устройство, га-
рантирующее безопасность авто-
любителей. «Поэтому сейчас мы 
не только рассматриваем вопрос 
подключения к этой системе, 
участия в ней и включения раз-
личных коммерческих механиз-
мов, но и обсуждаем вопрос про-
изводства этих навигационных 
приборов, в том числе в Казахста-
не», — сказал Келимбетов.  

В середине 
недели

Алексей Чеснаков
руководитель 
научного совета 
Центра политической 
конъюнктуры

Об эффективности
К концу года политическая 

повестка «спрессовывается». За-
вершается сессия Думы, а с ней и 
осенний политсезон. Ожидаются 
важнейшее (первое после выбо-
ров) послание президента и его 
большая пресс-конференция, 
интервью председателя прави-
тельства ведущим телеканалам, 
различные саммиты, встречи, 
форумы и т.д. 

В ситуации перепроизводства 
информационного потока стра-
тегические темы часто уходят на 
второй план. Некоторые из них 
важны настолько, что ставят 
вопрос о рациональности и спра-
ведливости правил игры внутри 
«системы». Поэтому на них сто-
ит посмотреть внимательнее. 

Одна из таких тем — об эффек-
тивности — появилась по итогам 
ноябрьского обсуждения спис-
ков некачественных вузов. На 
первый взгляд тема почти бюрок-
ратическая и совсем не интерес-
на с точки зрения публичной по-
литики. Однако это не так. Во-
первых, от того, какая судьба 
ожидает вводимый в действие от-
раслевой механизм эффектив-
ности вузов, зависит не только их 
будущее, но и развитие самого 
министерства образования. Под 
вопросом безмятежное сущест-
вование и перспективы боль-
шинства бюджетных и околобюд-
жетных организаций. Это затра-
гивает благосостояние не кари-
катурных бюрократов, а конк-
ретных людей, их семьи, их образ 
жизни. Во-вторых, будет ли тира-
жироваться технология таких 
«черных списков» и на другие 
бюджетные организации? Без по-
литики тут точно не обойдется.

Нет никаких оснований при-
знавать несправедливым подход, 
когда государственные универси-
теты признаются качественными 
в зависимости от определенного 
набора параметров, а их донор 
строго спрашивает за расходова-
ние бюджетных средств. Однако 
справедливо и то, что параметры 
эффективности расходования та-
ких средств, а также санкции к 
тем, кто тратит эти деньги не по 
прямому назначению, должны 
стать объектом внимания всего 
общества. Узкая отраслевая дис-
куссия здесь неуместна.

Неэффективные бюджетные 
структуры есть не только в обра-
зовании. Попытки улучшить их 
работу чаще приводят к различ-
ного рода перестройкам и слия-
ниям, но не к улучшению жизни 
граждан. Еще хуже ситуация, 
когда приходится из-за отсутс-
твия общепризнанных критери-
ев или открытого лоббизма «за-
мораживать» нетерпимую ситу-
ацию, оставлять все как есть, а 
не бороться за то, чтобы гражда-
нин получал необходимое качес-
тво услуг. 

Кстати, определенные попыт-
ки рационализации уже были — 
достаточно вспомнить создан-
ную систему учета показателей 
эффективности работы глав ре-
гионов. Но в целом подходы к 
сфере госуправления часто оп-
ределяются устаревшими шаб-
лонами. Нельзя ведь оценивать 
работу целого ведомства на ос-
новании мнения одного началь-
ника. Показателем ущербности 
этой волюнтаристской модели 
являются и недавние скандалы 
вокруг работы ведомств, под-
контрольных минобороны.

Сначала следует сформули-
ровать и принять публичные 
критерии эффективности рабо-
ты всего госаппарата. Тогда мы 
сможем определиться и с общи-
ми основаниями, по которым тот 
или иной субъект или объект 
госфинансирования становится 
неэффективным. Не может же 
признавать других неэффектив-
ными тот, кто в общественном 
сознании сам является неэффек-
тивным. Если у нас нет критери-
ев эффективности госаппарата в 
целом, то как можно формулиро-
вать критерии для отдельных его 
звеньев? Эффективна ли совре-
менная государственная маши-
на и что нужно сделать для того, 
чтобы она свою эффективность 
регулярно повышала? Прокрас-
тинация в ответах на эти вопро-
сы лишь вредит. 

Неплохо было бы воспользо-
ваться завершением года, чтобы 
либо попытаться ответить эти 
вопросы, либо хотя бы начать их 
грамотно задавать. Декабрь ведь 
только начинается. Время еще 
есть. Стрелочников в виде «неэ-
ффективных» вузов скорее всего 
найдут, но системное решение 
проблемы неэффективных госу-
дарственных институтов таким 
образом получено все равно не 
будет. 

Мир без правил

Федор Лукьянов,
главный редактор журнала «Россия 
в глобальной политике»

ХВАТИТ КОРМИТЬ ЧУЖИХ?
ЖИТЕЛИ Каталонии хотят, чтобы вопрос об отделении 
от Испании был официально поставлен перед Мадридом. 
На внеочередных местных выборах правоцентристская 
партия «Конвергенция и Союз», возглавляемая нынеш-
ним премьер-министром Артуро Масом, не набрала аб-
солютного большинства в региональном парламенте. 
Однако в коалиции с более мелкими партиями, также 
выступающими за суверенитет, она может сформиро-
вать правительство, центральным вопросом деятельнос-
ти которого станет именно самоопределение. Это обеща-
ет политический кризис, поскольку конституция Испа-
нии не предусматривает ни плебисцита о независимос-
ти, ни права выхода. Но и игнорировать настроения тех, 
кто живет в провинции, на долю которой приходится пя-
тая часть всей национальной экономики, не удастся.

Сепаратистские устремления в Каталонии, как и в 
Стране Басков, — не новость. Экономический кризис 
обострил чувства в духе «хватит кормить чужих», бога-
тые регионы начинают судорожно высчитывать, как их 
обирают менее состоятельные соседи и рисовать ра-
дужные картины будущей жизни без нахлебников. В Ев-
ропе такие настроения особенно ощутимы во Фландрии 
(часть Бельгии) и на Севере Италии. Нечто подобное 
есть и в Шотландии, хотя это не самая процветающая 
часть Соединенного Королевства, зато Эдинбург рас-
считывает стать собственником месторождений в Се-
верном море. 

Россиянам и жи-
телям остальных 
экс-советских стран 
грезы о суверенном 
грядущем хорошо 
знакомы. Они послу-
жили катализатором 
дезинтеграции 
СССР, решающим 
фактором стала 
именно Российская 
Федерация, но и в 
ряде других респуб-
лик охотно рассуж-
дали о «соседях-па-
разитах». В итоге от 
распада проиграли 
практически все, и 
постсоветское двад-

цатилетие ушло на то, чтобы переварить «радости» об-
ретенной независимости.

Конечно, экономика — не единственный и, вероятно, 
не главный мотив для раздувания сепаратистских на-
строений. Тяга к национальному самоопределению — 
естественное стремление. Имперская эпоха закончи-
лась в ХХ веке, и даже попытки созидать империи со-
вершенно нового типа, основанные на добровольном 
делегировании полномочий, наподобие Европейского 
союза, после начального успеха упираются в стену. Не-
давний опыт доказывает, что реализация права на неза-
висимость, в котором трудно сейчас кому бы то ни было 
отказать, совсем не является гарантией построения 
дееспособной и успешной государственности. Но это 
выясняется на следующем этапе, когда отделение необ-
ратимо. Ведь в новейшей истории хватает примеров 
размежевания, а с воссоединением не получается, если 
речь не идет об искусственно разделенных народах, как 
Германия или в перспективе Корея.

Само по себе благожелательное отношение к идее не-
зависимости — условие необходимое, но не достаточное. 
Двигателями реального процесса сецессии всегда явля-
ются конкретные политики, которые руководствуются 
собственными интересами. В последнем номере амери-
канского журнала Foreign Affairs опубликована статья 
ведущего специалиста по сепаратизму Чарльза Кинга, 
который разбирает текущую ситуацию в Шотландии. 
Хотя ощущение самобытности испокон веку присуще 
шотландцам, практический стимул сегодня придан пре-
мьером провинции Алексом Сэлмондом исключительно 
по политическим соображениям. Шотландская нацио-
нальная партия, которая сегодня борется на выборах в 
региональный парламент с британскими партиями – 
лейбористами, консерваторами, либерал-демократами, 
хочет обеспечить себе де-факто монополию на власть. 
Либо в независимой Шотландии, либо, если плебисцит 
не приведет к отделению, в Шотландии, которая вытор-
гует себе широкие права самоуправления. Та же логика 
применима и к ката-
лонским сепаратис-
там — в условиях де-
мократии и регуляр-
ных выборов поли-
тикам все время ну-
жен беспроигрыш-
ный козырь.

Кинг отмечает 
еще одну важную 
особенность: «Ката-
лизатором движе-
ний за независи-
мость является при-
сутствие набора по-
литических институтов — местного парламента, мест-
ной администрации, элементарных границ на карте, от-
деляющих одну автономию от другой. Все это позволяет 
националистам преобразовать устремления обывате-
лей в политические действия». Это объясняет, почему, 
например, Украина, где поляризация остра, весьма ус-
тойчива. Непонятно, как ей распадаться, по каким ли-
ниям. Все самые громкие случаи дезинтеграции послед-
них десятилетий связаны с распадом по администра-
тивным границам федераций, которые при том далеко 
не всегда совпадали с территориями реального расселе-
ния той или иной нации. Поэтому унитарные государс-
тва прочнее, даже если они не мононациональны. А по-
пытки умиротворения территорий за счет делегирова-
ния им полномочий зачастую только распаляют у них 
аппетит.

Впрочем, это не означает необходимости отказа от 
федерализма там, где он есть, к чему, например, призы-
вают некоторые российские политики («вернуться к гу-
берниям»). Попытка отобрать автономный статус ведет 
к тяжелым последствиям (достаточно вспомнить, что 
югославская трагедия началась с того, что Белград в 
1989 году понизил статус края Косово).

Подъем сепаратистских настроений в Европе не обя-
зательно приведет к появлению новых государств — евро-
пейцы, особенно западные, умеют рационально подхо-
дить к судьбоносным голосованиям. Но и расчеты на то, 
что глобализация снимет с повестки дня национальный 
вопрос, оказались иллюзорными.

Опыт доказывает, 
что реализация 
права на независи-
мость совсем не 
является гарантией 
построения дееспо-
собной государс-
твенности

Расчеты на то, что 
глобализация сни-
мет с повестки дня 
национальный воп-
рос, оказались 
иллюзорными

Акцент

 Россия не стремится к обла-
данию контрольным пакетом 
и готова реализовывать про-
екты с Казахстаном, делясь 
технологиями и, при необхо-
димости, осуществляя софи-
нансирование
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7 декабря Дмитрий Медведев даст интервью пяти российским телека-
налам, заявила вчера пресс-секретарь премьер-министра Наталья Ти-
макова. Глава правительства ответит на вопросы ведущих Первого 
канала, ВГТРК, НТВ, Рен-ТВ и «Дождя».

ПРОДОВОЛЬСТВИЕ Минсельхоз
изучает возможность биржевой 
торговли сахаром

Сладкий план

Алена Узбекова

ЧТОБЫ снизить колебания цен 
на сахар, минсельхоз предлагает 
установить новые правила игры 
на рынке. Пока речь идет о за-
ключении прозрачных догово-
ров между производителями и 
покупателями сахара, а в перс-
пективе этот товар планируют 
продавать и на биржах.

Дело в том, что на колебания 
«сахарных» цен оказывают влия-
ние различные серые схемы, ко-
торые используют некоторые 
производители, рассказали «РГ» 
эксперты. Допустим, кондитерс-
кая фабрика закупает партию са-
хара по 30 рублей за килограмм, 
в то время как его среднерыноч-
ная цена составляет 15 рублей. 
Руководство фабрики оправды-
вает свои действия тем, что сахар 
дешевле найти было невозможно. 
А на самом деле разницу в цене 
поставщик, отдел снабжения и 
финансовый директор кладут 
себе в карман. 

Решать проблемы, связанные 
с нечестными правилами игры на 
рынке, в минсельхозе планируют 
в два этапа. «На первом этапе в 

течение двух-трех лет предлага-
ется внедрить и распространить 
инструмент двойных складских 
расписок. Это позволит четко от-
слеживать, на каких условиях 
сельхозпроизводители и перера-
ботчики заключают сделки по са-
хару», — рассказала «РГ» врио ди-
ректора департамента экономи-
ки и анализа минсельхоза Викто-
рия Власова.

На втором этапе, в отдаленной 
перспективе, возможно заключе-
ние фьючерсных контрактов на 
сахарном рынке и проведение 
аукционов на бирже. Кстати, ры-
нок сахара, по мнению предста-
вителей ведомства, может стать 
пилотным проектом. Затем бир-
жевые механизмы можно рас-
пространить и на другие отрасли 
агропрома. 

В Институте конъюнктуры аг-
рарного рынка (ИКАР) идею об 
организации биржевой торговли 
сахаром поддерживают. Бирже-
вая цена товара служит индикато-
ром для рынка, который не позво-
ляет стоимости существенно ме-
няться в зависимости от чьих-то 
интересов. На ликвидном бирже-
вом рынке много заинтересован-
ных игроков, которые следят за 
адекватной стоимостью товара. 
«В этом случае невозможно про-
дать, заложить товар по нерыноч-
ной цене, списать его, совершить 
сделку, сильно отличающуюся от 
рыночной цены. Сразу будут воп-
росы у участников рынка и про-
веряющих органов», — считает 
ведущий эксперт ИКАР Евгений 
Иванов. 

В Париже Дмитрия Медведева при-
ветствовал его французский колле-
га Жан-Марк Эйро. 

За динамикой цен 
на продукты следите 
на сайте
www.rg.ru/sujet/3131

ЦИФРА

32
РУБЛЯ 
за килограмм составляют в сред-
нем розничные цены на сахар в 
России 
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ДУМА 
Лидеры думских фракций 
надеются услышать отклик 
на свои предложения 
в ежегодном 
Послании президента

Диалоги 
по-партийному

Тамара Шкель

ИДЕЙ, которые руководители 
парламентских партий припас-
ли к встрече с президентом, ожи-
даемой в самое ближайшее вре-
мя (возможно, уже на этой неде-
ле, в четверг, уточнили в Думе), 
немало. Есть и вполне конкрет-
ные — например, отменить 
транспортный налог. И даже лоб-
бистские.

К примеру, вице-спикер от 
ЛДПР Игорь Лебедев сообщает о 
намерении либерал-демократов 
обратиться к главе государства с 
просьбой присвоить звание «За-
служенный артист РФ» певцу 
Михаилу Шуфутинскому, а думс-
кие коммунисты предполагают 
найти у Владимира Путина защи-
ту для депутата КПРФ Владимира 
Бессонова, на которого было за-
ведено уголовное дело, и Следс-
твенный комитет России не 
скрывает своих планов обратить-
ся в Думу за разрешением о при-
влечении депутата-коммуниста к 
уголовной ответственности за 
прошлогодний несанкциониро-
ванный митинг. «Только полити-
ческая установка могла повлиять 
на развитие «дела Бессонова», — 
полагает член Комитета ГД по 
конституционному законода-
тельству и госстроительству де-
путат КПРФ Вадим Соловьев. Од-
нако «единоросс» Ольга Батали-
на, которая, как предполагается, 
пойдет на встречу с Владимиром 
Путиным вместе с лидером фрак-
ции «Единая Россия» Владими-
ром Васильевым и генсекретарем 
партии ЕР вице-спикером Госду-
мы Сергеем Неверовым, осудила 
«неприкрытый политический 
лоббизм» коммунистов, заметив, 
что «такую уникальную возмож-
ность», как встреча с президен-
том надо использовать для того, 
чтобы помочь людям.

Именно такие цели ставят пе-
ред собой «единороссы». Прав-
да, вопросы, которые они хотели 
бы обсудить с Владимиром Пу-
тиным, в ЕР конкретизируют на-
кануне встречи, в среду. Руково-
дители «Справедливой России», 
как заявил «РГ» зампред фрак-
ции Михаил Емельянов, пойдут к 
президенту с традиционным и 
вполне логичным для партии па-
кетом проблем и предложений — 
социальным. Это и тарифы ЖКХ, 
и пенсионная реформа. К тому 
же, по словам Емельянова, лиде-
ры СР намерены выразить на 
встрече с Путиным свое беспо-
койство по поводу того, что важ-
ные и актуальные законопроек-
ты оппозиции отложены в дол-
гий ящик. Речь прежде всего идет 
о законодательных инициати-
вах, которые направлены против 
социального неравенства. Еме-
льянов отметил, что это проекты 
законов о так называемом нало-
ге на роскошь, а также о прогрес-
сивном налоге с доходов физи-
ческих лиц.

Коммунисты настроены на 
обстоятельное общение с прези-
дентом, они собираются пред-
ставить Путину свой взгляд на 
борьбу с коррупцией. К этой 
теме в связи с последними разо-
блачениями обращено обост-
ренное общественное внима-
ние. Не упустят лидеры КПРФ 
возможности заявить о своей 
позиции по поводу бюджетной 
политики, очередной пенсион-
ной реформы, а также дадут 
оценку социально-экономичес-
кой ситуации и положению че-
ловека труда в стране. Одна из 
главных тем, которую, по мне-
нию первого вице-спикера от 
КПРФ Ивана Мельникова, нуж-
но обсудить с главой государс-
тва — это система образования. 
У коммунистов немало попра-
вок ко второму чтению проекта 
закона «Об образовании в РФ» 
и много претензий, связанных с 
формированием списка неэф-
фективных вузов, который был 
недавно опубликован ми-
нобрнауки. Отдельный вопрос — 
зарплата работников образова-
ния.

Есть у оппозиционных парла-
ментских партий и желание по-
говорить об избирательном за-
конодательстве. Хотя, как пола-
гает «справоросс» Михаил Еме-
льянов по этой «вечной» для Рос-
сии теме, кажется, уже все сказа-
но — много правильных и спра-
ведливых идей оформлено в за-
конопроектах. Нужна только по-
литическая воля, чтобы их реа-
лизовать.

Есть у оппозицион-
ных партий жела-
ние поговорить 
об избирательном 
законодательстве, 
хотя другие считают, 
что по этой 
«вечной» теме 
уже все сказано

ПРАВО Минюст взялся 
за новый закон 
о нотариате

Пойдут 
на сделку

Владислав Куликов

МИНЮСТ России поддерживает идею введения обяза-
тельного нотариального оформление сделок с недвижи-
мостью.

Вчера это заявление прозвучало на французско-рос-
сийском юридическом семинаре, который прошел в Па-
риже. Место форума выбрано не случайно: при внедре-
нии новых нотариальных технологий минюст России и 
Федеральная нотариальная палата рассчитывают на 
международный опыт, особенно французский.

«Меня часто 
спрашивают: поче-
му минюст подде-
рживает введение 
обязательной нота-
риальной формы 
сделок с недвижи-
мостью, — сказал за-
меститель министра 
юстиции Юрий Лю-
бимов. — На это есть 
простой ответ: съез-
дите во Францию и 
посмотрите, как там 
организован оборот 
недвижимости». Напомним, сейчас рассматривается 
масштабный проект поправок в Гражданский кодекс. 
Проект предполагал обязательную нотариальную фор-
му. Но ко второму чтению депутаты изменили формули-
ровку: проект не вводит жесткое правило, но допускает, 
что иное может быть предусмотрено специальным зако-
ном. Окончательный ответ будет дан во время рассмот-
рения проекта нового закона о нотариате. 

Как не раз заявляло руководство Федеральной нота-
риальной палаты, документ практически готов.  Однако 
против введения обязательной «недвижимой» нормы ак-
тивно выступает крупный бизнес. 

Минюст по-прежне-
му поддерживает 
введение обяза-
тельного нотари-
ального оформле-
ния квартир

Деловой завтрак На инвестиции, которые могут 
нанести вред экономике страны, нужно накладывать 
ограничения

Когда деньги 
пахнут

Юлия Кривошапко, 
Александр Феофилактов

Ч
астным компаниям 
можно открыть до-
ступ к шельфу,  но 
нужно прописать жес-
ткие правила игры. 

Такую точку зрения вчера на «Де-
ловом завтраке» в «РГ» высказа-
ла губернатор Ханты-Мансийс-
кого автономного округа Ната-
лья Комарова.

В этом году в Югре добыли деся-
тимиллиардную тонну нефти. 
Очевидно, что следующие десять 
миллиардов предстоит добыть в 
новых условиях, решая техноло-
гические и экологические зада-
чи. Какие?
НАТАЛЬЯ КОМАРОВА: Крайне важно, 
чтобы люди задумались над тем, 
как рачительно использовать все, 
что мы сегодня имеем. Несмотря 
на то что есть проблемы с инфра-
структурой, она все-таки создана 
и эффективно функционирует, в 
отличие от новых территорий и 
нефтегазоносных провинций. Бо-
лее того, специалисты говорят о 
том, что невозможно освоить ка-
кие-то новые площадки, забыв 
или бросив те, которые уже дейс-
твуют.

Именно поэтому Западная 
Сибирь была, есть и будет ос-
новной составляющей в сырье-
вой отрасли, в том числе и базой 
для развития. В целом нам нуж-
ны передовые решения в облас-
ти геофизики и других уровней 
исследования недр. Нужны но-
вые технологии для того, чтобы 
поднять нефть из более глубо-
ких слоев, из сложных отложе-
ний. Таких, к примеру, как Баже-
новская свита. К слову, в плане 
перспектив мы очень удовлетво-

рены тем, что все-таки были 
найдены решения по специаль-
ному налоговому режиму, кото-
рый дает возможность зани-
маться добычей так называемой 
тяжелой нефти.

Россия никак не может решить, 
допускать к разработке шельфа 
частные компании или нет. Что 
вы думаете по этому поводу? 
НАТАЛЬЯ КОМАРОВА: Вопрос в инвес-
тициях. Если они дружественны 
экономике страны и не угрожают 
национальной безопасности, мы 
можем их принимать. Если опас-
ность есть, должны действовать 
ограничения.

Когда я работала в Госдуме, 
как раз принималось законода-
тельство об иностранных инвес-
тициях. Все, что относится к не-
дропользованию, особенно в час-
ти добычи углеводородов, оста-
лось в зоне, которую государство 
строго контролирует. В то время 
это решение нужно было прини-
мать. 

Сегодня вопрос не в том, от-
крывать иностранцам доступ к 
нашему шельфу или нет, а в том, 
сможем ли мы использовать 

иностранные инвестиции без 
ущерба для государственных ин-
тересов и государственной безо-
пасности.

Какие риски вы видите?
НАТАЛЬЯ КОМАРОВА: Мы можем поте-
рять заказы для отечественной 
промышленности, которая зани-
мается поставкой оборудования 
для этой отрасли, рабочие места 
для российских граждан. Можем 
лишиться возможности отвечать 
за экологическое состояние 
шельфовой территории… 

Допускать частников, в том 
числе иностранцев, можно, но 
нужно прописывать жесткие 
правила игры. Такова ваша по-
зиция?
НАТАЛЬЯ КОМАРОВА: Да. Говорят, де-
ньги не пахнут. Но это как раз тот 
случай, когда все наоборот. И 
очень важно принять меры для 
того, чтобы деньги, которые пой-
дут в разработку шельфа, не не-
сли угроз. 

В 2011 году консолидированный 
бюджет Югры получил 9 процен-
тов всего объема собранных на-

логов. Остальные ушли в феде-
ральный бюджет. Вам что-то из 
этих денег возвращается? 
НАТАЛЬЯ КОМАРОВА: Понемногу, не с 
очень большими предпочтения-
ми в адрес региона, но возвраща-
ется. Многие методики, по кото-
рым рассчитывается объем суб-
сидий регионам, учитывают в 
первую очередь бюджетную 
обеспеченность. По этому, пер-
вому, показателю мы часто не 
проходим, у нас бюджет безде-
фицитный. Тем не менее есть не-
которые статьи расходов, в кото-
рых федеральный центр в той 
или иной доле участвует. Это це-
левое финансирование. Речь идет 
о капитальном ремонте жилья, о 
программах трудоустройства, 
поддержке малого и среднего 
бизнеса…

Мы заинтересованы в спра-
ведливом отношении. Хотим, 
чтобы наступило время, когда 
федеральный уровень бюджет-
ной политики будет работать та-
ким образом, чтобы стимулиро-
вать регионы на создание собс-
твенной налогооблагаемой базы 
и ее развитие. Чтобы  не приходи-
лось подтягивать субъекты под 
некую среднюю планку, тем са-
мым понижая возможности отде-
льных регионов и, если уж быть 
откровенной, не очень-то помо-
гая другим.

Полный текст «Делового 
завтрака» читайте в ближайших 
номерах «Российской газеты».

Акцент

 Допускать частные, 
в том числе иностранные 
компании, к разработке 
шельфа можно, но нужно 
прописывать жесткие 
правила игры

Наталья Комарова за справедли-
вое отношение к регионам.

Видео с «Делового 
завтрака» смотрите 
на сайте
www.rg.ru

Все о реформе нотариата
www.rg.ru/sujet/4005
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ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

Заказчик проекта ГКУ КО «Балтберегозащита» (238560, Кали-
нинградская область, г. Светлогорск, ул. Хуторская,1, тел. 8 (40153) 
2-21-31) уведомляет о начале проведения с 28.11.2012 г. обще-
ственного обсуждения проектной документации объекта государс-
твенной экологической экспертизы: «Строительство пляжеудер-
живающих сооружений в районе пос. Отрадное — г. Светлогорск, 
Калининградская область».

Место расположения объекта: Калининградская область, г. Свет-
логорск.

Ознакомиться с материалами проектной документации, предо-
ставить замечания и предложения можно у Заказчика проекта. 

В соответствии с постановлением главы Светлогорского района 
Калининградской области № 2 от 27.11.2012 г. публичные слушания 
состоятся 29.12.2012 г. в 14.00 в информационном туристическом 
центре: Калининградская область, г. Светлогорск, ул. К. Маркса, 7.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

В>?@A B CB@D, EFGHCAFI 
JHKJLCMLNFO L JHCDPJLA B 
JEHKFQP № 11 @Q@O@CRMIH-
SH QPEIFAF «ЮELCD CJ@?LD 
IF JHOHUV».
В беседе с корреспондентом 
журнала известный адвокат 
М. Барщевский, отвечая на ин-
тересующие читателей вопро-
сы, в частности, дает ответ и на 
такой: можно ли чиновнику 
быть богатым? Доктор юриди-
ческих наук А. Наумов рассу-
ждает о том, как гражданам за-
щищаться от преступников. 
Кандидат социологических 
наук М. Саблин дает обстоя-
тельные разъяснения по ипо-
теке. Под заголовком «Закон 
берет детей под защиту» пу-
бликуется репортаж из стен 
Государственной Думы.

Из ответов юристов на по-
ступившие в редакцию письма 
читатели узнают, есть ли срок 
давности у невыплаченных 
пенсий; что такое врачебная 
халатность и врачебная ошиб-
ка; каковы права и обязанно-
сти свидетеля преступления; 
что выгоднее собственнику — 
управляющая компания или 
ТСЖ; каков срок подачи иска 
о начисленной, но не выпла-
ченной зарплате; как обманы-
вают при оформлении дове-
ренности на продажу кварти-

ры; может ли индивидуаль-
ный предприниматель быть 
участником внешнеэкономи-
ческой деятельности; как раз-
делить ипотечный долг при 
расторжении брака; что де-
лать, если автостраховщик от-
казывается  выплачивать 
деньги по ОСАГО; как изба-
вить от посягательств вашу 
торговую марку; и др.

В рубрике «Экстрасенсы по-
могают розыску» публикуется 
очередной рассказ психолога-
криминалиста М. Виноградова о 
помощи экстрасенсов правоо-
хранительным органам в рас-
крытии преступлений и поиске 
без вести пропавших.

Есть ли срок давности 
у невыплаченных пенсий?

Желающим приобрести названный номер журнала следует 
перечислить за один экземпляр 75 рублей (включая оплату за 
пересылку и НДС) по реквизитам: 125993, г. Москва, ЗАО «Би-
блиотечка РГ», ИНН 7721017444, КПП 772101001, р/с 
40702810200000002764 в ОАО АКБ «ЛЕСБАНК», г. Москва, 
к/с 30101810500000000694, БИК 044579694, код ОКОНХ 
87100, код ОКПО 36557391.

В платежке укажите ваш обратный адрес с индексом и на-
звание издания: «Юрист спешит на помощь» № 11. 

Продолжается подписка на журнал «Юрист спешит на 
помощь» на 2013 год в редакции. Для этого следует пере-
числить: за полугодие 504 рубля, за весь год — 1008 ру-
блей по банковским реквизитам, приведенным выше. Обя-
зательно укажите название издания и период подписки, 
ваш точный почтовый адрес. Копию платежки отправьте 
по факсу: 8 (499) 257-52-47.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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События и комментарии

ТЭК  В России 
намечается 
реформа 
электро-
энергетики

КИЛОВАТТ 
ЗАГОНЯТ 
В СЕТИ

Тарас Фомченков

ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ электросе-
тевой комплекс будет реоргани-
зован. Существующие сейчас 
разные компании объединят в 
одну. Это повысит надежность 
энергетического комплекса. 

Но для того чтобы при этом 
еще и сдержать рост тарифов для 
населения, нужны дополнитель-
ные меры, говорят эксперты «РГ». 

Указ о создании Федеральной 
компании по управлению элект-
росетевым комплексом Российс-
кой Федерации, напомним, уже 
подписан президентом. При этом 
государственный контроль над 
отраслью будет сохранен. При 
этом уже в трехмесячный срок 
будет разработана и утверждена 
стратегия развития электросете-
вого комплекса и план-график из-
дания нормативных актов, а само 
объединение компаний должно 
пройти до 30 июня 2013 года. 

«Эти меры направлены на по-
вышение эффективности и сни-
жение издержек в электросете-
вом комплексе, повышение ка-
чества оказания услуг, на сдержи-
вание тарифов для конечных пот-
ребителей. Эти меры позволят 
также улучшить ситуацию, свя-
занную с подключением к сетям 
конкретных промышленных 
предприятий, объектов малого и 
среднего бизнеса, населения», — 
объяснял министр энергетики 
Александр Новак.

Объединение электросетевых 
компаний повлечет за собой из-
менение корпоративного способа 
управления государственными 
активами, который сейчас дейс-
твительно не идеален, уточняет 
эксперт по энергетике Антон 
Бельченко. Тем не менее из опуб-
ликованных на сегодняшний день 
документов трудно определить, 
каким образом этот шаг повлияет 
на тарифы для потребителей, в 
том числе для населения, расска-
зал эксперт в интервью «РГ». По 
его мнению, для того чтобы до-
стичь снижения нагрузки на пот-
ребителей, необходимо умень-
шать уровень госрегулирования в 
отрасли. 

Справедливого ценообразова-
ния можно добиться лишь разви-
вая конкуренцию на рынке элект-
роэнергии, уверен собеседник 
«РГ».  Сегодня, по его мнению, на 
рост тарифов влияет недофинан-
сирование отрасли в 90-е годы, 
когда не было ремонтов, инвести-
ций в строительство генерирую-
щих мощностей. 

«В то же время сегодня уже пе-
релом прошел, в «пожарных» ин-
вестициях, которые были необхо-
димы в «нулевых» годах, острой 
необходимости нет. Видно, что та-
рифы сейчас не растут прежними 
темпами. Однако они во многом 
зависят от стоимости углеводо-
родного сырья, поэтому роста, 
конечно, не избежать», — предпо-
лагает Бельченко.

Чтобы нагрузка на население 
была не столь ощутима, можно 
определить социальную норму 
потребления и установить катего-
рии социального достатка, счита-
ет директор Института энергети-
ческой стратегии Виталий Бушу-
ев. Такие предложения уже об-
суждаются, но реализовать их 
сложно, отмечает он. 

В то же время при таких прави-
лах электричество для самых ма-
лоимущих слоев населения могло 
бы продаваться по минимальной 
цене, а для более зажиточных 
граждан по более высоким ценам. 
Для разных категорий можно ус-
тановить норму оплаты, напри-
мер, не более 5 — 7 процентов от 
общего ежемесячного дохода се-
мьи в целом, рассказал Бушуев.

Не мешает подумать и о том, 
чтобы включить инвестицион-
ную составляющую в тарифы и 
реализовать акции компаний на 
рынке. «Рост тарифов будет ком-
пенсирован для потребителя воз-
можностью получения дивиден-
дов, скажем, через пенсионные 
фонды. Так, как это давно делает-
ся в развитых странах мира», — 
резюмировал он.

СТАТИСТИКА Переписчики 
получат повышенную 
зарплату и планшетники 

Сэкономят 
на Интернете

Елена Мишина

ЗАРПЛАТА переписчиков вырастет в три раза. Во время 
пробной переписи населения в 2015 году «рядовые от 
статистики» получат 16,5 тысячи рублей, а в 2020 году 
их заработок еще подрастет. Росстат намерен отказы-
ваться от «добровольно-принудительного» привлечения 
студентов к опросам граждан и мотивировать рублем ин-
терес к сбору качественных данных. 

«Хочется уйти от 
ситуации, когда сту-
дентов всеми правда-
ми и неправдами 
привлекают к пере-
писи населения и 
оформляют это как 
производственную 
практику», — заявил 
вчера глава Росстата 
Александр Суринов. 
В 2010 году рядовые 
работники Всерос-
сийской переписи 
населения получили 
5,5 тысячи рублей почти за месяц работы. Увеличивая за-
работок, Росстат намерен привлекать более квалифици-
рованный персонал. Дешевая рабсила себя не оправдыва-
ет — обиженные непрофильным применением студенты 
никак не заинтересованы в сборе качественных данных и 
порой могут даже сфальсифицировать переписные листы. 

Резервы для роста зарплат есть в сокращении штата 
переписчиков. При успешном внедрении электронных 
форм переписи в 2020 году их может понадобиться всего 
250 тысяч против 400 тысяч в 2010 году. Во-первых, рос-
сияне смогут сами с помощью Интернета принять учас-
тие в переписи. Паролем станет номер СНИЛС — он со-
держится на карточке Пенсионного фонда. «Пилотный 
проект» возможен уже в рамках пробной переписи в 
2015 году. Суринов надеется, что интернет-перепись 
даст хороший эффект в крупных городах, особенно для 
молодежной аудитории. 

Он попытался рассеять настороженность, что в 2020 
году перепись в России может стать обязательной и пои-
менной для всех. Такие поправки в законодательство 
разрабатываются Росстатом. По проекту уклонистам 
может грозить административный штраф. «По сути, это 
будет база данных на каждого россиянина, но после оп-
роса привязка к личности не нужна. Ранее, поводя пере-
пись бизнеса, мы, получив анкету, уничтожали отрыв-
ную часть с персональными данными», — напомнил Су-
ринов. Этот подход можно было бы использовать и при 
переписи населения. При этом базы данных Росстата ни 
разу не всплывали на черном рынке. 

НАДЗОР Генпрокуратура 
провела тотальную 
проверку ЖКХ страны

Прокуроры 
дали жару

Иван Егоров

РАЗБОР жилищно-коммунальных полетов начался с се-
веро-запада страны. Вчера в Калининграде Генеральный 
прокурор Юрий Чайка лично провел совещание, которое 
касалось проблем ЖКХ.

То, что именно надзорное ведомство взялось за реше-
ние этих проблем, не случайно. В прошлом году прези-
дент поручил Генпрокуратуре совместно с другими ве-
домствами принять исчерпывающие меры для устране-
ния нарушений в области функционирования ЖКХ. 

— Повсеместно вскрываются факты предоставления 
услуг ненадлежащего качества, неудовлетворительного 
содержания и эксплуатации коммунальных объектов, 
халатного выполнения должностными лицами своих 
обязанностей, присвоения ими денежных средств, со-
вершения иных противоправных действий вопреки ин-
тересам граждан, — заявил вчера на совещании Генераль-
ный прокурор Юрий Чайка.

По его словам только в Северо-Западном федераль-
ном округе за 9 месяцев прокуроры выявили свыше 18 
тысяч нарушений законодательства в сфере ЖКХ. Кроме 
того, выявлено почти 400 незаконных правовых актов, к 
дисциплинарной и административной ответственности 
привлечено 2,5 тысячи виновных лиц.

Прокуроры обна-
ружили многочис-
ленные случаи неза-
конного прекраще-
ния подачи воды, 
тепла, электричест-
ва. Как отмечают в 
надзорном ведомс-
тве, основной при-
чиной всего этого 
являются аварии, 
которые в свою оче-
редь возникают из-
за плохого содержа-
ния объектов инфра-
структуры, в том числе в связи с их бесхозностью. Толь-
ко в Санкт-Петербурге таковых выявлено 118.

По словам Генпрокурора, надзорная практика свиде-
тельствует о распространенности неправомерного и не-
эффективного использования управляющими и обслу-
живающими организациями денежных средств. Распро-
страненный характер получила практика привлечения к 
выполнению работ, проводимых за казенный счет, орга-
низаций посредников, фирм-«однодневок». Не единич-
ны случаи подписания актов выполненных работ без 
проверки исполнения обязательств или со значитель-
ным завышением их стоимости. Так, в Республике Коми 
и Ненецком автономном округе возбуждены уголовные 
дела по фактам преднамеренного банкротства комму-
нальных организаций. По словам Генпрокурора, регу-
лярно вскрываются факты неправомерного повышения 
тарифов, включения в их структуру затрат, не связанных 
с оказанием услуг. По итогам совещания Юрий Чайка 
объявил предостережения о недопустимости нарушения 
закона отдельным должностным лицам органов местно-
го самоуправления и руководителям предприятий ЖКХ, 
чье бездействие могло повлечь срывы отопительного се-
зона и подачу коммунальных услуг.

К работам, 
проводимым за 
казенный счет, 
часто привлекают 
посредников и фир-
мы-«однодневки»

Конфликт Европейские фермеры ввели в Брюссель трактора

Молочный бунт

Дмитрий Косарев,
«Российская газета», Брюссель

М
олочные реки уст-
роили европейс-
кие фермеры у зда-
ния Европарла-
мента в Брюсселе. 

Более двух тысяч человек, рабо-
тающих в сфере производства 
молока по всей Европе, съеха-
лись в бельгийскую столицу для 
проведения протестных акций 
против низких цен на свою про-
дукцию.

При этом многие фермеры для 
поездки в европейскую столицу 
воспользовались собственными 
крупнотоннажными тракторами. 
Одновременное появление более 
800 тракторов на брюссельских 
улицах серьезно осложнило до-
рожное движение. А в конечной 
точке тракторного нашествия — 
Европейском квартале столицы, 
где размещаются главные органы 
власти Евросоюза, оно и вовсе 
было парализовано. 

Своей акцией, о которой мест-
ные власти были заранее предуп-
реждены, европейские молочни-
ки рассчитывали привлечь вни-
мание ответственных европейс-
ких функционеров к критической 
ситуации, сложившейся в отрас-
ли. Производство молока из-за 
жесткого регулирования закупоч-
ных цен в ЕС стало убыточным за-

нятием. Сами фермеры отмечают, 
что из-за инфляции и роста цен се-
годня они вынуждены затрачи-
вать около 40 евроцентов на про-
изводство одного литра молока. В 
то же время согласно действую-
щим в ЕС нормам закупочная 
цена на молоко определена на 
уровне 25 — 27 евроцентов за литр. 
В таких неблагоприятных для биз-
неса условиях уже более 150 000 
хозяйств по всей Европе были вы-
нуждены прекратить свою де-
ятельность. А остальные находят-
ся на грани банкротства.

Однако никакой реакции пред-
ставителей ЕС, отвечающих за 
сельскохозяйственную политику, 
европейские молочники так и не 
дождались. И тогда для привлече-
ния дополнительного внимания 
общественности к затронутой 
проблеме они направили свои 
трактора к Европарламенту, где 
заседают евродепутаты. Попытка 
проникнуть в здание для того, что-
бы пообщаться с народными из-

бранниками, не увенчалась успе-
хом — силы правопорядка, забар-
рикадировавшие все подходы в 
цитадель демократии ограждени-
ями с колючей проволокой, отби-
лись от «молочного бунта» при 
поддержке водометов и слезото-
чивого газа. Тогда манифестанты 
стали взрывать петарды, жечь ав-
томобильные покрышки и поли-
вать фасад здания Европарламен-
та молоком, предусмотрительно 
привезенным с собой в столицу в 
прицепленных к тракторам цис-
тернах. В общей сложности на 
процедуру полива было затраче-
но около 15 000 литров молока. 

За организацию молочных рек 
полиция никого задерживать не 
стала — претензии по компенса-
ции возможного материального 
ущерба будут предъявлены орга-
низаторам протестной акции.

Аграрии Евросоюза готовы буквально утопить в молоке чиновников, жестко регулирующих закупочные цены на эту продукцию.

Акцент

  На полив Европарламента 
фермеры затратили 
около 15 000 литров молока

ИНИЦИАТИВА Минпромторг предложит промышленникам новые меры господдержки

Перепишут под ВТО 
Татьяна Зыкова

М
инпромторг проведет ре-
визию мер по государс-
твенной поддержке рос-

сийских производителей на пред-
мет их соответствия правилам 
ВТО. И предложит промышлен-
никам новые способы госпомо-
щи. Для разработки свежих идей 
и подходов привлекут независи-
мых экспертов. 

Сегодня в  министерстве 
вскроют конверты с именами ор-
ганизаций, которые будут участ-
вовать в конкурсе на выполне-
ние этой работы. Отобранный 
подрядчик должен сделать ее до 
конца года. Медлить нельзя. В по-
недельник на Совете ВТО по тор-
говле и товарам свои претензии 
относительно применяемых Рос-
сией мер господдержки высказа-
ли представители Евросоюза. 
Правда, как пояснили «РГ» в ми-
нэкономразвития, пока не извес-
тно, передали ли они письмен-
ную жалобу в ВТО. Минэконом-
развития обсудит с европейцами 
поднятые ими вопросы, уточни-
ли в министерстве. 

И хотя разбирательства меж-
ду странами в рамках ВТО — 
обычное дело, у российских про-
мышленников действительно 
растут риски напороться на сан-
кции, если не приспособить под-
держку к правилам этого гло-
бального торгового клуба. «В слу-
чае применения со стороны инос-
транных конкурентов по ВТО 
компенсационных, защитных 
или антидемпинговых пошлин 

возможные потери для бюджета 
и экспортеров могут исчислять-
ся миллиардами долларов», — 
предупреждает директор Инсти-
тута международного интеграци-
онного сотрудничества при Меж-
дународном университете в Мос-
кве Игорь Филькевич. 

Между тем прямые субсидии, 
таможенное регулирование и 
другие меры поддержки про-
мышленности, хорошо зареко-
мендовавшие себя в России во 
время кризиса 2009—2010 годов, 
теперь применять нельзя, обра-
щает внимание руководитель де-
партамента Института проблем 
е с т е с т в е н н ы х  м о н о п о л и й 
(ИПЕМ) Александр Григорьев. 
Это не значит, что промышлен-
ности надо отказать в поддержке. 
Просто делать это отныне при-
дется в разрешенных правилами 
ВТО формах. Например, путем 
включения в госпрограммы по 
энергосбережению, снижению 
ущерба окружающей среде. Рас-
ширение госгарантий по экспор-
тным кредитам — тоже в разре-
шенном правилами ВТО списке. 

Можно использовать меры, пре-
дусматривающие поддержку со-
циальных проектов, рассказыва-
ет Филькевич. Они способны 
полностью изменить характер 
предоставления в стране субси-
дий, а государство при этом бу-
дет способствовать росту благо-
состояния своих граждан, добав-
ляет эксперт. По его словам, се-
годня в рамках Дохийского раун-
да переговоров по ВТО очень ак-
тивно обсуждается так называе-
мый «социальный демпинг». 
«Поскольку социальные расхо-
ды во всех странах составляют 
большой объем ВВП, упор дела-
ется на различные социальные 
правительственные бесплатные 
программы. К примеру, «мать и 
дитя», по которой все дети в рам-
ках этого соцпроекта бесплатно 
получают молоко. А государство 
при этом субсидирует сельское 
хозяйство. Или в рамках про-
грамм по борьбе с ожирением и 
проектов, поддерживающих здо-
ровое питание, поставляются оп-
ределенные продукты для школ. 
Что опять же подкрепляется гос-

субсидиями. Под такого рода 
проекты происходит возврат на-
лога на добавленную стоимость, 
выделяются дополнительные 
средства на возделывание рис-
кованных зон земледелия», — по-
ясняет Филькевич. Все это — ре-
альные меры, которые сегодня 
можно применять для подде-
ржки наших национальных про-
изводителей, уточняет Фильке-
вич. Правда, для этого нужно до-
биться согласованности и заин-
тересованности ключевых ве-
домств — минпромторга, минфи-
на и минэкономразвития. Надо 
максимально облегчить проце-
дуры получения экспортных 
кредитов, которые выделяются 
по линии специального агентс-
тва, созданного под эгидой Вне-
шэкономбанка, считает собесед-
ник «РГ». 

Кстати, разрешенными мера-
ми поддержки активно пользу-
ются многие страны. «Напри-
мер, в Китае, на использование 
механизма «скрытого субсиди-
рования» — льготного кредито-
вания через банки — только за 
один год три крупнейших произ-

водителя солнечных панелей по-
лучили кредитов на 38 миллиар-
дов долларов, — рассказал Григо-
рьев. — Другим примером явля-
ется США, где используется со-
четание прямых грантов («мас-
кировка» под НИОКР) и про-
грамм развития отдельных шта-
тов». По его данным, общая сум-
ма правительственных грантов в 
Соединенных Штатах за 2009—
2010 годы на проекты возобнов-
ляемых источников энергии со-
ставила около 17 миллиардов 
долларов. 24 миллиарда долла-
ров выделены на нужды компа-
нии «Боинг» — в виде поддержки 
НИОКР и образования, налого-
вых льгот, субсидирования обли-
гаций. Теперь научиться дейс-
твовать так, чтобы не поставить 
под удар экономику и одновре-
менно не нарушить правила, 
надо и российским властям. Но 
уже с 2013 года это потребует 
дополнительных средств из бюд-
жета, полагает эксперт.

Акцент

 По правилам ВТО можно под-
держивать здоровое питание 
в школах. И для этого выде-
лять госсубсидии фермерам

Закупочные цены на молоко упали не 

только в Европе, но и в России, ут-

верждают эксперты «РГ». При этом 

цена литра молока на полке в Евросо-

юзе и России примерно одинаковая, 

утверждает предправления Нацио-

нального союза производителей мо-

лока Андрей Даниленко. 

Цены на молоко и жир снизились, сви-

детельствуют данные Росстата. Прав-

да, на прочие продукты в Европе цены 

растут гораздо медленнее, чем у нас, 

— на 1,8 процента против 4,8 процента 

к сентябрю. «Цены на продукты пита-

ния в России обычно не снижаются в 

первую очередь из-за ежегодного 

роста издержек производителей, — 

объясняет Мария Иванова из Эконо-

мической экспертной группы. — Речь 

идет о повышении тарифов на элект-

роэнергию, обслуживание произ-

водства. Они обгоняют темпы роста 

потребительских цен, и у бизнеса  нет 

возможностей снижать цены на про-

дукты питания, и  неважно, урожай-

ный был год или нет».  Российские 

производители молока изначально 

работают с очень низкой рентабель-

ностью, утверждает Даниленко. 

Представители «Союзмолока» неод-

нократно писали жалобы и обраще-

ния в различные инстанции и ведомс-

тва с просьбой урегулировать рынок 

таким образом, чтобы конечная цена 

молока росла хотя бы пропорцио-

нально издержкам, а российские  

производители не работали себе в 

убыток, напоминает он. 

Но проблема нашей экономики — ее не 

самая высокая эффективность, отме-

чает главный экономист АФК «Систе-

ма» Евгений Надоршин: «В  большинс-

тве случаев бизнес тяжело оптимизи-

рует издержки. Когда они вырастают,  

он  обычно идет на повышение цен. 

В развитых экономиках оптимизация 

производства при снижении прибыли 

— это распространенный вариант». 

При этом резкого скачка цен на моло-

ко  эксперты не ждут. «Это приведет к 

тому, что потребитель станет покупать 

меньше молочной продукции, — гово-

рит Даниленко. — Рост цен сдерживает 

и появление на рынке конкурентной 

по цене импортной продукции из ЕС в 

связи с вступлением в ВТО». Как пола-

гает Надоршин, дешевым импортным 

молоком полки заполнены не будут. 

«Но в целом упрощение доступа инос-

транного производителя на российс-

кий рынок и обострившаяся конку-

ренция могут быть звонком для оте-

чественного бизнеса, что пора обра-

щать внимание на технологичность и 

эффективность производства, — отме-

чает он. — Уже сейчас в ряде сегментов 

продуктов питания (тех же сырах) на-

чали появляться качественные импор-

тные товары за приемлемую цену». 

Подготовили Роман Маркелов, 
Владимир Козловский

КОММЕНТАРИЙ 

Фоторепортаж об акции 
протеста на сайте
www.rg.ru

Как сэкономить 
на услугах ЖКХ 
www.rg.ru/plus/zhkh-reforma

Россия и ВТО: прогнозы, 
комментарии экспертов
www.rg.ru/sujet/139

Публикацию комментирует 
Геннадий Месяц
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По мнению 
экспертов, сниже-
ние госрегулирова-
ния в отрасли 
позволит сдержать 
рост тарифов
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КСТАТИ
В ВТО допустимы три «корзины» мер для господдержки национальных 
производителей. «Зеленая корзина» — меры, не влияющие на увеличение 
производства и ограничение торговли (строительство инфраструкту-
ры, страхование, подготовка кадров, выставки). «Желтая» — меры, 
стимулирующие производство и торговлю (интервенции, субсидии, 
компенсации). «Голубая» — меры для ограничения производства това-
ров с целью повышения цен на рынке до выгодных производителям.

Дешевая рабочая 
сила при проведе-
нии переписи себя 
не оправдывает, 
убеждены 
в Росстате 
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ПРАВО Конституционный
суд рассматривает дело
о митингах

Игры с улицей

Анна Закатнова

ВЧЕРА Конституционный суд рассматривал жалобы 102 
депутатов Госдумы и Эдуарда Лимонова (Савенко), недо-
вольных новым порядком проведения митингов и про-
чих уличных акций, который существует в России после 
8 июня 2012 года. 

Это третий так называемый «политический» запрос 
в Конституционный суд, рассматриваемый в ноябре, и с 
каждым слушанием градус полемики все повышается, 
а председатель КС Валерий Зорькин все строже одерги-
вает политиков, выступающих в здании Сената в Санкт-
Петербурге. Оппозиционные депутаты и Лимонов недо-
вольны новым порядком проведения митингов, факти-
чески установленным после принятия изменений в Ко-
декс об административных правонарушениях (КоАП) 
и Федерального закона «О собраниях, митингах, демонс-
трациях, шествиях и пикетированиях». 

Депутат Госдумы от «Справедливой России» Елена 
Мизулина вчера в КС тщательно, чуть ли не по минутам 
выверяла нарушения регламента и пришла к выводу: «В 
сегодняшней Госдуме большинство может делать все что 
угодно и так приспосабливать регламент, как им это 
удобно. Разве может регламент обслуживать только одну 
партию?» 

Представитель 
Госдумы в КС Дмит-
рий Вяткин тут же 
поспешил среагиро-
вать и в красках на-
помнить, как же на 
самом деле соблю-
дался регламент по 
принятию поправок 
в ФЗ № 65-ФЗ «О вне-
сении изменений 
в Кодекс РФ об адми-
нистративных пра-

вонарушениях и ФЗ «О собраниях, митингах, демонстра-
циях, шествиях и пикетированиях» и его отдельных поло-
жений». К законопроекту было подано 430 поправок, 19 
приняты, а 411 отклонены, и целью подачи такого боль-
шого количества поправок, пояснял Вяткин, в том числе 
и от фракции «СР», было намерение «максимально затя-
нуть рассмотрение законопроекта в Госдуме и сорвать об-
суждение и принятие его — это не скрывалось! Один и тот 
же текст предлагался разными депутатами, и хотя обсуж-
дение закона закончилось в полночь, сколько необходимо 
было времени — столько мы его рассматривали». 

Мизулина также заметила, что «массовые акции, ко-
торые прокатились по всей стране, были вызваны массо-
выми нарушениями на выборах 4 декабря 2011 года», но 
партия парламентского большинства пошла «по методу 
борьбы со следствием, а не с причиной». 

— Вы говорите о массовых нарушениях, — поспешил 
вмешаться председатель КС Валерий Зорькин, — вы как 
депутат понимаете — это должно быть подтверждено су-
дебными решениями, придерживайтесь, пожалуйста, 
правовой аргументации! 

Хотя закону нет и полугода, секретарь ЦК КПРФ Ва-
дим Соловьев и писатель Эдуард Лимонов уже смогли по-
казать в своих речах результаты правоприменительной 
практики. «Коммунисты празднуют 7 ноября с 1918 
года, — возмущался Соловьев, — а теперь нам запрещают 
демонстрации и разрешается только проведение митин-
гов в удаленных от центра местах». Кроме того, он рас-
критиковал положения об ответственности организато-
ров митинга за нарушение численности участников ми-
тинга, указанной в заявке. 

— Я частенько по-
даю заявки, вот по-
дал на 100 человек, 
пришло 102 — меня 
надо штрафовать? — 
задавался вопросом 
Вадим Соловьев. 

Еще одной про-
блемой для оппози-
ции стало повыше-
ние штрафов. Соло-
вьев пояснил, что весь бюджет региональной парторга-
низации — 400 тысяч рублей, и если из-за провокации на 
уличной акции на них будет наложен штраф в 600 тыс. 
рублей, то отделение КПРФ может быть уничтожено. 
«Речь идет только о тех случаях, когда может быть при-
чинен реальный ущерб, — пояснял позже Дмитрий Вят-
кин, — когда организуется шествие на десятки тысяч че-
ловек, то и сумма штрафов будет исчисляться десятками 
тысяч рублей, это вполне сопоставимо».

 — А какова стоимость этого мероприятия для госбюд-
жета? — не выдержал представитель президента в КС Ми-
хаил Кротов. 

— Демократия вещь дорогая, — признал секретарь ЦК 
КПРФ, — но мы все с вами платим налоги, и все это опла-
чиваем. 

 «Оспариваемый закон стимулирует органы власти к 
сотрудничеству с организаторами и участниками меро-
приятий, —- заметил Вяткин, —- чтобы избежать чрезмер-
ного вмешательства в жизнь граждан». 

Свое мнение об оспариваемых нормах изложил и Эду-
ард Лимонов: «Проводить митинги — это один из методов 
моей работы, и если мне запрещают организовывать их — 
этот митинг не имеет смысла». Лимонов, кроме того, на-
помнил, что когда его наказывали за проведение акции 
31 июля 2012 года, то районный суд почему-то решил, 
что ему не следовало вообще подавать эту заявку, ведь, 
согласно новым нормам, его привлекали к администра-
тивной ответственности в течение года (с 2009 года Ли-
монова вообще привлекали более 25 раз, признался он 
в КС. — Прим. «РГ»). Получилось, поддерживал своего до-
верителя адвокат Глеб Лаврентьев, что судебным актом 
была придана обратная сила закону, отягчающему ответ-
ственность. Представитель Совета Федерации в КС Алек-
сандр Саломаткин оценил нормы как соответствующие 
Конституции, но понадеялся, что КС даст современную 
трактовку проблемы о порядке принятия законов в пар-
ламенте. 

А в Совете Федерации тем временем на заседании ко-
митета по конституционному законодательству обсуди-
ли возможность внесения дополнительных поправок, 
позволяющих возложить на организаторов ответствен-
ность за участие несовершеннолетних в митингах. Впро-
чем, потом решили подождать постановления КС. Есть 
основания считать, что решение по делу КС может вы-
нести до Нового года.

Оппозиционные 
депутаты 
недовольны новым 
порядком проведе-
ния митингов

Решение 
по делу КС 
может вынести 
до Нового года 

Наталья Козлова

В 
Челябинской области 
Следственный комитет 
РФ продолжает провер-
ку причин неповинове-
ния заключенных в Ко-

пейской исправительной коло-
нии № 6. Возбуждено несколько 
уголовных дел. 

Напомним, что днем 24 нояб-
ря 2012 года в исправительной 
колонии № 6 ГУФСИН России по 
Челябинской области группа за-
ключенных примерно в 500 чело-
век отказалась выполнять требо-
вания администрации исправи-
тельного учреждения и потребо-
вала ослабления режима. Следс-
твенными органами СКР по Че-
лябинской области была начата 
так называемая доследственная 
проверка. 

Вчера следственной группой, 
работающей в исправительном 
учреждении, было принято 41 за-
явление от заключенных. Как 
рассказали корреспонденту «РГ» 
в СКР, во многих заявлениях со-
держится информация о вымога-
тельстве у заключенных сотруд-
никами исправительного учреж-
дения в период с 2008-го по но-
ябрь 2012 года денег в сумме от 5 
до 90 тысяч рублей. 

Вымогались наличные, как 
выразились в СКР, «путем созда-
ния неблагоприятных условий 
отбывания наказания и угроз 
применения физического наси-
лия». 

По этому факту следственны-
ми органами Следственного ко-
митета Российской Федерации 
по Челябинской области возбуж-
дено уголовное дело по призна-
кам преступления, предусмот-
ренного п.п. «а, в» ч. 3 ст. 286 УК 
РФ (превышение должностных 

полномочий). Конкретного обви-
няемого пока нет.

Кроме этого возбуждено 5 уго-
ловных дел и по статье 318 УК РФ 
(применение насилия в отноше-
нии представителя власти). 

Эти дела по фактам получе-
ния травм сотрудниками ОМОН 
при нападении на оцепление 
гражданских лиц за периметром 
исправительного учреждения.В 
Следственном комитете РФ го-
ворят, что в настоящее время 
проводится комплекс следствен-
ных действий и оперативно-ро-
зыскных мероприятий, направ-
ленных на установление винов-
ных лиц. 

Напомним, что бунт, который 
уже несколько дней занимает 
первые строки новостных лент, 
начался после обеда в колонии № 
6 24 ноября 2012 года. С первых 
же сообщений начались разно-
чтения. 

Очевидцы уверяли в Сети, что 
бунт в колонии в Копейске жес-
токо подавил ОМОН. В ГУФСИН 
уверяли прямо противополож-
ное, что бунт был, но не очень 
серьезный, поэтому справились 
с ним быстро и без последствий. 
Но восемь бойцов ОМОНа полу-
чили травмы в ходе пресечения 
беспорядка.

Перед обедом осужденные 
шести отрядов, а это 250 человек, 
вышли в режимный коридор жи-
лой зоны учреждения и выдвину-
ли требования по ослаблению ре-
жима содержания. В частности 
потребовали освободить не-
скольких осужденных из штраф-
ного изолятора. Официальный 
представитель тюремного ве-
домства оперативно сообщил, 
что требования заключенных не-
законны. 

В понедельник челябинский 
правозащитник Николай Щур 
и трое его коллег просили запус-
тить их на территорию колонии. 
Однако там работал уполномочен-

ный по правам человека, предста-
вители прокуратуры, следствен-
ного комитета, поэтому правоза-
щитнику было предложено другое 
время посещения учреждения. 
Вчера членов общественной на-
блюдательной комиссии пропус-
тили на территорию колонии. Они 
вели прием заключенных, прини-
мали жалобы и заявления.

Руководитель пресс-службы 
ГУФСИН региона Иван Мишанин 
сообщил, что сняты все посты во-
круг колонии.

Акцент

 Арестанты жалуются, 
что сотрудники колонии 
вымогали у них деньги —
от 5 до 90 тысяч рублей

Обстоятельства беспорядков в колонии выясняют следователи, правозащитники и руководство ФСИН.

Колонию ждет тотальная проверка, в том числе и условий содержания арестантов. 

Следователи уже приняли от заключенных 41 заявление о вымогательстве денег.
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Проверка В колонии Копейска возбуждены первые уголовные дела

По обе стороны решетки

Видео на сайте
www.rg.ru/art/703272

ЦЕНЫ «Голубое топливо»
с июля 2013 года подорожает

Тарифам дали газу

Юлия Кривошапко

ЕВРОПЕЙСКИЕ потребители 
добились скидок на российский 
газ. А жителям нашей страны за 
«голубое топливо» снова при-
дется платить больше. С 1 июля 
2013 года газ подорожает еще на 
15 процентов. 

Правление Федеральной 
службы по тарифам (ФСТ) вчера 
утвердило оптовые цены на газ 
для населения. Планка в 15 про-
центов определялась, исходя из 
параметров прогноза социаль-
но-экономического развития 
страны на ближайшие три года. 
Темпы роста цен на газ будут 
ниже среднего лишь в трех реги-
онах. В ФСТ объясняют это тем, 
что топливо в этих регионах уже 
и так стоит недешево. 

Внутренний рынок уже не-
сколько лет является для «Газ-
прома» таким же прибыльным, 
как и внешний, констатируют 
эксперты. В том числе и благода-
ря повышению тарифов. В 2011 
году они выросли на 14,5 про-
цента, в 2012-м — на 15 процен-
тов. «Традиционно рост цен 
обосновывают существенными 
инвестиционными программа-
ми, связанными с освоением но-
вых месторождений, строитель-
ством газотранспортной инфра-
структуры, — комментирует 
«РГ» директор Фонда энергети-
ческого развития Сергей Пи-
кин. — Кроме того, снижается эк-
спортный доход «Газпрома» за 
счет того, что газа в Европе поку-
пают меньше и со скидками, чего 
раньше не было. Это тоже отра-
жается на валовой выручке и со-
ответственно на тарифе». При-
чем не только газовом. По цепоч-
ке повышаются цены на электро-
энергию, тепло и горячую воду. 
Они в свою очередь раскручива-
ют маховик инфляции.

В Европе «Газпром» согласил-
ся проводить более гибкую цено-

вую политику, поскольку там су-
ществуют конкурентные прави-
ла работы. На российском газо-
вом поле такого нет. Крупные 
промышленные потребители 
газа ищут варианты снижения 
цен на топливо, заключая конт-
ракты с независимыми постав-
щиками. Что касается обычных 
потребителей, то они в этом слу-
чае сделать ничего не могут. 

Замдиректора направления 
«Городское хозяйство» Институ-
та экономики города Владилен 
Прокофьев полагает, что пра-
вильным было бы посчитать все 
затраты, связанные с выработ-
кой и транспортировкой газа, 
учесть инвестиционную состав-
ляющую, будущие затраты 
и поднять цены для населения 
один раз. «В последующие 10—15 
лет их рост можно было бы огра-
ничивать уровнем инфляции», — 
считает эксперт.

Некоторые депутаты Госдумы 
уже предлагали привязать тари-
фы к уровню инфляции. Но это 
ничем не закончилось, и объяв-
ленный рост цен остается пока 
единственной реальностью.

Впрочем, по мнению Пикина, 
постоянные заявления, что по-
вышение тарифов больно бьет по 
карману всех россиян, весьма 
популистская точка зрения. Есть 
люди, которые роста цен вообще 
не замечают, уверен собеседник 
«РГ». А вот тем, для кого расходы 
действительно становятся непо-
сильными, государство, безус-
ловно, должно помогать. Причем 
этот подход должен быть более 
индивидуальным и адресным. 
«Сейчас льготы часто получают 
вовсе не те, кто в них реально 
нуждается. Поскольку действует 
правило «общей гребенки», — ре-
зюмирует Пикин. 

Единственная социально 
справедливая система, считает 
Прокофьев, — это жилищные суб-
сидии. «Она ориентирована на 
доходы и расходы населения, — 
напоминает эксперт. — Государс-
тво установило, что траты 
на ЖКХ не должны превышать 
22 процентов семейного дохода. 
В некоторых регионах еще более 
высокий уровень соцзащиты, 
порог установлен на уровне от 
10 до 18 процентов. Полагаю, 
что именно в этом направлении 
нам и надо двигаться». 

Идея привязать 
тарифы к инфляции 
пока успехом 
не увенчалась 
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НАДЗОР Прокуратура
проверила «Левый фронт»

Без экстремизма

Наталья Козлова

ВЧЕРА были обнародованы результаты проверки, ко-
торую прокуратура Москвы проводила по поручению 
Генпрокуратуры. Речь идет о законности деятельности 
общественного движения «Левый фронт». 

По мнению проверяющих, признаков экстремизма 
они не нашли, но выявлены нарушения закона «Об об-
щественных объединениях». Так, не отвечают требова-
ниям закона, предъявляемым к уставу, «Организаци-
онные принципы», принятые в октябре 2008 г. учреди-
тельным съездом движения. В них, в частности, не ука-
заны цели движения, территория, в пределах которой 
осуществляется его деятельность, отсутствует порядок 
формирования руководящего органа. Кроме этого, до-
кумент не содержит сведений об источниках формиро-
вания денежных средств и иного имущества обще-
ственного объединения. 

Вопреки требованиям закона, по которым средства 
и имущество может иметь только общественное объ-
единение, являющееся юридическим лицом, на сайте 
движения «Левый фронт» регулярно публикуются объ-
явления с просьбой оказания материальной помощи. 
По закону о прокуратуре представление подлежит без-
отлагательному рассмотрению. 

Сергей Удальцов сразу же откликнулся на результа-
ты проверки. Он сказал «Интерфаксу», что удовлетво-
рен итогами проверки. «Выявлено несколько, на наш 
взгляд, несерьезных нарушений, которые нам предпи-
сано устранить до 28 января 2013 года. С частью из них 
мы согласны, а другие будем  оспаривать», — сказал оп-
позиционер.

После них —
хоть потоп

Они, когда сгустились 
тучи, стандартно не об-
ратили внимание на ка-

кое-то там предупреждение от 
МЧС, когда гром грянул, попро-
бовали врать, выкручиваться 
и подделали задним числом оп-
равдательные документы, в кото-
рых написали, что они сделали 
все от них зависящее. Позже, ког-
да центральная и краевая власти 
распорядились помочь постра-
давшим людям деньгами, не крас-
нея, вписали себя любимых 
в списки нуждающихся. А когда 
на горизонте появился следова-
тель — оперативно заболели.

Теперь всем им грозит отпра-
виться за колючую проволоку 
максимум на семь лет. 

153 погибших, несколько 
пропавших без вести, множест-
во раненых и сотни смытых до-
мов оставило после себя сильное 
наводнение. Следствие увере-
но — если бы местная власть по-
вела себя так, как требует того 
закон, жертв было бы куда мень-
ше. А может быть, их не было бы 
совсем.

Как рассказал корреспонден-
ту «РГ» официальный представи-
тель СКР Владимир Маркин, по 
версии следствия, Крутько, Ула-
новский, Рябченко и Жданов, 
зная о возможном возникнове-
нии чрезвычайной ситуации на 
территории Крымского района, 
не обеспечили необходимый по-
рядок оповещения населения 
о возникновении чрезвычайной 
ситуации и эвакуацию в безопас-
ные районы. 

По словам Маркина, Крутько, 
Улановский и Рябченко уже пос-
ле трагедии велели подчиненным 
сотрудникам подготовить офи-
циальные документы, в которых 
были недостоверные сведения 
о своих якобы своевременных 

действиях в этой ситуации. На-
пример, в этих липовых докумен-
тах был зафиксирован факт засе-
дания комиссии по чрезвычай-
ным ситуациям, в которую эти 
чиновники входили, введение ре-
жима «Чрезвычайной ситуации» 
с постановкой соответствующих 
задач, проведения оповещения 
и спасения населения. Зарегист-
рированы документы были за-
дним числом.

У Жданова обвинений больше. 
Он, как написало следствие, «по-
кушался на мошенничество при 
оформлении единовременной 
материальной помощи лицам, 
пострадавшим в результате чрез-
вычайной ситуации». Проще го-
воря, попытался заработать на 
чужом горе. Его дом расположен 
на Тенистой улице, которой во 
время ливней повезло — улица не 

попала в зону затопления. Но на 
бумаге этот дом чудным образом 
оказался затопленным. 

Следствие уверено — именно 
Жданов вписал свой адрес в спи-
сок домов, пострадавших от на-
воднения. Такой список состав-
ляли его подчиненные. Раз дом 
«затопило», то автоматически 
чиновник и четверо членов его 
семьи были включены в список 
граждан, пострадавших от сти-
хии, и претендовали на получе-
ние 50 тысяч рублей. Деньги эти 
люди не получили только потому, 
что липу в самый последний мо-
мент заметило следствие. Когда 
следствие начало разбираться, 
то оказалось, что власти еще за 
три часа до наводнения получили 
предупреждение. Но никто не дал 
команду включить сирену и бу-
дить людей.

СУД Высокопоставленные
сотрудники минпромторга
обвиняются в вымогательстве

Чиновники 
попались на акциях

Владимир Федосенко

ЗАМОСКВОРЕЦКИЙ суд сто-
лицы приступил к рассмотрению 
уголовного дела о вымогательс-
тве, фигурантами которого явля-
ются два высокопоставленных 
чиновника минпромторга. 

Кроме директора департамен-
та внешнеэкономических отно-
шений минпромторга Сергея 
Шилова, его подчиненного, зам-
начальника отдела выставок 
Юрия Богданова, обвиняемыми 
по делу также проходят замген-
директора некоммерческого пар-
тнерства «Спортивное информа-
ционное агентство Олимпийско-
го комитета РФ» Олег Литошенко 
и юрист ЗАО Игорь Дунаев. 

В перечне обвиняемых самое 
известное имя — это Борис Крас-
нов, известный художник-сце-
нограф. Вскоре после того, как 
в сентябре 2011 года он был отпу-
щен Останкинским судом Моск-
вы под залог 5 миллионов рублей, 
он перенес инсульт и сейчас на-
ходится на лечении в Германии. 
Дело в отношении него выделено 
в отдельное производство и при-
остановлено до выздоровления 
обвиняемого.

В чем же обвиняется эта со-
лидная компания? В элементар-
ном вымогательстве. Оказывает-
ся, подсудимые пытались похи-
тить имущество одной из столич-
ных компаний, которая специа-
лизируется на проведении выста-
вок. Все доказательства вины фи-
гурантов собраны в 13 томах уго-
ловного дела. Их судят по статье 
163 УК РФ — вымогательство, со-
вершенное группой лиц.

Напомним, что дело было воз-
буждено в конце августа прошло-

го года по заявлению гендиректо-
ра и совладелицы компании Тать-
яны Садофьевой. Ее фирма выиг-
рала тендер на оформление рос-
сийского павильона на выставке 
«Экспо», которая прошла в этом 
году в Республике Корея.

По данным следствия, глав-
ным мотивом преступления ста-
ло желание чиновников взять под 
свой контроль выполнение этого 
крупного госзаказа стоимостью 
375 миллионов рублей. Поэтому 
они решили прибрать к рукам 
100 процентов акций этой ком-
пании. Естественно, они тут же 
становились бы и владельцами 
выигравшего выгодный контракт 
ООО. Следствие оценило акции 
в 5,6 миллиона рублей. 

В случае невыполнения своих 
требований группа угрожала 
распространением заведомо 
ложных сведений, которые яко-
бы могли нанести существенный 
вред деловой репутации компа-
нии.

Первый конфликт между чи-
новниками минпромторга и ООО 
произошел еще на международ-
ной выставке Экспо-2010 в Шан-
хае. Якобы чиновники этого ве-
домства потребовали откаты 
у Садофьевых, но хозяева компа-
нии отказались платить. 

Тогда, как считает следствие, 
к делу подключили Бориса Крас-
нова, имеющего связи в силовых 
структурах и в авторитетных 
кругах.

Известно также, что разборки 
проходили в кабинетах минпром-
торга и в ресторане «Рис и рыба». 
Причем сначала все разговоры 
коммерсанты сами записывали 
на диктофон, а затем уже к делу 
подключились полицейские.

Громкое дело Расул Мирзаев вышел на свободу

Убил неосторожно
Иван Егоров

Ч
тение приговора по 
делу самбиста Расула 
Мирзаева, обвиняе-
мого в гибели 18-лет-
него Ивана Агафоно-

ва длилось в Замоскворецком 
суде два с лишним часа.

Два года ограничения свобо-
ды — именно такой приговор вы-
нес вчера суд спортсмену, при-
знав его виновным в причинении 
смерти по неосторожности. 

Согласно судебному решению 
чемпиону мира установлен ряд 
ограничений, в частности он дол-
жен находиться в Кизлярском 
районе Дагестана. Ему запреще-
но менять место жительства без 
уведомления спецорганов, посе-
щать места массовых скоплений 
людей и развлекательные заведе-
ния. Также каждые три месяца 
Мирзаев должен отмечаться 
в спецорганах.

Судья Андрей Федин постано-
вил, что Мирзаев будет освобож-
ден из-под стражи в зале суда. 
Суд зачел спортсмену срок, кото-
рый тот провел в СИЗО с августа 
2011 года, причем каждый день, 
проведенный в следственном 
изоляторе, приравнял к двум 
дням ограничения свободы.

Вынося приговор, суд учел 
ряд смягчающих обстоятельств, 
в частности то, что Мирзаев пы-
тался оказать помощь упавшему 
на асфальт Агафонову, пришел 
в полицию с повинной, сотруд-
ничал со следствием и перево-
дил деньги семье погибшего. 
Также суд принял во внимание, 
что ранее спортсмен не был су-
дим и имеет на иждивении мало-
летнего ребенка. По словам су-
дьи, была учтена позиция госу-
дарственного обвинения, кото-
рая является обязательной для 
суда. 

— Отягчающих обстоятельств 
по делу не имеется, — зачитал су-
дебное решение Андрей Федин.

Родственники погибшего 
встретили приговор криками: 
«Позор!» Защита семьи Агафоно-
вых заявила о том, что обжалует 
этот приговор. 

Напомним, что на предыду-
щем заседании гособвинение 

попросило суд переквалифици-
ровать действия Расула Мирзае-
ва с причинения тяжкого вреда 
здоровью, повлекшего смерть, 
на непредумышленное убийс-
тво. По мнению прокурора Анд-
рея Сергеева, если бы у Мирзае-
ва был умысел на убийство Ага-
фонова, то он бы не стал бить по-
щечину левой рукой, а бил в пол-
ную силу ударной правой, кото-
рая намного сильней. В связи 
с этим прокурор счел справед-
ливым назначить спортсмену 
наказание в виде двух лет огра-
ничения свободы. 

Напомним, что процесс по 
делу о гибели студента Ивана 
Агафонова начался еще в февра-
ле, но затем в августе был приос-
тановлен в день вынесения при-
говора. Тогда судья Андрей Федин 
вместо ожидаемого вынесения 
приговора вернул процесс на ста-
дию судебного следствия, чтобы 
провести еще одну новую комп-

лексную экспертизу. Четыре пре-
дыдущих исследования, по мне-
нию суда, так и не дали ответа на 
вопрос о наличии или отсутствии 
взаимосвязи удара Мирзаева 
и гибели Агафонова.

В итоге в суде были озвучены 
результаты новой, уже пятой по 
счету экспертизы.

— Закрытая тупая черепно-
мозговая травма возникла от уда-
ра о дорожное покрытие после 
падения с высоты собственного 
роста, — зачитал заключение экс-
пертов судья Андрей Федин.

То есть согласно результатам 
экспертизы, именно закрытая 
черепно-мозговая травма стала 
причиной смерти. Также экспер-
ты пришли к выводу, что удар 
самбиста мог придать ускорение 
падению Агафонова, но не нанес-
ти тяжелый вред его здоровью. 

— Суд установил, что Мирзаев 
совершил неумышленное причи-
нение смерти Агафонову, — начал 
чтение приговора судья Андрей 
Федин. 

Он также напомнил, что Мир-
заев признал вину по 109-й ста-
тье. После этого начал зачиты-
вать показания обвиняемого о со-
бытиях трагической ночи 15 ав-
густа у клуба «Гараж» и других 
свидетелей, когда Иван Агафонов 

сначала предложил прокатить на 
игрушечной машинке девушку 
Мирзаева, а потом и самого 
спортсмена. После чего последо-
вал молниеносный удар и паде-
ние молодого человека на ас-
фальт. Потом больница, кома и че-
рез три дня — смерть. Во время 
описания обстоятельств смерти 
Ивана Агафонова у Расула Мирза-
ева в глазах появились слезы. 

Не смог спокойно выслушать 
приговор отец погибшего — Алек-
сандр Агафонов. 

— Читайте сразу приговор, — 
обратился отец погибшего к су-
дье. — Я уже год это слушаю, 
все тут уши развесили. Мне уже 
все это неважно. Можно, я вый-
ду? — сказал Агафонов и, не до-
жидаясь ответа, покинул зал за-
седания.

Вслед за ним вышли еще три 
человека со словами: «Убийца 
русского человека должен си-
деть». В это время на улице пе-
ред зданием суда полиция задер-
жала несколько граждан за по-
пытку несанкционированного 
пикета, в том числе лидера дви-
жения «Русские» Дмитрия Де-
мушкина. Еще на подходе к суду 
сотрудники полиции вручили 
Демушкину предупреждение из 
прокуратуры о недопустимости 
организации и участия в каких-
либо несанкционированных ак-
циях. После этого он подписал 
бумагу. В суд он так и не попал. 
Сразу после импровизирован-
ной пресс-конференции поли-
цейские задержали лидера «Рус-
ских» и отвезли в ОВД Тверское.

Надо сказать, что этому делу 
с самого начала пытались при-
дать национальную окраску, 
подчеркивая, что русского Ива-
на убил кавказец Расул и поэто-
му ему все сойдет с рук. 

Не надо судить меня как кав-
казца, я родился в России, учил-
ся в России, я всю жизнь за Рос-
сию выступал — судите меня как 
россиянина, не выдержал во 
время своего последнего слова 
чемпион мира. Не раздувать на-
циональную истерию вокруг 
дела Мирзаева призвал вчера 
и депутат Госдумы, известный 
боксер Николай Валуев.

Сразу после оглашения при-
говора с Мирзаева сняли наруч-
ники и вывели в сопровождении 
полицейских в конвойную ком-
нату. Там Мирзаев оформил со-
ответствующие бумаги и чего 
через отдельный вход вышел на 
свободу. И быстро уехал на ожи-
давшей его спецмашине, кото-
рая отвезла в центр города к ожи-
давшим его родственникам.

По окончании суда Мирзаева на спецмашине отвезли в центр города, 
на Болотную площадь, откуда с родственником он уехал домой.

Акцент

 После приговора с Мирзаева 
сняли наручники, через 
отдельный вход он вышел 
из суда и уехал на спецмашине

По делу проходит почти полторы тысячи свидетелей и потерпевших.
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Фоторепортаж из зала 
суда — на сайте
www.rg.ru/sujet/4474
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БЕЗОПАСНОСТЬ Гражданское
оружие можно будет
получать только после
достижения 21 года

Огонь 
не открывать

Михаил Фалалеев

ВЕРХОВНЫЙ суд РФ дал положительное заключение на 
законопроект, позволяющий усилить ответственность за 
умышленное причинение вреда здоровью в результате 
применения оружия. Среди прочих мер проект феде-
рального закона «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации в связи с со-
вершенствованием законодательства об обороте ору-
жия» предполагает увеличить штрафы за администра-
тивные «оружейные» правонарушения. А также увели-
чить возраст, когда разрешается приобретать «ствол», 
и значительно расширить количество мест, где запреще-
но появляться с оружием.

 «С момента принятия закона об обороте оружия мы 
имеем целый ряд негативных тенденций, которые фор-
мируют в обществе тренд на агрессивное поведение, — 
сообщила один из авторов документа глава Комитета Го-
сударственной Думы по безопасности и противодейс-
твию коррупции Ирина Яровая. — Это в свою очередь 
требует соответствующей оценки законодателя, усиле-
ния внимания со стороны правоохранительных органов 
и, что самое главное, критической оценки общества».

 Разработчики законопроекта в разговоре с коррес-
пондентом «Российской газеты» подчеркнули, что доку-
мент не ограничивает законные права граждан на само-
оборону. Понятно, что, стреляя в грабителя или насиль-
ника, законопослушный гражданин вполне умышленно 
причиняет нападающему тот или иной вред вплоть до 
смерти. Речь идет совсем о другом. 

 У всех на слуху дикий расстрел 29-летним юристом 
Дмитрием Виноградовым сотрудников фармацевтичес-
кой фирмы, в результате чего погибли шесть человек. 
Плюс «стреляющие» 
кавказские свадьбы, 
ежедневные крими-
нальные и бытовые 
«разборки» с пере-
стрелками. Число 
преступлений с ис-
пользованием огне-
стрельного оружия 
ограниченного по-
ражения — так назы-
ваемой травмати-
ки — возрастает. 
В этом году их стало 
больше на 70 про-
центов. 

 Из оперативных 
сводок полиции можно подсчитать, что почти четверть 
фактов неправомерного использования гражданского 
и служебного оружия совершается в состоянии алко-
гольного или наркотического опьянения. Поэтому в за-
конопроекте предлагается запретить ношение оружия 
всем, кто в этом состоянии находится. Запретят носить 
любые «стволы» на территории образовательных и ме-
дицинских учреждений, во время нахождения в органи-
зациях общественного питания, где подают спиртное. 

А пьяницу с пистолетом будут штрафовать от двух до 
пяти тысяч рублей или лишать права на оружие на срок 
от 6 месяцев до года. Если же пьяный и вооруженный че-
ловек оказался еще и должностным лицом, то штраф от 
десяти до пятнадцати тысяч рублей либо лишение на 
приобретение, хранение и ношение оружия на срок от 
одного года до двух лет.

Предлагается увеличить возраст, с которого будет 
разрешено приобретать огнестрельное гладкоствольное 
длинноствольное оружие самообороны, гражданское ог-
нестрельное оружие ограниченного поражения, спор-
тивное оружие, охотничье оружие, сигнальное оружие, 
холодное клинковое оружие, предназначенное для ноше-
ния с национальными костюмами народов Российской 
Федерации или казачьей формой с 18 лет до 21 года.

Правда, сохраняется возможность снижения этого 
возраста на пять лет по решению властей региона. Разу-
меется, делается исключение для лиц, отслуживших во-
енную службу по призыву. Если уж парню в 18 лет дове-
рили, например, танк или ракету, смешно не разрешить 
ему купить двустволку.

Законопроект предлагает уточнить, что медицинское 
заключение об отсутствии противопоказаний к владе-
нию оружием, связанных с нарушением зрения, психи-
ческим заболеванием, алкоголизмом или наркоманией, 
может выдаваться исключительно медицинской органи-
зацией государственной или муниципальной системы 
здравоохранения.

Форма и порядок выдачи медицинского заключения 
и в дальнейшем будет устанавливаться федеральным ор-
ганом исполнительной власти.

Увеличатся штрафы 
за «оружейные» 
нарушения, расши-
рится перечень 
мест, где нельзя 
появляться с ору-
жием

СЛЕДСТВИЕ

Офицеры
полиции
сдавали
спецмашины
напрокат

«ТАКСИ» 
С МИГАЛКОЙ

Владимир Полетаев

ВЧЕРА было предъявлено обви-
нение нескольким полицейским, 
организовавшим перевозку на 
служебной машине с мигалками 
гражданских лиц.

В Следственном комитете 
России считают, что организо-
вал незаконное сопровождение 
старший инспектор по особым 
поручениям отдела оперативно-
го управления и подготовки ин-
формации Центра мониторинга 
безопасности дорожного дви-
жения Владимир Белятко, кото-
рый предложил бывшему свое-
му коллеге Василию Собко роль 
посредника. Бывший милицио-
нер, по версии следствия, был 
знаком с замначальника спец-
наза вневедомственной охраны 
МВД России Владимиром Волос-
никовым, который через свою 
подчиненную Ольгу Трутко да-
вал указания сотруднику ко-
мендатуры перевозить граждан 
из аэропорта Домодедово 
в Москву. По данным следовате-
лей, «при этом водитель был 
в форменном обмундировании 
и получал служебную автома-
шину марки «Форд Фокус» с на-
несенным голографическим 
изображением «полиция» 
и проблесковыми маячками си-
него цвета». С поличным был за-
держаны сотрудниками ГУ СБ 
МВД в момент получения денег 
полковник полиции Волосников.

По данным следователей, ус-
тановлен факт получения за та-
кие услуги в общей сложности 
210 тысяч рублей, часть из кото-
рых Белятко через Собко пере-
дал Волосникову и Трутко. Всем 
им предъявлено обвинение по 
статье 286 УК РФ в превышении 
должностных полномочий. 
По этой статье виновным грозит 
до 4 лет лишения свободы, 
штраф до 80 тысяч рублей, ли-
шение права занимать опреде-
ленные должности или зани-
маться определенной деятель-
ностью на срок до 5 лет.

ГРОМКОЕ ДЕЛО

Обвиняемые
в похищении
сына
бизнесмена
ответят в суде

ПОХИТИТЕЛИ 
КАСПЕРСКОГО

Владимир Федосенко

УГОЛОВНОЕ дело о похище-
нии Ивана Касперского — сына 
генерального директора компа-
нии «Лаборатория Касперско-
го» Евгения Касперского, от-
правлено в суд.

 Вчера прокуратура Москвы 
утвердила обвинительное за-
ключение и направила в Хоро-
шевский суд материалы предва-
рительного следствия.

В Генпрокуратуре России со-
общили, что в этом тяжком пре-
ступлении обвиняются четверо 
жителей столицы — 30-летний 
Семен Громов, 31-летний Олег 
Маюков, 63-летний Николай 
Савельев и его 31-летний сын 
Николай. Всем им предъявлено 
обвинение в похищении челове-
ка группой лиц по предвари-
тельному сговору из корыст-
ных побуждений и вымогатель-
ство в крупном размере с при-
менением насилия. 

 Как ранее сообщил коррес-
понденту «РГ» официальный 
представитель СКР Владимир 
Маркин, эта криминальная ис-
тория началась весной 2011 
года. К тому моменту некото-
рые из обвиняемых имели ог-
ромные кредиты, под получе-
ние которых заложили свое жи-
лье. Поэтому начали поиск со-
стоятельных людей, члена се-
мьи которых можно было бы 
похитить и вернуть за выкуп. 
А тут как раз и один из телека-
налов показал передачу о главе 
компании «Лаборатория Кас-
перского» Евгении Касперском. 
Вопрос был закрыт — крадем его 
сына. 

Есть в этом деле и пятый фи-
гурант, некто Алексей Устим-
чук. На следствии он активно 
сотрудничал и назвал всех ос-
тальных. Его судили в особом 
порядке. Сейчас он отбывает 
срок в колонии строгого режи-
ма. Он был приговорен к 4,5 
года лишения свободы. 



8 События и комментарии
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
28 ноября 2012 
среда №274 (5947)

События и комментарии

В преследовании отказано
Они обратились к парла-
ментариям с совмест-
ным открытым обраще-

нием, призвав их одуматься и не 
принимать «эту абсурдную и не-
праведную поправку», противо-
речащую как Конституции Ита-
лии, так и Уголовному кодексу 
страны.

Журналисты, открыто называ-
ющие этот закон не иначе, как кля-
пом, законом-провокацией, ут-
верждают, что его истинная цель 
— вселить страх в души самой уяз-
вимой части пишущей братии 
(прежде всего хроникеров и ре-
портеров, работающих в жанре 
журналистского расследования, 
которые нередко не имеют даже 
постоянного контракта), усми-
рить их и помешать им выполнять 
свой журналистский долг, одно-
временно лишив итальянцев пра-
ва на получение достоверной ин-
формации. Многие представители 
итальянских СМИ и вовсе убежде-
ны, что закон о клевете — это чис-
той воды вендетта. Некоторые по-
литики, считают они, обеспокое-
ны исключительно защитой собс-
твенных интересов и никак не мо-
гут смириться с существованием 
свободной прессы. 

Понятно, что от ошибок никто 
не застрахован, поэтому в качест-
ве решения проблемы, существо-
вание которой почти никто из 

журналистов, кстати, не отрицает, 
генеральный секретарь Федера-
ции итальянской прессы Роберто 
Натале предлагает ввести новый 
закон, заменив «тюрьму» менее 
радикальными и более сбаланси-
рованными санкциями, в зависи-
мости от тяжести «профессио-
нального преступления»: от де-
нежного штрафа и немедленной 
публикации опровержения на 
первой странице до исключения 
нерадивого репортера из состава 
Союза журналистов Италии. 

Решение сената, несомненно, 
приободрило итальянскую прес-
су, которая, собравшись у Пантео-
на ради протестного шествия, бро-
силась немедленно отмечать свою 
победу. «Сейчас этот ужасный 
текст закрыт в ящике на два обо-
рота, а ключи выброшены в Тибр», 
— с удовлетворением отмечают 
противники законопроекта. Но не 
рано ли открывать шампанское? 

На Апеннинах по-прежнему 

действует так называемый Закон 
№ 47 от 1948 года, предусматри-
вающий в качестве наказания за 
«установленный факт клеветы» 
для всех журналистов, включая 
главных редакторов, тюремное за-
ключение от одного до шести лет. 

Между прочим, крушение за-
конопроекта о клевете совпало с 
выпиской ордера на заключение 
под домашний арест Алессандро 
Саллусти — главного редактора 
«Иль Джорнале» (издание, входя-
щее в холдинг Сильвио Берлуско-
ни), которому итальянские жур-
налисты и должны быть обязаны 
появлением ст. 1. Ранее, в сентябре 
2012 года, Верховный суд Италии 
приговорил Саллусти по статье 
«клевета» к 14 месяцам тюрьмы 
без права на досрочное освобож-
дение. Теперь же судьба главреда 
«Иль Джорнале», находящегося 
на данный момент на свободе, бу-
дет решена в течение ближайших 
пяти дней. 

Акцент

  Журналисты открыто 
называли этот закон 
не иначе, как кляпом

ВО ВСЕМ 
ВИНОВАТА 
ЕВРОПА

В опустевшем доме ос-
тались шок и растерян-
ность. Имена британс-

ких супругов, с которыми стряс-
лась эта немыслимая история, 
не называются. 

Такая деликатность продик-
тована прежде всего интересами 
их теперь уже бывших приемных 
детей, которые могли бы полу-
чить еще одну травму от полу-
чившего широкую огласку скан-
дала. Известно лишь, что уважа-
емой и добропорядочной супру-
жеской паре под 60 лет, что жена 
по профессии медработник, а 
муж — бывший моряк. Впрочем, 
неуважаемым и недобропоря-
дочным детей в Британии на вос-
питание не дают. Шесть месяцев 
проходят скрупулезную провер-
ку по всем статьям те британцы, 
кто пожелал предложить себя в 
приемные родители. Британская 
система опекунства необяза-
тельно предполагает усыновле-
ние или удочерение. Детей мож-
но взять в свой дом и лишь на оп-
ределенное время, не требуя при 
этом родительских прав, но по-
лучая от государства своего рода 
«зарплату» за содержание сирот 
или детей, ставших сиротами 
при живых родителях. 

Герои данной скандальной ис-
тории на протяжении последних 
семи лет приняли в своем доме 
десять детей. Некоторые их вос-
питанники были из трудных не-
благополучных семей. Именно 
из таких семей пришли и те трое 
ребятишек, которых супруги 
взяли на воспитание в сентябре 
нынешнего года. Дети чувство-
вали себя в новой семье вполне 
уютно, это было очевидно уже из 
того, что старшая девочка стала 
очень скоро называть своих опе-
кунов «мама» и «папа». Семей-
ная идиллия продлилась, однако, 

всего два месяца. Объявившийся 
после анонимного телефонного 
звонка на пороге изумленных 
супругов социальный работник 
объявил, что детишек придется 
забрать, поскольку родители со-
стоят в «расистской» партии, и 
что им подберут более «подходя-
щих» детей.

По поводу «расизма» Партии 
независимости Соединенного 
Королевства социальный работ-
ник городского масштаба явно 
дал петуха, точно так же, как дал 
он петуха и предпринятым ак-
том политического лишения 
опекунских прав. Оскорбленные 
в лучших чувствах супруги на-
звали случившееся «политичес-
кой дискриминацией» и подняли 
скандал. Опрометчивое решение 
ротерхэмского муниципалитета 
подверглось осуждению со сто-
роны британского премьер-ми-
нистра Дэвида Кэмерона. Ми-
нистр образования Майкл Гоув 
назвал решение муниципалите-
та непростительным. Однако 
разгневанный расистским ярлы-
ком лидер ПНСК Найджел Фа-
радж обещает на следующих все-
общих парламентских выборах 
сражаться с каждым кандидатом 
от правящей ныне консерватив-
ной партии, заявляя: «Никаких 
сделок. Это война!»

Власти Ротерхэма начали 
внутреннее расследование скан-
дального инцидента. Оставшаяся 
без своих воспитанников супру-
жеская чета не уверена, однако, 
что отобранные дети вернутся в 
их дом. Конечно же, мы могли бы 
об этом лишь мечтать, признают-
ся супруги, однако только при ус-
ловии, что для переживших шок 
детей очередная смена опекунов 
не станет еще одной травмой. При 
любом исходе дела супруги из Ро-
терхэма намерены продолжать 
брать в свой дом детей, которые 
нуждаются в любви и заботе. Без 
оглядки на их расовую прина-
длежность и вероисповедование.

1

ЦИФРА

6
МЕСЯЦЕВ
проходят проверку по всем стать-
ям британцы, которые хотят стать 
приемными родителями.

Следим за ситуацией Эксперты с пробами костной ткани 
экс-главы Палестины уехали в Россию, Францию и Швейцарию

Арафат: Тело как дело

Виктор Фещенко

В
чера в административ-
ном центре Западного 
берега реки Иордан Ра-
малле прошла эксгума-
ция останков покойно-

го палестинского лидера Ясира 
Арафата.

Процедуру провели для уста-
новления точных причин смерти 
основателя Палестинской нацио-
нальной администрации.

Операция прошла в закрытом 
для прессы режиме. Все подходы 
к мавзолею с могилой бывшего 
лидера были оцеплены полицией 
и закрыты экранами из голубого 
пластика. 

Впрочем, журналистам, дежу-
рившим у стен резиденции «Му-
катаа», удалось разузнать кое-ка-
кие подробности. Главными дейс-
твующими лицами в операции 
стали палестинские специалис-
ты. Впрочем, действовали они под 
пристальным надзором иност-
ранных экспертов. 

Палестинская администра-
ция пригласила поучаствовать в 
эксгумации двух сотрудников 
Федерального медико-биологи-
ческого агентства России, дирек-
тора Российского центра судеб-
но-медицинской экспертизы Ан-
дрея Ковалева, а также сотрудни-
ков Института радиофизики Ло-
занны. Именно они обнаружили 
радиоактивный полоний в лич-
ных вещах Ясира Арафата, кото-
рыми тот пользовался непос-
редственно перед смертью. Сами 
вещи — расческа, зубная щетка и 
куфия — попали к судмедэкспер-
там от вдовы палестинского ли-
дера Сухи, которая согласилась 
на подобное исследование по 

просьбе панарабского телекана-
ла «Аль-Джазира». 

Результатом работы швейцар-
ских экспертов стало возобнов-
ление расследования обстоя-
тельств гибели Арафата француз-
ской прокуратурой, представи-
тели которой также вчера при-
сутствовали на эксгумации. Ясир 
Арафат умер 11 ноября 2004 года 
в военном госпитале «Перси» под 
Парижем.

Процедура началась с того, что 
тело лидера вынули из склепа. 
Оказалось, что оно покоилось не в 
специально построенном мавзо-
лее, куда обычно возлагают венки 
официальные делегации, а в не-
посредственной близости от него. 

Это было сделано из сообра-
жений секретности и безопаснос-
ти. Дальше в дело вступили палес-
тинские судмедэксперты, кото-
рые взяли пробы костных тканей 
Арафата. После этого тело лауре-
ата Нобелевской премии мира пе-
ренесли в мечеть на территории 
резиденции, где спустя несколько 
часов перезахоронили с причита-
ющимися военными почестями. 

Следующий критический мо-
мент в расследовании гибели 
Ясира Арафата настанет через 
месяц. 

Именно столько будет длиться 
предварительное изучение кост-
ных тканей российскими, швей-
царскими и французскими спе-
циалистами в собственных лабо-
раториях. По истечении этого 
срока три группы параллельно 
представят свои заключения, ко-
торые будут сведены в общий до-
клад. На его основе будет прини-
маться решение о необходимости 
дальнейшего изучения останков. 
Велика вероятность, что потребу-
ется еще три с половиной месяца. 

Это произойдет, если в костях 
Арафата будет обнаружен радио-
активный материал. Дело в том, 
что искусственный полоний в от-
личие от натурального через 138 
дней количественно уменьшает-
ся в два раза. Если радиологи за-
фиксируют такой полураспад ве-
щества, это будет означать, что 
полоний, скорее всего, был выра-
ботан на ядерном реакторе, а зна-
чит, Арафат был отравлен.

Акцент

 Через месяц три группы 
представят заключения, 
которые будут сведены 
в общий доклад. Но, возмож-
но, экспертам потребуется 
дополнительное время

Эксгумация Ясира Арафата привлекла внимание сотен журналистов. Однако ее предварительные результаты станут известны только через месяц.

Юрий Пиголкин, 
профессор, 
член-корреспондент РАМН:

— Эксгумация начинается с общего ос-

мотра тела. Необходимо определить, 

действительно ли оно принадлежит 

тому человеку, которого потребова-

лось исследовать. Потом все зависит 

от цели эксгумации. Если есть подоз-

рения, что смерть наступила в резуль-

тате механической травмы, то изуча-

ют характер переломов, механизм об-

разования повреждений. А если по-

дозрение на отравление, то берут 

внутренние органы — обычно частицы 

сердца, легких, печени и селезенки.

С Арафатом, конечно, случай отде-

льный. Он умер восемь лет назад, и, ко-

нечно, с тех пор сохранились только 

кости. Но даже по скелету можно про-

вести идентификацию личности. Будут 

смотреть пол, возраст, рост, вес, телос-

ложение, состояние зубов, наличие ка-

ких-либо переломов, старых травм. 

Дальше возьмут те части скелета, кото-

рые сохранились лучше всего. Я ду-

маю, это кости черепа и конечностей. 

Поскольку это будут очень маленькие 

кусочки — ну, где-то сантиметр на сан-

тиметр, то проблем с их перевозкой не 

будет. Концентрация полония вряд ли 

окажется большой, пострадать от нее 

нельзя. Но представители Федераль-

ного медико-биологического агентс-

тва как раз занимаются радиацией, так 

что, наверное, они подготовились к по-

ездке, взяли специальные контейнеры.  

Самой большой проблемой будет про-

вести последующие исследования. 

Соответствовать уровню современ-

ных судебно-медицинских центров 

мира сложно. Вступить в конкурен-

цию с ними  — это серьезный вызов.

КОММЕНТАРИЙ

Суха Арафат
вдова экс-главы Палестины 
из интервью газете «Фигаро» 
(август 2012 года)

Я всегда говорила, что Арафат умер 

вместе со своими секретами. Я не хо-

тела даже думать о возможности от-

равления. Утверждать такое без дока-

зательств было опасно. Тем не менее 

на улицах ко мне постоянно подходи-

ли люди и спрашивали: как вдова Яси-

ра Арафата может допустить, чтобы 

его смерть окружало столько непо-

нятного?

Теперь моя 17-летняя дочь Захва хочет 

знать, от чего погиб ее отец. Наконец, 

и это ключевой момент, расследова-

ние «Аль-Джазиры», которое выявило 

аномально высокие дозы полония на 

одежде Арафата, подтолкнуло меня к 

поиску правды о смерти моего мужа. 

Американский журналист Клейтон 

Суишер встретился со мной в конце 

2011 года и попросил показать ему ме-

дицинское заключение. Я доверилась 

ему, поскольку он — серьезный журна-

лист, и потратил на расследование де-

вять месяцев. Я передала ему пижаму, 

две шапочки, куртку и нижнее белье, 

которые Арафат носил незадолго до 

смерти. Их сложили в коробку, кото-

рую я ни разу не открывала. Для меня 

она была чем-то неприкосновенным. 

Когда расследование продвинулось 

вперед, Суишер снова встретился со 

мной и сказал, что у него возникли 

сомнения. После заключения швей-

царской лаборатории о полонии я ре-

шила начать действовать.

ПРЯМАЯ РЕЧЬ
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СПРАВКА «РГ»
Усыновить ребенка или взять на 
воспитание — разные понятия в 
Британии. Взять на воспитание 
можно, заключив соглашение с 
агентством, которое занимается 
подбором приемных родителей. 
Претендовать на роль приемного 
родителя без усыновления могут 
даже те, кто сам не состоит в 
браке и не имеет семьи как тако-
вой. Главное, чтобы у претенден-
та были хорошая репутация и 
подходящие жилищные условия.

1

Отклонение законопроекта об уголовном наказании за клевету дает 
Алессандро Саллусти (на фото) шанс избежать тюремного преследования.

ВЗГЛЯД На молодежном 
фестивале в Эстонии 
плясали геи-комары

Так тянет 
танцевать

Евгений Шестаков

СТОРОННИКИ нетрадиционных семейных отношений 
на Западе редко стесняются в средствах для пропаганды 
своих взглядов. Однако иногда теряют чувство меры и в 
стремлении эпатировать окружающих, переходят черту, 
которая отделяет психически нездоровых людей. от об-
щества. 

Организаторы молодежного танцевального конкурса 
Slide-2012, который во вторник стартовал в Эстонии, 
предложили его участникам пофантазировать на не-
сколько весьма специфичных, если так можно выразить-
ся, тем. Молодежи из Таллина предстояло станцевать не-
сколько сюжетов из жизни животных. Мероприятие во 
имя новой морали, было, как это не раз случалось пре-
жде, закамуфлировано вполне благовидной целью — 
борьбой со СПИДом.

Впрочем, предоставим слово авторам предложенных 
танцорам композиций.

Первая — из жиз-
ни комаров-геев. 
После краткого при-
знания друг другу в 
любви, которое, судя 
по сценарию, заняло 
у насекомых-ловела-
сов один вечер, па-
рочка отправляется, 
разумеется, в США. 
Там в Лас-Вегасе она 
проводит время в ка-
зино, что, по версии 

авторов, называется «играть в мафиози». Но когда пре-
сыщенные жизнью кровососущие возвращались в гости-
ницу, то столкнулись с... пчелой–гангстером. У той, и это 
особенно подчеркнуто в задании, «медленная мужская 
походка». Злая пчела отобрала деньги у комаров, кото-
рые забились в плаче. И тут на их пути оказался бездом-
ный муравей. Он, как следует из сюжета, мог проводить 
обряд венчания. Все заканчивается хэппи-эндом, когда 
комары и муравей в экстазе радости «танцуют энергич-
ный круговой танец». 

Добавлю, что это задание предложено участникам 
конкурса, которым должно быть от… 12 до 20 лет. 

Но судьбой комаров организаторы фестиваля не огра-
ничились. Среди будущих танцевальных персонажей 
присутствует еж, который боится, что его иголки порвут 
презерватив, и «навязчивая белка», которая пристает к 
«сексуально озабоченной мыши». А также медведь, кото-
рый тащит не слишком трезвого ежа из туалета. 

Впрочем, для тех участников, кому не по душе при-
дутся оригинальные «звериные истории», есть на фести-
вале и сюжет из жизни людей. Вкратце: девушка призна-
лась своему молодому человеку, что накануне пошла на 
танцпол «оживленно покрутить попой». Все заверши-
лось не слишком романтично — она провела ночь с ка-
ким-то итальянцем. Первая реакция ее бойфренда выгля-
дела вполне естественной — он разозлился и «яростно 
схватил даму». Но затем одумался и даже отвел любимую 
к врачу. А тот установил, что девушка беременна. 

Видимо, авторы сюжета посчитали, что это и есть не-
обходимый танцорам хэппи-энд. 

Но стоит ли смеяться над подобным творчеством? 
Ведь его авторы считают себя нормальными и адекват-
ными людьми. А танцевальный фестиваль — не андегра-
ундное мероприятие любителей эпатажа, а легальное 
культурное событие, которое состоялось в эстонской 
столице. И те, кто будет реализовывать заявленные сю-
жеты перед публикой на сцене, видимо, считают их отве-
чающими нормам морали светского государства. И не 
видят в них ничего предрассудительного. 

Стало тенденци-
ей, что к власти в ев-
ропейских странах 
все чаще приходят 
люди, отвергающие 
христианскую мо-
раль. Но именно им 
из соображений то-
лерантности поруча-
ют курировать 
«культурные на-
правления» в правительстве. Так появляются на свет фес-
тивали с танцующими геями–комарами. Или книги, пред-
лагающие мальчикам на время стать девочками, а девоч-
кам — мальчиками. Скандал вокруг этого литературного 
«произведения», переведенного, кстати, с датского язы-
ка, вспыхнул в начале октября в Латвии. Тогда заказчи-
ком этой псевдопросветительской литературы стала го-
сударственная структура — министерство благосостоя-
ния страны. Правда книги «День, когда Рута была Рихар-
дом» и «День, когда Карлис был Карлиной» вызвали него-
дование 54 общественных организаций страны, потребо-
вавших отставки министра. Но та уйти отказалась. А кри-
тику в свой адрес объяснила «закостеневшими взглядами 
на то, что прилично и что неприлично делать каждому 
полу». «Если кто-то хочет жить по ортодоксальным хрис-
тианским взглядам, это их личное право», — заявили сто-
ронники министра. Не уточнив, правда, почему латвийс-
кие власти навязывают за государственный счет обще-
ству нетрадиционное видение гендерных проблем. 

В отличие от сторонников традиционных отношений 
мужчины и женщины, их противники, несмотря на явное 
меньшинство, напористее, агрессивнее и наглее в пропа-
ганде своих взглядов. Это наиболее активные, хорошо ор-
ганизованные группы избирателей, пользующиеся подде-
ржкой в СМИ. Руководители немногих европейских стран 
находят в себе мужество сопротивляться их давлению и 
отказываются превращать пропаганду нетрадиционных 
семейных ценностей в «культ».  В скандинавских госу-
дарствах, с которых, судя по всему, берут пример прибал-
тийские республики, многие жители перестали говорить 
«мама» и «папа». Эти понятия заменили обезличенные 
«родитель номер один» и «родитель номер два». Европа, 
которая признает наличие серьезных демографических 
проблем, одновременно воспитывает не «будущих мам» и 
«будущих мужчин», а людей, которые не идентифициру-
ют себя с определенным полом. На Западе среди молоде-
жи набирает силу интернет-сообщество, члены которого 
считают модным вообще не иметь детей.

Многочисленные случаи в Финляндии, где социаль-
ные службы по анонимным доносам отбирали у матерей 
даже грудничков, чтобы передать их на воспитание в 
приемные семьи или детские дома, — следствие той же 
«бесполой» морали, когда у ребенка нет матери и отца, а 
есть родитель «один» и «два». Забрать у таких обезли-
ченных человеческих особей детей — в Финляндии обыч-
ная практика, не вызывающая  переживаний у работни-
ков соцслужб.

Когда на эстонском фестивале танцуют геи-комары, а 
медведи тащат из туалета пьяных ежиков, местные власти 
могут быть спокойны за свое будущее. Ведь сторонники 
нетрадиционных семейных ценностей всегда поддержи-
вают европейские партии, которые ради голосов избира-
телей готовы забыть о нормах христианской морали. 

В скандинавских 
государствах 
многие жители 
перестали говорить 
«мама» и «папа»

В Европе все чаще 
из толерантности 
отвергают христи-
анскую мораль
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Победил «Лейтенант»
Безусловным лидером 
продаж и, следователь-
но, популярности среди 

широкого читателя, является 
книга отца Тихона «Несвятые 
святые», которая издана тира-
жом более 1 млн экземпляров. Он 
же стал лидером так называемого 
«народного», т. е. интернет-голо-
сования, набрав 486 голосов. 

При этом отца Тихона в лите-
ратурных кругах вовсе не счита-
ют писателем, полагая, что при-
чина его успеха не в литератур-
ных достоинствах, а в удачно вы-
бранной теме. 

А вот признанный авторитет в 
области современной художест-
венной прозы Владимир Мака-
нин со своим романом «Две сест-
ры и Кандинский» набрал в элек-
тронном голосовании всего 7 го-
лосов.

13 голосов набрала книга Ев-
гения Попова и Александра Каба-
кова «Аксенов», хотя интерес к 
герою этой книги и сегодня вы-
сок.

А по каким критериям было 
оценивать роман 93-летнего пи-
сателя Даниила Гранина «Мой 
лейтенант...»? Как бы он ни был 
хорошо или плохо написал (а он 
написал действительно ярко и 
сильно!), на членов академии 
безусловно оказывал давление 
«человеческий фактор» — нельзя 
обойти наградой столь заслужен-
ного писателя, решившегося на 
склоне лет сказать свою правду о 
Великой Отечественной войне.

В списке финалистов ему про-
тивостояли писатели или совсем 
неизвестные, как Александр Гри-
горенко из Иркутска, или еще не 
имеющие в литературе достаточ-
ного веса, как, например, Сергей 
Носов из Петербурга или Марина 
Степнова из Москвы.

Предсказать результаты голо-
сования было невозможно. Но 
это и придавало событию особый 
«драйв».

Церемония состоялась при 
большом стечении публики, сре-
ди гостей нетрудно было узнать 
людей весьма известных в лите-

ратурных, общественных и поли-
тических кругах. 

Весь ход церемонии был ра-
зыгран на проблеме противосто-
яния «бумажной» и «электрон-

ной» книги — самый модный 
тренд в дискуссиях о литературе 
последнего времени. Даже на 
пригласительном билете гости 
могли видеть иронический кол-
лаж: открытая «бумажная» кни-
га, в которой «спряталась» книга 
«электронная».

Перед началом церемонии 
группа молодых людей исполни-
ла танец, символизирующий 
борьбу «бумаги» и «цифры». По-
бедила «цифра». О перспективах 
бумажной и электронной книги 
постоянно спорили и ведущие це-
ремонию Святослав Бэлза и поэт 
Вера Полозкова.

А окончательное решение 
жюри оказалось неожиданным. 
Писатель Даниил Гранин («Мой 
лейтенант...») удостоился сразу 
двух премий — главной премии 

«Большой книги» (3 миллиона 
рублей) и премии «За честь и до-
стоинство».

Вторая премия (1, 5 милли-
онов рублей) досталась Евгению 
Попову и Александру Кабакову 
за книгу «Аксенов».

И наконец, лауреатом «брон-

зовой» премии (1 миллион руб-
лей) стала Марина Степнова 
(«Женщины Лазаря»).

Писателя Даниила Гранина (слева), награжденного «Большой книгой» дважды за вечер, чествует глава Российской Госбиблиотеки Виктор Федоров.

МУЗЫКА Легенда оперной сцены приехала с мастер-классами в Центр оперного
пения Галины Вишневской

Френи без тормозов
Ирина Муравьева

В
еликая итальянка, одна из 
самых знаменитых сопрано 
ХХ века Мирелла Френи бу-

дет заниматься с молодыми рос-
сийскими певцами в Центре Га-
лины Вишневской на Остоженке 
до 28 ноября. А 29 ноября ее мос-
ковские «ученики» вместе с ее же 
студентами Академии бельканто 
в Модене предстанут на сцене 
Центра оперного пения в гала-
концерте. 

Визит Миреллы Френи в Мос-
кву стал частью образователь-
ного международного проекта 
Галины Вишневской и Пласидо 
Доминго, стартовавшего летом в 
Москве под  названием «Моло-
дежные оперные ассамблеи». 
Знаменитый тенор привез тогда 
в Россию 7 молодых певцов из 
своей Академии при Лос-Андже-
лесской опере и провел мастер-

классы в Центре Галины Виш-
невской и в Санкт-Петербург-
ской консерватории. Теперь в 
проект вступила итальянская 
Академия бельканто CUBEC, ос-
нованная Миреллой Френи и Ни-
колаем Гяуровым в 2002 году в 
Модене. По словам ее директора  
Микеле Монтанари, каждый год 
в итальянскую Академию посту-
пает около 300 заявок от моло-
дых певцов со всего мира (на ны-
нешний курс претендовали пев-
цы 52 национальностей), но сту-
дентами становятся только 12 
человек. Практически все вы-
пускники Академии делают ус-
пешную карьеру, поют в Ла Ска-
ла, в Сан-Карло в Неаполе, в Мет-
рополитен, в Ковент-Гарден и др. 
Мирелла Френи привезла в Мос-
кву двух студентов Академии 
бельканто, заметив, что «они не 
итальянцы, но в этом нет ничего 
странного, поскольку искусство 

не имеет наций, оно интернаци-
онально». Живая легенда опер-
ной сцены, работавшая с Гербер-
том фон Караяном, Карлосом 
Клайбером, Джеймсом Ливай-
ном, Лукино Висконти, Джорд-
жо Стрелером, Жаном-Луи Бар-
ро, великими певцами, среди ко-
торых был ее муж Николай Гяу-
ров, сегодня полностью отдается 
преподаванию:

— К сожалению, сейчас не ос-
талось таких великих учителей, 
какие были у нас, и мы часто 
встречаем молодых исполните-
лей, у которых есть прекрасный 
голос, но абсолютно нет техники. 
Они не знают, как пользоваться 
своим голосом. И я сказала себе: 
ты должна их учить, пока у тебя 
есть силы. Потому что искусство 
— это моя жизнь, а для жизни ис-
кусства важна молодежь. Когда я 
поняла, что могу помогать пев-
цам, я «отпустила тормоза» (Фре-

ни в переводе с итальянского оз-
начает «тормоз») и работаю на 
полную мощность.  

Секреты итальянской техни-
ки приоткрылись в первый же 
день мастер-классов Миреллы 
Френи, прослушавшей 10 певцов 

и с удивлением заметившей, что 
практически все поют с одним де-
фектом: горлом, загоняя звук 
внутрь. Совет от Френи: надо ста-
раться проговаривать звук и по-
сылать его вперед, к публике. В 
этом секрет. Надо забывать, что 
ты певец, не «изображать голос», 
не «петь».  Надо чувствовать себя 
актером. 

Френи, выступавшая с самы-
ми знаменитыми певцами своего 
времени, рассказала об особом 
своем партнере — Лучано Пава-
ротти, с которым ее связывала не 
только сценическая биография.  

— Мы были как брат и сестра. 
Наши матери работали на одной 
табачной фабрике. Фабрика, 
кстати, называлась «Кармен». 
И, когда мы были совсем мла-
денцами, нас приносили в ка-
кое-то место рядом с фабрикой, 
и наши матери выходили и кор-
мили нас грудью.  Так что мы 
проводили вместе очень много 
времени. Лучано сначала пел в 
хоре. У нас в Модене был очень 
хороший хор, который выигры-
вал много конкурсов. В этом 
хоре пел и отец Лучано, у кото-
рого был прекрасный тенор. А я 
говорила: «Ты что, Лучано, у 

тебя такой голос! Ты способен 
на большее!» Он отвечал: «Как 
же, ведь мой отец поет…»  А я 
стояла на своем: «Ты должен 
учиться!» И мы стали учиться: 
4,5 года подряд 3 раза в неделю 
вместе ездили в Мантую к пре-

подавателю вокала. У Лучано 
тогда была маленькая старая ма-
шина, которая постоянно оста-
навливалась. Я не водила, поэто-
му, когда машина буксовала, Лу-
чано говорил: «Давай, выходи, 
подтолкни!» Так мы и ездили: он 
за рулем, а я толкала машину. 
Молодым он, конечно, весил не 
так много, но тем не менее… 
Впоследствии мы много с ним 
работали и всегда любили друг 
друга. Его смерть была для меня 
жесточайшим ударом.  Я потеря-
ла брата. Я находилась с ним, 
когда он уже умирал, но за 4 дня 
до его смерти перестала прихо-
дить, потому что больше не мог-
ла на это смотреть.

Свой нынешний взгляд на мир 
Мирелла Френи выражает в рабо-
те с учениками и в твердом кре-
до:

— Я объездила весь мир и всег-
да чувствовала, что меня любят, 
знают и уважают, потому что я 
была хорошей певицей. Но в жиз-
ни важно не это. Важно, чтобы 
все люди в мире любили друг дру-
га, помогали друг другу, ведь мы 
все одинаковые: черные мы, бе-
лые, блондины или брюнеты. На 
это я надеюсь, и в это я верю. Секреты итальянской техники приоткрылись в первый же день  мастер-классов Миреллы Френи.

Акцент

 Я не водила, поэтому, когда 
машина буксовала, Лучано 
говорил: «Давай, выходи, под-
толкни!» Так мы и ездили

КНИГИ  
Сегодня 
открывается 
Non/fiction

ВРЕДНО 
ЛИ ДЕТЯМ 
ЧИТАТЬ?

Анастасия Скорондаева, 
Мария Белова

В ЦЕНТРАЛЬНОМ доме худож-
ника книжная ярмарка Non/
fiction открывается в 14-й раз. 
Вроде бы здесь все то же, что и 
на других ярмарках, — книжные 
новинки, встречи писателей с 
читателями. Все то — да не то: 
атмосфера чем-то неуловимо 
отличается: здесь отчего-то — 
интересней.

Самой горячей темой у изда-
телей стал Федеральный закон 
№ 436-ФЗ «О защите детей от 
информации, причиняющий 
вред их здоровью и развитию», 
принятый в 2010 году, но всту-
пивший в силу лишь с первого 
сентября этого года. Накануне 
это обсудили на пресс-конфе-
ренции издатели детской лите-
ратуры — они озабочены всерь-
ез... В 20-е годы уже признавали 
«Айболита» и  «Бармалея» Чу-
ковского «неприемлемыми с 
педагогической точки зрения». 
Про «Крокодила» Крупская в 
газете «Правда» писала: «Такая 
болтовня — неуважение к ребен-
ку»... Но такой подход - дело 
прошлое. А как жить с новым за-
коном? Раньше хватало реко-
мендаций: для младшего (стар-
шего) школьного возраста. Те-
перь маркировать надо все кни-
ги.  Как и кто этим займется — в 
законе ни слова...
Детская программа на ярмарке 
Non/fiction никогда не уступает 
взрослой, но в этом году сама 
тема — «Жить не по лжи» — оп-
ределяет ее значимость. Пого-
ворить о том, что должны чи-
тать наши дети, какой через 10 
— 20 лет станет страна, которая 
пренебрегает книгами, — «де-
тский» экспертный совет Non/
fiction приглашает в «Литера-
турное» кафе 29 ноября в чет-
верг в час дня, после чего со-
стоится публичная экспертиза 
книг, испугавших родитель-
ские комитеты и обществен-
ность. Издатели, библиотека-
ри, учителя, психологи и юрис-
ты попытаются разобраться в 
ситуации. 

ВАЖНЫЕ СОБЫТИЯ 
ЯРМАРКИ

28 ноября 
15.00. Издательство «Лениздат» пред-

ставит в зоне семинаров № 1 презен-

тацию «Блокадной книги» с участием 

писателя Даниила Гранина.

15.00. Презентация книги Евгения Во-

долазкина «Лавр». Организатор: изда-

тельство «Редакция Елены Шубиной», 

авторский зал.

15.00. Встреча с финалистами и лауре-

атами национальной литературной 

премии «Большая книга»: из галактики 

Гутенберга в электронную деревню. 

Организатор: «Большая книга», ме-

диа-зона.

17.00. Презентация первого тома 

собрания сочинений Дмитрия При-

гова.

Организатор: ИД «Новое литератур-

ное обозрение», зона семинаров №1

29 ноября
12.00. «Круглый стол» «О пользе вред-

ной литературы для детей». Модера-

тор Ольга Мяэотс. Организатор: экс-

пертный детский совет Non/fiction, ли-

тературное кафе.

30 ноября
14.00. Презентация книги Эммануэля 

Каррера «Лимонов» (премия 

Renaudot) с участием автора. Органи-

затор: Ad Marginem и посольство 

Франции в России, зона семинаров 

№1.

17.00. Презентация трехтомного соб-

рания сочинений Сергея Гандлевско-

го: «Стихотворения», «Проза», «Эссе, 

статьи, рецензии». Организатор: изда-

тельство Corpus, авторский зал.

1 декабря
13.00. Москва глазами чужестран-

ца: встреча с английским писателем 

Эндрю Миллером и дискуссия о его 

московском романе «Подснежни-

ки». Организатор: «Фантом Пресс» и 

Британский Совет; литературное 

кафе.

14.00. Презентация новой книги Евге-

ний Гришковца «Письма к Андрею». 

Организатор: издательство «Азбука 

Аттикус», зона семинаров.

17.00. «Интеллигенция и церковь» — 

«Российская газета» предлагает гос-

тям выставки поговорить на актуаль-

ную и интересную тему — «Интелли-

генция и церковь». Участники беседы: 

писатель Павел Басинский, обозрева-

тель «Российской газеты» Елена Яков-

лева и священник Георгий Ореханов, 

преподаватель Православного Свято-

Тихоновского гуманитарного универ-

ситета.

2 декабря
14.00. Презентация книги Евгения Бу-

нимовича «Девятый класс. Вторая 

школа». Организатор: Corpus; литера-

турное кафе.
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Поверх барьеров

Михаил Швыдкой
доктор искусствоведения

БИТВА ЗА ПРЕСТОЛ
НЕСМОТРЯ на то, что контракт с директором Большого 
театра Анатолием Иксановым уже подписан Министром 
культуры России Владимиром Мединским до конца 2014 
года, а также на то, что значительная часть подписантов 
известного обращения к президенту России В.В. Путину 
о смене руководства в Большом  театре отозвали свои 
подписи, сославшись на то, что были введены в заблуж-
дение, — «битва за престол» в главном театре страны, по-
хоже, переместилась в иные сферы. 

У Николая Цискаридзе есть весьма влиятельные пок-
ровители, чьи имена настолько на слуху, что не имеет 
смысла их называть, — и они не хотят смириться с тем, 
что их атака на Иксанова отбита на высшем уровне. Уже 
пошли в ход неувядающие журналистские перья, из-за 
которых нашу профессию, увы, отождествляют со вто-
рой древнейшей, — благо в эпоху Интернета и прочих 
электронных СМИ есть где разгуляться. Уверен, что сов-
сем скоро появятся статьи о том, что Иксанов завел га-
рем в балете, опере и даже в бухгалтерии вверенного ему 

государственного 
учреждения куль-
туры, или о том, 
что он тратит на 
лечение в Кисло-
водске больше де-
нег, чем получает 
по зарплатной ве-
домости. Не стану 
развивать свои 
фантазии, — зачем 
подсказывать 
гражданам пово-
роты, сочиняемо-
го ими сценария о 
свержении дирек-
тора Большого те-
атра. Старинная 
национальная 
игра по киданию 
снежками из мер-

злого дерьма у нас, к сожалению, еще не вышла из моды, 
— к тому же она увлекает некоторую часть как искушен-
ной, так и неискушенной публики. Она равно занима-
тельна отдельным посетителям партера и райка. К счас-
тью, не всем.

Во всем этом византийском сюжете меньше всего ду-
мают о судьбе сложнейшего театрального коллектива. В 
новейшей истории Большого театра уже был период, ког-
да им руководил выдающийся балетный артист, — Влади-
мир Васильев. Артист большего масштаба, чем Н. Циска-
ридзе. Художник поистине высокой судьбы и разнооб-
разных дарований, о которых он успел заявить еще до 
вступления в должность директора Большого театра. Но, 
увы, ни ему, ни Большому театру время его правления не 
принесло славы. При том, что я по сей день переживаю 
то, как происходил процесс его ухода с должности, уве-
рен, что сам уход был неизбежен и необходим. Назначе-
ние А. Иксанова в 2000 году директором Большого теат-
ра было неожиданным для лидеров оперного и хореогра-
фического искусства, — но за его плечами был огромный 
опыт управления сложными творческими коллектива-
ми. И Большим драматическим театром в Петербурге, 
где он прошел все ступени административной карьеры в 
пору Г.А. Товстоногова. И телеканалом «Культура», где 
он работал финансовым директором в труднейший пери-
од становления. Он уезжал из Петербурга, с должности 
директора БДТ с репутацией одного из лучших (если не 
лучшего) театрального директора страны. К.Ю. Лавров, 
человек твердый, но необычайно деликатный, не стал 
препятствовать отъезду Иксанова в Москву. Но до конца 
дней, при всех наших дружеских отношениях с ним, К. 
Лавров пенял мне, что я лишил его важнейшего человека 
в театре.  

За последние двенадцать лет А. Иксанов и вся труппа 
Большого находились в стрессовой ситуации реализа-
ции своих художественных замыслов в период тяжелей-
шего строительства. И именно в эти годы Большой театр 
вернул себе репутацию одного из мировых лидеров в хо-
реографическом и оперном искусстве. 

Когда заходит речь об Иксанове, меня порой предо-
стерегают: «Ну, не надо так его хвалить, — все же знают, 
что вы друзья». Но я никогда этого не скрывал, твердо 
зная, что поступаю правильно. Разве в подобных случаях 
можно надеяться на врагов? И как друг могу сказать ему, 
что за это время случалось разное, — бывали и творчес-
кие поражения, и человеческие ошибки, и управленчес-
кие промахи. Жизнь в театре сложна и не всегда предска-
зуема. Но у Иксанова было и есть глубокое знание этого 
театрального организма. И, что не менее важно, есть 
осознание, что все 
на этом свете имеет 
временные границы.

«Случай Иксано-
ва» в очередной раз 
вскрыл многие про-
блемы кадровой по-
литики в нашей 
культуре. Любой 
здравомыслящий 
руководитель пони-
мает, что он постав-
лен на свою долж-
ность не навечно. Но 
он также знает и то, 
что сегодня нет сколько-нибудь внятной и публичной 
процедуры назначения и отрешения от этой должности. 
И похоже, она никому не нужна. Когда только начали об-
суждать вопрос о преобразовании учреждений культуры 
(и других бюджетных учреждений) в автономные неком-
мерческие организации, самое большее негодование вы-
звали предложения о порядке назначения и увольнения 
их руководителей. Раз в четыре года или пять лет наблю-
дательные советы этих организаций должны были, за-
слушав отчеты о проделанной работе и предложения на 
следующий срок, определять судьбу первых лиц. Вот 
именно это никому и не понравилось. Когда учреждения-
ми культуры руководят десятилетиями, то предпочита-
ют зависеть от прямого начальства, тем более что оно 
меняется значительно чаще, чем, скажем, директоры те-
атров или музеев. 

 Понятно, что никого нельзя назначить Станиславс-
ким или Мейерхольдом. Художник всегда уникален. Но 
талантливые, даже гениальные мастера искусств крайне 
редко бывают успешными управленцами. И в любом слу-
чае, вне зависимости от степени таланта, вступив в борь-
бу за руководящую должность, они должны внятно объ-
яснить обществу, что они хотят предложить налогопла-
тельщикам за их, налогоплательщиков, деньги. Поверь-
те, на эту внятность формулировок способны немногие.

Здравомыслящий 
руководитель пони-
мает, что на своей 
должности не навеч-
но. Но он знает, что 
сегодня нет и внятной 
публичной процеду-
ры назначения и отре-
шения от должности

 Талантливые, даже 
гениальные масте-
ра искусств крайне 
редко бывают 
успешными управ-
ленцами

Все колонки автора
www.rg.ru
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 Вся церемония была разыгра-
на на проблеме противостоя-
ния «бумажной» и «электрон-
ной» книги — самом модном 
тренде в дискуссиях о литера-
туре последнего времени

КСТАТИ
Первую премию «Большая книга» с 2006 года получали: Людмила Улиц-
кая («Даниэль Штайн, переводчик»), Владимир Маканин («Асан»), Ле-
онид Юзефович («Журавли и карлики»), Павел Басинский («Лев Толс-
той. Бегство из рая»), Михаил Шишкин («Письмовник»).
«За честь и достоинство» премия присуждалась поэту и переводчику 
Илье Кормильцеву, писателям Александру Солженицыну, Борису Васи-
льеву, Фазилю Искандеру. Кроме того, в прошлые годы «За вклад лите-
ратуру» были отмечены Андрей Битов, Валентин Распутин, Антон 
Павлович Чехов и Питер Мейер.

Интервью с Даниилом 
Граниным читайте в номере 
от 27 ноября и на сайте
www.rg.ru/art/703019
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Москва

СОЦЗАЩИТА  Открылась 
библиотека 
для бездомных

С книгой на дне

Ирина Огилько

НА ЧИСТЫХ прудах, прямо за памятником Грибоедову, 
открылась первая в Москве мобильная библиотека для 
бездомных.

Ее организаторы — студенты, журналисты и другие со-
чувствующие попавшим в сложную жизненную ситуацию 
— познакомились друг с другом в Интернете. Место для 
библиотеки выбрали не случайно. Рядом многочисленные 
кафе, работники которых оставляют бездомным еду, три 
станции метро, где они могут согреться. Да и сам бульвар 
не только приютил два памятника литераторам, но и попал 
в классическую литературу. 

Библиотека пока представляет собой трехполочный 
легкосборный деревянный стеллаж, на котором пока заня-
ты две полки. Ассортимент — детективы в мягких облож-
ках, юношеская романтика типа «Трех капитанов», «Ро-
бинзона Крузо», классика, конечно же, горьковский «На 
дне». «Российская газета» внесла свою лепту в виде юри-
дических справочников из «библиотечки РГ» и другие пра-
вовые сборники в надежде на то, что они могут оказаться 
полезными для тех, кто ищет выход из трудного положения 
в одиночку. Эльдар Бадырханов, один из организаторов 
библиотеки, в обычной жизни — сотрудник офиса, расска-
зал «РГ»: «Мы поняли, что среди бездомных есть и книго-
любы. Пойти в обычную библиотеку они не могут — нужен 
паспорт, чтобы получить вход в читальный зал. Мечтаем 
создать такие библиотеки возле каждой ночлежки».

 Тот самый стеллаж и книжки, принесенные москвича-
ми, ребята носят на себе. Иногда едут на метро, иногда бе-
рут такси. Помогает раздавать литературу бомж старик 
Лев. Как попал на улицу, говорить не любит. Другое дело о 
писателях... Джеке Лондоне, Майн Риде, Агате Кристи... Са-
мая необычная книга, которую он нашел — «Нюрнберг-
ский процесс», двухтомник 1949 года — на помойке у 
Брестских улиц… По его словам, среди бездомных центра 
города каждый десятый — потенциальный читатель. Ребята 
считают, что ради этого стоит потратить время и силы, 
чтобы дать людям такую возможность. Екатерина Вильна, 
студентка МАРХИ, рассказала, что она вступила в перего-
воры и с властями. В департаменте соцзащиты населения 
ей обещали подумать над установкой возле каждой ноч-
лежки библиотечных полок, в департаменте культуры — о 
возможности пополнения фондов.

— Подойдет любая литература, но лучше классическая, 
— говорит Екатерина. — Для книг, которые уже мы собрали, 
— это способ получить вторую жизнь и, быть может, по-
мочь обрести ее и тому, в чьих руках они окажутся.

ПОГОДА В столицу идут 
снегопады

48 часов стихии
Ирина Огилько

ВОПРЕКИ прогнозам синоптиков, предрекавших к вы-
ходным потепление,  столицу уже сегодня начнет моро-
зить, а снегопады за три дня наметут полуметровые суг-
робы. Заммэра столицы по вопросам жилищно-комму-
нального хозяйства столицы Петр Бирюков заверил: 
12-тысячная армия коммунальной техники столицы го-
това к натиску стихии.

По данным главного специалиста Метеобюро Москвы 
и области Татьяны Поздняковой, циклон в ночь на втор-
ник образовался над Польшей и  представляет собой 
мощную массу, обильно насыщенную  влагой. — Непого-
ду ждем  сегодня к 14.00, — рассказала «РГ» Позднякова. 
— Наиболее мощный 
снегопад  выпадет в 
четверг и пятницу. 
За  это время  может 
выпасть почти ме-
сячная норма осад-
ков для ноября, в ре-
зультате чего  в горо-
де поднимутся суг-
робы высотой  от 30 до 50 см.  По словам синоптика, удар 
стихии почти неминуем, так как  прогнозы, сделанные на 
2—3 суток вперед, обычно оправдываются на 70—90%.  

Как заверил Петр Бирюков, техника давно стоит под 
парами, ожидая команды к действию. Дороги начнут об-
рабатывать реагентом сегодня с 11.00 все 12 тысяч до-
рожно-уборочных машин.  В 12.00 начнут тротуары, что-
бы люди не переломали ноги на льду.  «Кашу» с дорог пла-
нируется убирать  с 16.00.  В четверг, когда ожидается на-
иболее сильный удар стихии,  город будут чистить каж-
дые три часа. Если будет и этого мало, то  круглосуточно, 
поливая уже чистую дорогу реагентом каждые 1,5 часа. А   
при необходимости привлекут  дополнительную техни-
ку.  На крутых подъемах дежурить будет более 20 тяга-
чей, пояснили в пресс-службе департамента ЖКХиБ.  
Столичные власти  просят москвичей  воздержаться в 
четверг и пятницу от поездок на личных авто.

ЖКХ Новые 
тарифы 
на коммуналку 
в столице 
вступят 
в действие 
с 1 июля 
2013 года

МИНУС 
175 РУБЛЕЙ

Ольга Игнатова

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬ-
НЫЕ услуги в столице подоро-
жают не с 1 января 2013 года. В 
среднем цены на них увеличатся 
на 9,7%. Такое решение было 
принято вчера на заседании пра-
вительства Москвы.

Как рассказал на пресс-конфе-
ренции руководитель департа-
мента экономической политики 
и развития города Максим Ре-
шетников, столичным властям 
удалось добиться снижения реко-
мендуемой Минэкономразвития 
РФ и Федеральной службой по та-
рифам России планки роста цен и 
тарифов естественных монопо-
лий. «Мы снизили ее примерно на 
треть», — сообщил он. То есть 
цены для москвичей хотя и повы-
сятся, но меньше, чем в других 
регионах. Также Решетников со-
общил, что сейчас около 80% 
москвичей оплачивают услуги по 
содержанию и ремонту жилого 
помещения по ценам ниже эконо-
мически обоснованных расходов. 
«Они платят только половину от 
реальных затрат», — отметил Ре-
шетников. Остальные 20% опла-
чивают уже полную стоимость 
содержания и ремонта жилья. Но 
в большинстве случаев для них 
это второе жилье, находящееся в 
собственности. С 1 июля цена со-
держания и ремонта жилья для 
большей части населения столи-
цы увеличится на 2 рубля, и за 
квадратный метр они будут пла-
тить 15,5 рубля. 

Что же касается коммуналь-
ных услуг, то газ подорожает на 
15%, тепло — на 9% (по России в 
среднем на 10%), холодная вода — 
на 6,2% (по РФ — на 7,2%), водо-
отведение — на 6,1% (в стране — на 
7,2%), электричество — на 10—
12% (по России — на 12—15%). 
«Средний счет москвича увели-
чится на 175—185 рублей в ме-
сяц», — уточнил Максим Решет-
ников. В то же время он обратил 
внимание на то, что новые тари-
фы касаются лишь жителей исто-
рической части Москвы. В новых 
округах — Троицком и Новомос-
ковском — их утвердят, как это и 
положено по закону, органы мес-
тного самоуправления. Там мно-
жество локальных систем водо- и 
теплоснабжения, а потому и раз-
брос цен будет несколько шире. 

Мэр Москвы Сергей Собянин 
подчеркнул на заседании прави-
тельства города, что субсидиро-
вание малоимущим москвичам и 
все льготы тем, кто пользуется 
ими, останутся неприкосновен-
ными. На их оплату в бюджете го-
рода на 2013 год заложено 80 
млрд руб. Это позволит выплачи-
вать субсидии 580 тысячам горо-
жан, у которых коммуналка съе-
дает больше 10% семейного дохо-
да, и платить со скидкой за услуги 
ЖКХ 3,5 млн жителям столицы 
льготных категорий. В свою оче-
редь глава столичного департа-
мента жилищно-коммунального 
хозяйства и благоустройства Ан-
дрей Цыбин рассказал, что обще-
домовые счетчики тепла в жилых 
домах передадут отдельному 
предприятию, независимого от 
поставщиков тепла. Такое пору-
чение дал мэр Москвы. Он счита-
ет, что так удастся исключить 
приписки и необоснованные за-
вышения платежей. Сейчас обще-
домовые счетчики принадлежат 
естественным монополистам, ко-
торые сами их устанавливают и 
обслуживают. При этом у рядово-
го потребителя нет никакой воз-
можности проконтролировать, 
когда и какие показания они сни-
мают. Специализированная неза-
висимая организация будет пуб-
ликовать все показания прибо-
ров учета в открытом доступе, 
что исключит переплаты со сто-
роны граждан. Как сообщил вче-
ра на заседании столичного пра-
вительства заместитель мэра по 
экономическим вопросам Анд-
рей Шаронов, власти уже выби-
рают организацию, которая бу-
дет владеть счетчиками либо экс-
плуатировать их, а также прора-
батывают правовой способ пере-
дачи оборудования на основе вы-
купа или дарения.

Цены для москви-
чей повысятся 
меньше, чем для 
жителей других 
регионов

За два дня сугробы 
поднимутся на пол-
метра

Горячая линия В парковочном пространстве Москвы платить за стоянку 
придется всем

Без преференций
Светлана Батова

С
амая «горячая» тема 
последнего месяца в 
Москве — эксперимент 
по внедрению платной 
парковки в центре 

Москвы. Автоматизированная, 
она равнодушна к любым регали-
ям и должностям. Чиновники ут-
верждают — проект успешен. Води-
тели жалуются на проблемы с оп-
латой. Местные жители требуют 
бесплатной стоянки в любое вре-
мя дня и ночи. Услышат ли их? На 
вопросы читателей и журналис-
тов «РГ» отвечал на «горячей ли-
нии», прошедшей в редакции газе-
ты, Евгений Михайлов, первый за-
мруководителя департамента 
транспорта и развития дорожно-
транспортной инфраструктуры.

Эксперимент идет уже три неде-
ли. Каковы первые итоги?
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: Можно сказать, 
проект состоялся. В течение пер-
вой недели возникали определен-
ные трудности, связанные с пус-
ко-наладкой, притирались бан-
ки, платежные системы... Сейчас 
система работает. Но главное — 
впереди. Мы специально запус-
тили пилотный проект с 1 нояб-
ря, чтобы за четыре месяца экс-
перимента отработать зиму, са-
мые экстремальные зимние ус-
ловия. Важно увидеть все воз-
можные проблемы в работе обо-
рудования — и того, что принима-
ет оплату, и того, что передает ин-
формацию, оценить, как поведут 
себя электронные табло. Так что 
ждем снега и морозов. Москва — 
не Париж или Лондон, здесь го-
раздо агрессивнее и среда, и по-
года, и применяемые реагенты. 

Пилотная зона не пустует?
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: Свободных мест 
достаточно. Каждое парковочное 
место занято в среднем 10 про-
центов времени, если брать за 
100% 24 часа в сутки. Но есть 
места, занятые и 30% времени. 
Наибольшая занятость — с 8 до 9 
утра и в 17—18 часов вечера. 

 Люди пытаются пристроится во 
дворах. Это временно?
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: Надеюсь, что да. 
Мы видим, что число людей, 
пользующихся платной парков-
кой, с каждым днем увеличивает-
ся. За вторую неделю по сравне-
нию с первой их стало больше 
вдвое, за третью — прибавилось 
на 20%. Их количество будет рас-
ти и дальше. В среднем платные 
парковки дают в день 130 тысяч 
рублей. Проведенный опрос сре-
ди 2200 автомобилистов пока-
зал: абсолютное большинство 
москвичей считают платную пар-
ковку в центре правильной, при-
емлемой и нужной. Они готовы 
пользоваться ею по установлен-
ной цене 50 рублей в час. 

Назад пути нет?
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: Нет. Мы хотим 
завершить эксперимент за 4 ме-
сяца. А затем будем распростра-
нять проект уже не как пилот, а 
как работающую систему. До кон-
ца 2013 года постепенно попыта-
емся ввести 100-процентную оп-
лату парковки в пределах всего 
Бульварного кольца. Но такого, 
что утром проснулись, а вся пар-
ковка платная — не будет.

Куда пойдут деньги, собранные в 
зоне эксперимента?

Евгений Михайлов: Парковщи-
ков у нас нет и не будет, деньги 
напрямую зачисляются в бюд-
жет. Схема максимально про-
зрачная, исключает любое пос-
редничество и отток средств на-
лево. Тратится же они будут на 
повышение качества жизни в го-
роде. На пешеходные и обще-
ственные зоны, словом, на то, 
что сделает наш город более при-
годным для жизни, для передви-

жения всех групп людей. На этот 
счет имеется принципиальное 
решение мэра Москвы. 

Отчеты будете публиковать? Ус-
ловно говоря, «в такой-то день 
130 тысяч пошли на организа-
цию такой-то велопарковки»?
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: Обязательно. Бу-
дут регулярные отчеты о том, 
сколько денег заработало парко-
вочное пространство и на что они 
израсходованы. Но финансовая 
составляющая — лишь приятный 
побочный эффект. Главное, что 
зона пилота уже стала комфорт-
нее. Люди замечают, что впервые 
за много лет они могут теперь 
нормально пройти по тротуару, 
не заставленному машинами.

Но есть и другие горожане, кото-
рые считают, что стало хуже. На-
пример, жители, дома которых 
попали в пилотную зону…
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: Большая часть 
жителей новшество поддержала. 
Да, есть и такие, что обижаются: 
негде ставить машину. Раньше я 
парковался где хотел, даже с нару-
шением Правил дорожного дви-
жения. А сейчас за это штрафуют! 
Допустим, прежде в районе было 
450 мест, где можно было стоять. 
После запуска пилота стало 560. А 

реально стоят несколько тысяч 
машин. То есть и до начала проек-
та, и сейчас большая часть стоят с 
нарушением правил. Получается, 
что оплата парковки послужила 
лишь поводом для борьбы за то, 
чтобы узаконить право на нару-
шения. Почему такой приоритет 
должны иметь жители центра? До-
рога — это общественное про-
странство. И житель Бирюлево 
или Владыкино имеет точно такое 
же право на парковку в центре, 
как и житель улицы Петровка.

Но из Бирюлево приезжают в 
центр на несколько часов, а жи-
тели Петровки живут там…
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: Наличие кварти-
ры хоть в Бирюлево, хоть во Вла-
дыкино или на Петровке никогда 
не подразумевало, что к ней при-
лагается кусок асфальта площа-
дью 20 квадратных метров. Если 
у вас нет возможности поставить 
в квартире рояль, вы же не стави-
те его на лестничной площадке 
лишь потому, что вам необходи-
мо на нем играть.

В центре города мест для пар-
ковки физически вдвое  меньше, 
чем квартир. Это позволяет ста-
вить на улице одну машину на се-
мью. Кроме того, дать право бес-
платно стоять льготникам.

Льготы есть только у ветеранов, 
инвалидов. А пенсионерам, кото-
рые раз в неделю уезжают на 
дачу, а остальное время машина 
под окном,   платить 18 тысяч 
рублей в месяц за стоянку?
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: Да, есть заслу-
женные пожилые москвичи, ко-
торые давно живут в центре и 
имеют скромный автомобиль. И 
если им не досталось места во 
дворе, то они должны получить 
право на бесплатную парковку. 
Небольшое количество стоянок 
для этих людей можно будет сде-
лать, и мы будем стараться ре-
шить эту проблему. Но при усло-
вии, что машиной пользуется 
именно сам ветеран, а не его 
18-летний внук. Массово эту 
проблему нам не решить. Мы же 
понимаем, что больше полови-
ны квартир в ЦАО сданы под 
офисы. Там вроде бы прописаны 
москвичи во втором и третьем 
поколении, а реально они про-
живают совсем в другом месте. 
Если давать эту льготу автома-
том¸ то она попадет в руки арен-
даторам тех самых офисов. 

 Здравствуйте, меня зовут Ар-
тем. Меня интересует, почему 
«парконы» не фиксируют пар-
ковку на тротуарах, газонах?
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: Есть места, где 
разрешена парковка на тротуа-
ре. Если речь о конкретном адре-
се, то нужно обращаться в наш 
департамент или в Центр орга-
низации дорожного движения. 
Иногда мобильный комплекс фо-
то-видеофиксации (МКФ) на-
строен таким образом, что не ви-
дит какие-то нарушения. «На-
учить» технику фиксировать их 
во всех возможных ситуациях 
нам еще предстоит. Но в любом 
случае в ближайшее время мы 
увеличим количество эвакуато-

ров на улицах Москвы и все ма-
шины, припаркованные с нару-
шениями Правил дорожного дви-
жения, даже не зафиксирован-
ные парконом, увезут на штраф-
стоянку. 

У всех горожан сейчас есть виде-
окамеры. Дайте нам возмож-
ность сфотографировать или 
снять видео и отправить это на 
сайт. Владельца оштрафуют, быс-
трее сообща наведем порядок. 
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: По закону зафик-
сировать правонарушение может 
только специально уполномочен-
ное должностное лицо. Даже если 
вы сфотографировали нарушение, 
в любом случае на место должен 
прибыть уполномоченный сотруд-
ник и зафиксировать нарушение 
ПДД. Представьте, что 10 тысяч 
человек сразу пришлют фотогра-
фии. Сколько же надо будет работ-
ников, чтобы на них отреагиро-
вать?

А у всех ведомств, расположен-
ных в зоне эксперимента, тоже 
отнимут парковки? Например, у 
МИДа, ФСБ?
ЕВГЕНИЙ МИХАЙЛОВ: Есть два типа 
парковок. Если стоянка находит-
ся на территории ведомства, 
никто на нее не посягнет. А если 
на улично-дорожной сети, то 
есть на общественном про-
странстве, то отнимем. Любые 
ограждения с надписями «для 
банка», «для ресторана», для ма-
шин силовых ведомств — неза-
конны и будут администриро-
ваться парконами. Ведомствам, 
расположенным в зоне экспери-
мента, мы разослали предупреж-
дения о том, что никому никаких 
преференций нет.

Евгений Михайлов:  Деньги, соб-
ранные за парковку с москвичей, 
пойдут на их же благо.

И среди бездомных немало книголюбов

Акцент 

 Абсолютное большинство 
москвичей считают платную 
парковку в центре правиль-
ной,  и готовы ею пользовать-
ся за 50 рублей в час
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ПРОВЕРКА СЛУХА На улицы Москвы вышли казачьи дружины

Атаман поспешил 
Ольга Нестерова,
Михаил Фалалеев

Н
екоторые СМИ сообщили 
новость:  в первый рейд 
вчера вышли на московс-

кие улицы казачьи дружины.  Яко-
бы теперь в их задачу входит сле-
дить за порядком, а также пресе-
кать неправильную парковку и не-
санкционированную торговлю. 

Выяснилось, новый патруль 
не имеет к  дружинникам никако-
го отношения.  «Это самодеятель-
ная акция, - заявил  «РГ» предсе-
датель комитета по делам каза-
чества Москвы Леонид Макуров. 
– По этому поводу наш комитет и 

префектура Центрального окру-
га сделали совместное заявле-
ние». 

В нем говорится «Выход груп-
пы казаков на патрулирование 
площади Белорусского вокзала не 
был согласован в установленном 
порядке и является личной ини-
циативой одного из атаманов. В 
УВД по ЦАО ГУВД  Москвы доку-
ментов и обращений о совмест-
ном патрулировании казаками 
территории округа не поступало. 
Городской штаб народной дружи-
ны на 27 ноября нарядов  казаков 
на патрулирование не выделял. 
Департаментом региональной бе-
зопасности Москвы также не вы-

давалось никаких согласований 
на обеспечение общественного 
порядка с привлечением предста-
вителей казачества. 

Патрулирование вокзалов и 
привокзальной территории нахо-
дится  в полномочиях линейных 
отделов внутренних дел на транс-
порте. Согласно закону №36 от 
26.06.2002 г. «О Московской го-
родской народной дружине» в  
обязанности дружинников не 
входят полномочия  в части конт-
роля за несанкционированной 
торговлей  и   проверке правиль-
ности парковки автомобилей».

То есть самозваные казаки 
взялись не за свое дело. Что каса-

ется специализированной народ-
ной дружины казаков в составе 
Московского городского штаба 
народной дружины, то она еще 
только формируется. По словам 
Леонида Макурова, сейчас идет 
набор по административным ок-
ругам города – на каждый при-
мерно по 50 человек. Всего пла-
нируется набрать около 600 ре-
естровых казаков, которые по-
полнят ряды 19-тысячной сто-
личной народной дружины. 
Службу по охране общественно-
го порядка они начнут нести  не 
раньше февраля-марта 2013 
года. 

Источник «РГ» в Главном уп-

равлении МВД России по Москве 
так же с сожалением отметил, что 
казачьи патрули с полицией на 
уровне главка пока не обсужда-
лись.

Сама по себе идея такого  на-
родного участия в охране обще-
ственного порядка не нова и пре-
дусмотрена  законодательством. 
Но такие народные дружины  
должны  помогать полиции охра-
нять массовые мероприятия, а  
не заменять ее. Проверить доку-
менты, задержать нарушителя, 
сделать человеку официальное 
замечание или предупреждение 
имеет право только сотрудник 
полиции. 

Деловой завтрак

Владимир Аршакович Петросян
руководитель департамента социальной защиты 
населения Москвы.

СВОИ ВОПРОСЫ ВЫ МОЖЕТЕ ЗАДАВАТЬ ПО ТЕЛЕФОНУ: 8 800 200 09 09 (БЕСПЛАТНО 

ИЗ ВСЕХ РЕГИОНОВ СТРАНЫ) 28 НОЯБРЯ, В СРЕДУ, С 10.00 ДО 12.00 

ПО МОСКОВСКОМУ ВРЕМЕНИ, ИЛИ ПО ФАКСУ: (499) 257-58-92, 
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Прямая речь  Публика упорно не хочет забыть, кому и кем приходится Павел Санаев, 
хотя он давно уже приобрел собственное имя

Не хороните его за плинтусом
Валерий Выжутович 

П
авла Санаева посто-
янно ассоциируют с 
его бестселлером 
«Похороните меня за 
плинтусом». Книга 

увидела свет в 2003 году, с тех 
пор многократно переиздава-
лась, да и сегодня идет нарасхват. 
Многие считают, что причиной 
тому не столько несомненная ли-
тературная добротность этой 
книги, сколько ее автобиографи-
ческая подоплека, хотя сам Павел 
не раз просил не проводить пря-
мых параллелей с его знамени-
той кинематографической семь-
ей. Как бы то ни было, повесть ос-
тается в ряду бестселлеров уже 
десять лет, а Павел Санаев давно 
уже поднялся над «Плинтусом». 
Он пишет прозу и киносценарии, 
в качестве режиссера выпустил 
фильмы «Каунасский блюз», 
«Последний уик-энд», «Нулевой 
километр, «На игре»… Всего это-
го вполне достаточно, чтобы по-
говорить с ним о чем-нибудь по-
верх «Плинтуса», хотя забыть, 
какую роль эта повесть сыграла в 
дальнейшей судьбе ее автора, все 
равно не получится. 

Писать прозу — 
это для меня как тащить 
в гору нагруженную телегу

— Примерно год назад был анон-
сирован ваш роман «Хроники 
Раздолбая». Он вышел в свет?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Еще нет. Для меня это 
тяжелая работа — что-то писать. 
Не скажу пытка, но большое пси-
хологическое мучение. Мне по 
складу характера противопока-
зано этим заниматься. Я себя за-
мечательно чувствую, когда сни-
маю кино. Это — мое, я в этом су-
ществую, мне это в кайф. Занима-
ясь кинокартиной, я могу рабо-
тать по шестнадцать часов в сут-
ки, не чувствуя усталости. А пи-
сать прозу — это для меня как та-
щить в гору нагруженную камня-
ми телегу. Я и «Плинтус» так пи-
сал, и новую книгу. Только новая 
книга в четыре раза объемнее, от-
сюда и задержка по срокам.

— Вы себя чуть ли не привязывае-
те к компьютеру?

Павел Санаев: Именно так. Но 
я бы не стал заниматься этим са-
моистязанием, если бы мне нече-
го было рассказать. Я первую 
книгу писал по одной-единствен-
ной причине: мне казалось, что 
моя история может быть людям 
интересна. Хотя я понимал, что 
этого мало — вспомнить свое де-
тство и переложить воспомина-
ния на бумагу. И поскольку я 
учился на сценарном факультете 
ВГИКа, то уже знал, как выстраи-
вать историю. Я понимал, что у 
меня в руках материал, который 
я не имею права оставить при 
себе или испортить неудачным 
изложением. Мне было важно им 
поделиться и сделать это в до-
стойной художественной форме. 

— Чтобы изжить в себе эту исто-
рию, освободиться от нее?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Нет, история будора-
жила меня только в качестве ис-
ключительного литературного 
материала. Никакой «психотера-
пии» не было.

— То есть никаких комплексов, 
сформировавшихся в детстве, вы 
не испытывали?
ПАВЕЛ САНАЕВ: У меня были другие 
комплексы, не связанные с ба-
бушкой. Меня, например, огор-
чало, что я очень худой. Чтобы 
изжить этот комплекс я пошел 

качаться в спортзал, и, согласи-
тесь, это правильнее, чем прико-
вывать себя к компьютеру напи-
санием книги. Когда я писал 
«Плинтус», я думал только о том, 
как бы поинтереснее рассказать 
эту историю. Рассказать так, что-
бы все ахнули. Никаких других 
задач у меня не было. С романом 
точно такая же ситуация. Я не 
считаю себя профессиональным 
писателем, который должен каж-
дые пару лет выдавать «на гора» 
книгу. Для меня литература — это 
беременность. Была первая бере-
менность — родился «Плинтус». 
Сейчас новая беременность — ро-
ман-дилогия «Хроники Раздол-
бая». Эта история представляет-
ся мне на порядок выше «Плин-
туса». В повести была частная ис-
тория одной семьи, а роман каса-
ется всех нас и той новой реаль-
ности, в которой мы живем уже 
более двадцати лет. 

— Роман автобиографичен?
ПАВЕЛ САНАЕВ: В какой-то степени. 
Материалом служат разнообраз-
ные впечатления, встречи и об-
щение с разными людьми, зари-
совки, которые лет пятнадцать 
хранились в столе, дожидаясь 
своего часа. У меня нет графо-
манской идеи-фикс: все, что со 
мной было, обязательно излить 
на бумагу. Для личного удовольс-
твия я эти два года с большей ра-
достью снимал бы кино. Но пос-
кольку роман, как я уже сказал, 
это беременность, то его надо ро-
дить, и я сижу, силком заставляю 
себя писать. Пока написана ров-
но половина. 

— У вас договор с издательством?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Да. Когда я его подпи-
сывал, меня спросили: какой объ-
ем? Я сказал: примерно пятьсот 
страниц. Они говорят: ну, это две 
книги. Действительно, пятьсот 
страниц — достаточно увесистый 
кирпич, который многих может 
отпугнуть. Поэтому лучше изда-
вать двумя книгами. Тем более 
что сюжет истории это позволя-
ет. Конечно, мне бы хотелось, что-
бы эти две книги вышли одновре-
менно и читатели прочли сразу 
весь роман целиком, но у изда-
тельства есть большое желание 
первую книгу издать нынешней 
зимой. Книжный рынок каждый 
год сокращается, и, к тому мо-

менту, когда будет написана вто-
рая часть, от него могут остаться 
рожки да ножки. Так что я иду из-
дателям навстречу, и первая 
часть дилогии выйдет через два-
три месяца. Называться будет 
«Хроники Раздолбая. Книга пер-
вая — Спор на балу Воланда». Кни-
га фактически готова, осталось 
написать полторы главы. Вторая 
часть будет называться «Новый 
рассвет» и появится через пару 
лет, но это не страшно: сюжет 
первой книги будет законченным 

и ее можно считать самодоста-
точной. Хотя на самом деле это 
лишь предыстория, и самые глав-
ные события будут происходить 
в продолжении. 

Российский боевик 
в состоянии конкурировать 
с голливудским

— С момента выхода на экран ва-
шего фильма «На игре» прошло 
два года. За это время вы что-ни-
будь сделали для кино?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Я подготовил проект, 
который мы с компанией «КАРО» 
готовим к запуску. Картина назы-
вается «Послезавтра умирает 
вчера». Это антиутопия по сцена-

рию молодого автора, живущего 
в Казахстане. Я нашел эту исто-
рию в Интернете, причем абсо-
лютно случайно. Начал читать. 
Одна страница, другая, третья… 
И чем дальше читал, тем сильнее 
меня затягивало... Я удивился, 
что в Интернете вывешена вещь 
такого высокого качества. Стал 
читать дальше, сказав себе, что 
если в конце автор вырулит на не-
тривиальную развязку, то вещь 
блистательная и надо будет этого 
автора найти. Автор вырулил — 

финал оказался неожиданным. Я 
нашел этого автора, договорился 
с ним о переработке повести в ки-
носценарий. 

— Все ваши предыдущие фильмы 
— это боевики, триллеры. Вы хо-
тите снимать только жанровое 
кино?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Да, мне это нравит-
ся.

— Вам не хочется сделать что-ни-
будь в другом жанре, ну, скажем, 
в мелодраме?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Нет, только не в ме-
лодраме. 

— Это вам не по силам? 
ПАВЕЛ САНАЕВ: Мне это неинтересно. 
Я не стремлюсь выпускать обяза-
тельно боевик. Вот, скажем, «Пос-
лезавтра умирает вчера» — это 
антиутопия. Но там есть и экшн, 
и элементы триллера, и любов-
ная история. Экшн или триллер 
подразумевают наличие каких-
то предельных состояний, выра-
жаемых глаголами «вломился», 
«ворвался»... А мелодрама — это 
«вошел», «подошел»... Моему 
темпераменту больше соответс-
твует первое. А, кроме того, хо-
чется, чтобы картину посмотре-
ли как можно больше зрителей. 
Вспомните советские жанровые 
фильмы, собиравшие безумную 
кассу. Один «Экипаж» чего сто-
ит! Конечно, тогда условия были 
более благоприятными — ника-
кой конкуренции. Как вы думае-
те, собрал бы «Экипаж» свои 
миллионы, если бы одновремен-
но с ними в соседних залах шли 
«Звездные войны», «Челюсти» и 
«Терминатор»? . Я думаю, сборы 
были бы меньше минимум вполо-
вину. А нам сегодня приходится 
конкурировать с Голливудом аб-
солютно на равных.

— Российский боевик, вы считае-
те, в состоянии конкурировать с 
голливудским?

ПАВЕЛ САНАЕВ: Да, я так считаю. Наша 
картина «На игре» — что она со-
бой представляет как кинопро-
дукт? Это молодежный боевик 
без звезд. Американский фильм 
«Команда А» с бюджетом сто мил-
лионов и звездами собрал в на-
шем прокате ровно такие же де-
ньги. «На игре» собрал три мил-
лиона долларов в Китае, при том, 
что у китайцев действует квота, и 
они вообще берут в свой прокат 
ограниченное количество зару-
бежных фильмов. То, что в их про-
кат попала наша картина, означа-
ет, что какая-то американская ос-
талась за бортом. Вот вам прямая 
конкуренция, которая показыва-
ет, что мы можем состязаться. 
Правда, голливудские картины 
смотрит весь мир, а наши попада-
ют только на российский рынок, 
и это делает условия борьбы не-
равными. Поэтому они могут от-
бить сто миллионов, а мы при са-
мом удачном раскладе едва воз-
вращаем четыре.

Нам удалось привлечь 
внимание к нашей картине

— Когда затевался «Последний 
уик-энд», варианты его сцена-
рия вы выкладывали в Интерне-
те. Зачем вам это потребова-
лось?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Было не так. Мы за-
пустили проект под названием 
«Экспедиция за фильмом» и вы-
кладывали прямые репортажи со 
съемок. Потому что я понимал, 
что серьезных рекламных воз-
можностей у меня не будет, и во-
обще был большой вопрос, вый-
дет ли картина в прокат. В начале 
съемок я заговорил с продюсера-
ми про постеры, и они сказали 
мне: «Пашенька, мы снимаем 
двадцать пятую по счету карти-
ну, и ни одна из них в прокат не 
вышла, и твоя тоже не выйдет». 
Для них это было настолько оче-
видно, что они даже не заморачи-
вались какими-то постерами, ро-

ликами… Но я очень хотел, чтобы 
фильм вышел в широкий прокат, 
и поэтому затеял на сайте «Рус-
кино» рассказ о съемках. Этот 
сайт мы с моим товарищем из 
Оренбурга заранее создали, что-
бы появилась площадка, где мож-
но было бы выкладывать инфор-
мацию о будущей картине. Это 
сработало. Нам удалось привлечь 
внимание к картине. Ее показали 
на закрытии Московского меж-
дународного кинофестиваля. По-
том мы с ней поехали в Светло-
горск на международный кино-
фестиваль «Балтийские дебю-
ты». Там нам дали приз за режис-
суру. Алексей Рязанцев, директор 
компании «КАРО», увидев нашу 
картину, сказал: «Мы берем ее в 
прокат». После чего она вышла 
на ста двадцати копиях, что тогда 
было очень здорово. Сборы в 
семьсот с лишним тысяч в то вре-
мя тоже считались хорошими.

Режиссуру можно осваивать 
бесконечно

— Вы считаете, что освоили ре-
жиссуру?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Ее можно осваивать 
бесконечно. Когда вы, допустим, 
пишете повесть, вам нужно при-
думать сюжет, характеры, найти 
точную интонацию. Но прежде 
всего вам нужно научиться эле-
ментарно писать — складывать 
буквы в слова. В кино то же самое 
— прежде всего надо освоить ки-
ноязык. На первой картине я 
учился кинослогам: ма-ма мы-ла 
ра-му. В фильме «На игре» стал 
выражаться более или менее раз-
нообразно. Теперь моя задача — 
научиться излагать историю с 
максимальной выразительнос-
тью. Вчера я посмотрел фильм 
«Безумный спецназ». Там есть 
момент, когда Спейси, съевший 

ЛСД, выбегает на наших героев с 
пистолетом и кричит: «Стоять!» 
А Клуни ему: «Брось пистолет». 
Тот сует пистолет себе в рот, слов-
но хочет стреляться, и вдруг… 
попробовав его на зуб, говорит: 
«Я проголодался». И убегает ис-
кать чего-нибудь поесть. Что это 
было? Это была неожиданная по-
веденческая реакция. Придумать 
такую вещь гораздо сложнее, чем 
развести мизансцены и опреде-
лить, где будет крупный план, а 
где — средний. Это и есть высший 
пилотаж режиссуры, и предела 
совершенству не существует.

— Вы могли бы снять фильм, ко-
торый вам самому как зрителю 
не интересен?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Нет. 

— А за хороший гонорар?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Нет, это все равно не-
возможно.

 — Кино — идеологическое искус-
ство?
ПАВЕЛ САНАЕВ: В значительной сте-
пени. Ты ведь своими картинами 
что-то капаешь зрителям на моз-
ги. Поэтому должен думать о том, 
ЧТО ты капаешь, чтобы потом не 
было стыдно. Кино — это не толь-
ко отражение реальности. Кино в 
какой-то степени формирует ре-
альность. 

— А можно просчитать, чего хо-
чет сегодня зритель? Или это 
можно только угадать?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Если бы это можно 
было просчитать, то все снимали 
бы только блокбастеры, а кино-
компании не попадали бы на ги-
гантские деньги и не разорялись 
в одночасье. А с другой стороны, 
не становились бы миллионера-
ми случайные люди, снявшие, 
скажем, «Паранормальное явле-
ние». Просчитать можно все, но 
дальше — лотерея. Хотя, конечно, 
есть некие вещи, по которым 
можно предположить, будет это 
кому-то интересно или нет. Это 
можно понять, например, по сце-
нарию. Но дальше все опять не-
предсказуемо. Скажем, написана 
ироничная история, а режиссер 
не умеет передавать на экране 
иронию, у него все превращается 
в шутовство. Важно и то, в какой 
момент твоя картина выходит в 
прокат. Допустим, ты снял коме-
дию, а до этого прошли подряд 
пять комедий, и люди хотят пос-
мотреть фильм ужасов. Или, на-
оборот, ты выпускаешь фильм 
ужасов, а ими уже переполнен 
прокат, и зрителю хочется коме-
дии. Просчитать успех на сто про-
центов невозможно. Но можно 
хотя бы чуть-чуть уменьшить 
риск провала. Если вы с дальнего 
расстояния стреляете в мишень, 
то вы можете попасть или не по-

пасть, но вы хотя бы должны стре-
лять в сторону мишени. Если же 
вы стреляете в обратную сторо-
ну, то вы наверняка не попадете. 

Фильм по моей повести 
сделан без уважения 
к первоисточнику

— Сергей Снежкин экранизиро-
вал «Плинтус». Как вам его кар-
тина?
ПАВЕЛ САНАЕВ: Она мне не понрави-
лась. Фильм сделан без уважения к 
первоисточнику. Вы скажете, что 
автор всегда недоволен тем, как 
его книгу перенесли на экран или 
на сцену. Но по моей повести вы-
пускались спектакли в Питере, 
Красноярске, Челябинске. Все они 
сделаны по-разному, однако же с 
уважением к литературной перво-
основе. А в фильме Снежкина ба-
бушка умирает не потому, что у 
нее внука, а вместе с ним и душу 
отняли, воздух любви забрали, а 
потому, что ее хватил удар во вре-
мя беготни вокруг стола. Это — моя 
первая большая претензия. Вто-
рая претензия: почему единствен-
ный вменяемый положительный 
персонаж книги, Толя, в фильме 
стал конечным забулдыгой, с ко-
торым непонятно что делает ря-
дом красавица Шукшина? Я, на-
пример, взял бы на эту роль стран-
ного, но интересного человека. Да-
ниила Спиваковского, например. 
И было бы понятно — да, родители 
такого мужа не одобряют, но в нем 
что-то есть, и необычный выбор 
героини я могу понять и принять. 
А героине с таким «Толей», как в 
фильме, я даже сочувствовать не 
могу, она для меня реально дура, и 
я скорее ее родителям посочувс-
твую. В финале мальчик, вместо 
того чтобы обрести счастье едине-
ния с матерью, переживает иные 
чувства — для него главными ока-
зываются двадцать пять рублей, 
запрятанных у скончавшейся ба-
бушки. Знаете, с такой режиссерс-
кой вольностью можно, экранизи-
руя Анну Каренину, в финале от-
править героиню не под поезд, а 
грабить банки.

— Вы, кажется, сами писали сце-
нарий по вашей повести и сами 
хотели снимать. Будто бы даже 
предполагалось, что ваша мама, 
Елена Санаева, сыграет бабушку 
главного героя. 
ПАВЕЛ САНАЕВ: Да, была такая идея. 
Но, когда стал известен бюджет, я 
понял, что реализовать этот сце-
нарий все равно не получится из-
за нехватки денег. Там были вещи 
достаточно сложные в постано-
вочном отношении, которых нет 
в повести. А отказываться от всех 
придумок и всю историю сни-
мать в квартирном интерьере, 
как получилось у Снежкина, мне 
не захотелось. 

Павел Санаев: Книгу я писал по 
одной причине: мне казалось, что
моя история может быть людям 
интересна.

Акцент

  Я не считаю себя профессио-
нальным писателем. Для меня 
литература — это беремен-
ность. Была первая беремен-
ность — родился «Плинтус». 
Сейчас новая беременность —  
«Хроники Раздолбая» Книга «Похороните меня за плинтусом» стала бестселлером. 

Это, на ваш взгляд, чисто литературный успех или в нем переве-
шивает обывательский интерес к прототипам героев?
Санаев | Мне хотелось бы думать, что перевешивает другое. Не в 

обиду своим родственникам должен сказать: те, кому сегодня во-

семнадцать—двадцать, не знают, кто такой Всеволод Санаев. Они, 

к сожалению, имеют слабое представление и о том, кто такой Ро-

лан Быков, пока им не напомнишь, что это Кот Базилио. Тем не ме-

нее у книги огромное количество молодых читателей. Значит, она 

чем-то их цепляет. Я думаю, они в ней находят немало такого, что 

происходило и с ними, когда им было столько же лет, сколько ге-

рою книги. 

Вам не хотелось бы, чтобы все забыли, что вы — сын Елены Са-
наевой, что вашим отчимом был Ролан Быков, а дедушкой Все-
волод Санаев, и воспринимали вас вне вашей родословной?
Санаев | Я, к счастью, не актер. Вот если бы я был актером, меня 

бы все время сравнивали с мамой, дедушкой, отчимом, и сравне-

ние было бы не в мою пользу. Сложно быть актером лучше, чем Ро-

лан Антонович. Но так как я выбрал другой путь, у меня нет по по-

воду моих  знаменитых родственников никаких комплексов. 

P.S.
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Взгляд  Четыре провокационных тезиса политолога Сергея Караганова о силе денег, оружия, идей и образов

В чем сила, брат?
Сергей Караганов, 
Председатель президиума 
Совета по внешней и оборонной 
политике

М
ир меняется с быс-
тротой, рушащей 
не только старые 
а к с и о м ы ,  н о  и 
только что рожден-

ные объяснения. Вместо предска-
зывавшегося отмирания госу-
дарств происходит их ренессанс. 

Хотя и они не могут  контроли-
ровать процессы, происходящие 
вне  и  определяющие внутрен-
нюю ситуацию. В международ-
ных отношениях воцаряется при-
вычный хаос. Но в условиях на 
качество возросшей взаимозави-
симости.

Россия, как отметил в одной 
из своих предвыборных статей В. 
В. Путин, наконец, закончила 
свой постсоветский период раз-
вития.

Но ни ее правящий класс, ни 
общество не определились, куда 
и как идти дальше. Но мир же не 
дает возможности расслабиться, 
не позволяет насладиться каждо-
му кто чем может. Бюрократии — 
перераспределением ренты с не-
фтяного пирога. Интеллигенции 
— его кусочками,  позволяющими 
фрондировать. Большинству — 
его крошками, дающими возмож-
ность потребления хоть и скром-
ного, но несравнимо большего, 
чем раньше.  

Нужна стратегия, устремлен-
ная вперед, наращивающая силу 
общества и государства в гораздо 
более жестко конкурентном, а то 
и опасном мире настоящего и бу-
дущего. Понятно, что почти все 
россияне хотят видеть свою стра-
ну сильной. Но что такое сила в 
ХХI веке? Позволю с целью про-
воцирования более широкой дис-
куссии о том, какой должна быть 
сила России в ХХI веке, изложить 
несколько тезисов.

Сила денег
Считается, что мировая поли-

тика «экономизируется». Пока-
затели экономической мощи го-
сударств, их ВНП, количество и 
качество человеческого капита-
ла, векторы развития играют 
важнейшую роль в представлени-
ях о совокупной мощи госу-

дарств. Но экономическая глоба-
лизация, общая демократизация 
и информационная открытость 
почти всех без исключения об-
ществ, в том числе и российско-
го, сужают возможности приме-
нения экономических рычагов 
влияния в мировой политике, ис-
пользования экономических ре-
сурсов для наращивания других 
источников силы. В первую оче-
редь военных.

Особняком в экономической 
сфере стоит контроль над сырье-
выми ресурсами, особенно не-
фтью. Богатые ресурсами госу-
дарства пока увеличивали свой 
вес и возможности, в частности, 
из-за перетока к ним все большей 
части мирового ВНП. А борьба за 
эти ресурсы, в том числе находя-
щиеся за пределами юрисдикции 
национальных государств, обос-
тряется.

Видимо, уменьшается поли-
тическая роль технологическо-
го превосходства с распростра-
нением знаний и уменьшением 
возможностей лишать доступа к 
технологиям относительно от-
сталые страны. В этой сфере по-
казателем силы становится не 
только способность произво-
дить инновации и технологии, 
но качество человеческого ка-
питала, уровень образования, 
состояние институтов, опреде-
ляющее способность абсорби-
ровать и применять эти техно-
логии.

Можно прийти к парадоксаль-
ному выводу. Хотя экономика все 
больше определяет состояние 
мира и вектор его развития, а 
экономическая тематика повы-
шает свой удельный вес в между-
народных отношениях, углубля-
ющаяся международная взаимо-
зависимость, открытость, много-
полярность затрудняют приме-

нение экономических инстру-
ментов. 

Вектор, заложенный на бли-
жайшие годы, пока не предпола-
гает усиления России в этой сфе-
ре. Вместе с тем ряд аспектов по-
ложения страны в мировом хо-
зяйстве являются мощным ис-
точником ее политической силы. 
Находящиеся под суверенным 
контролем сырьевые и энергети-
ческие богатства в условиях дол-
госрочного роста спроса на них 
до известной меры (и только 
пока!) компенсируют нарастаю-
щее технологическое отставание. 
На руку играет и обостряющийся 
относительный мировой дефи-
цит продовольствия, производс-
тво которого в России можно до-
вольно легко увеличить в обозри-
мом будущем в 1,5 — 2 раза. Уве-
личивает  потенциальный вес 
страны и нарастающий дефицит 
воды, особенно в поднимающей-
ся Азии, который позволяет раз-
вивать водоемкие производства 
в богатых водными ресурсами 
регионах Сибири и Дальнего Вос-
тока для экспорта в Азию.

Вопрос в том, возможно ли и 
до какой степени продолжать 
экономически модернизировать 
страну за счет импорта техноло-
гий и насколько вероятно ком-
пенсировать потенциальное эко-
номическое отставание другими 
факторами силы. И возможен ли, 
а если да, то когда и как, поворот 
к решительной экономической 
модернизации?

Сила оружия
Противоречивая ситуация 

складывается с удельным весом и 
ролью военной силы на протяже-
нии всей истории важнейшего 
показателя мощи и влияния госу-
дарств.

Принято считать, что в пос-

ледние десятилетия удельный вес 
военной силы в международных 
отношениях неуклонно снижал-
ся как в целом, так и с точки зре-
ния показателя силы государств, 
их способности продвигать и за-
щищать свои интересы. Глобали-
зация и демократизация миро-
вой системы, внутренней поли-
тики государств выдвигают впе-
ред проблемы, не решаемые с по-
мощью военной силы, — эколо-
гия, благосостояние, состояние 
мировых финансов, свобода тор-
говли и т.д.

Но есть ряд факторов, кото-
рые противоречат описанной 
тенденции. Это и общий курс на 
ренационализацию международ-
ных отношений, дестабилизация 
огромных регионов мира, в пер-
вую очередь «расширенного 
Ближнего Востока», обострение 
борьбы за ресурсы и террито-
рии. 

Наконец, опровергается и те-
зис о том, что с помощью приме-
нения вооруженных сил невоз-
можно добиться политических 
целей. Хотя кампании в Ираке и 
Афганистане закончились пора-
жениями инициаторов вторже-
ний, в Югославии и Ливии Запад 
добился желаемого, равно как и 
Россия в Чечне и Грузии.

В наибольшей степени на ре-
нессанс военной силы работает 
общая дестабилизация междуна-
родных отношений, прогресси-

рующее ослабление институтов 
международного, надгосударс-
твенного управления, эрозия 
международного права, поста-
новка под вопрос принципа суве-
ренитета и территориальной це-
лостности.

Складывается ситуация, когда 
государствам придется, возмож-
но, все больше опираться на то 
средство, которое все еще остает-
ся под их контролем, — военную 
силу. 

Сила идей и образов
После краха коммунистичес-

кой системы на рубеже 1990-х гг. 
распространилось убеждение в 
том, что идеологическое проти-
востояние завершилось раз и на-
всегда по причине окончатель-
ной победы «правильной» идеи. 
Но эти предположения не сбы-
лись. 

Идейная борьба обостряется в 
сфере привлекательности моде-
лей развития, которые в век ин-
формационной открытости во 
многом предопределяют влияние 
стран, их мировую «капитализа-
цию». Растет роль «мягкой силы», 
измеряемой готовностью других 
стран добровольно следовать 
чьему-то примеру. 

Реидеологизация сопровож-
дается нарастанием количества 
информации, которая потребля-
ется людьми. Представления все 
больше определяют вес и значе-
ние материальных явлений, в том 
числе касающихся силы и влия-
ния. 

Увеличение объема информа-
ции делает целенаправленное уп-
равление новостными потоками, 
образами все более трудным. Ин-
формация демократизируется, 
представления и образы «объек-
тивизируются». 

В целом в мире новой инфор-
мационной открытости и виртуа-
лизации всего сущего особую 
роль с точки зрения возможнос-
ти влиять начинает играть доми-
нирующее представление о век-
торе  развития обществ и госу-
дарств. Так, Китай сейчас выгля-
дит явно сильнее, чем предпола-
гают его реальные возможности. 
А США (после нескольких геопо-
литических поражений и усугуб-
ления бюджетного и внутриполи-
тического кризиса) или Европа 
(из-за втягивания в долговремен-
ный системный кризис) явно сла-
бее.

Борьба за влияние на взгляды 
и представления активизирую-
щихся масс станет важнейшим 
видом соревнования между го-
сударствами и их группами в 
XXI веке. Поднимающиеся стра-
ны вслед за усилением позиций 
в экономике и в сфере безопас-
ности перейдут к активной борь-
бе и за влияние в идейной сфере, 
где пока доминирует старый За-
пад. 

Российское влияние в инфор-
мационно-идейной сфере по-пре-
жнему невелико. Россия не ис-
пользует капитал, унаследован-
ный от прошлых веков. Во мно-
гом это связано с тем, что она так 
и не нашла свою новую идентич-
ность, а барахтается в идеологи-
ческих клише ушедшего столе-
тия, «пятится вперед».

Место России
Российская государствен-

ность на протяжении практичес-
ки всей своей истории формиро-
валась и крепла в условиях пос-
тоянной внешней угрозы, оборо-
на от которой (в том числе пре-
вентивная) и составляла лейтмо-

тив государственного строитель-
ства. Сегодня, пожалуй, впервые 
стране никто всерьез не угрожа-
ет. 

Но в последние  три года нача-
лось резкое наращивание усилий 
и расходов в оборонной сфере. 
Спору нет, в условиях общего на-
растания неопределенности в 
мировых делах стране необходи-
мы серьезные вооруженные 
силы. Тем более что с конца 1980-
х гг. они страдали от недофинан-
сирования и отсутствия проду-
манной стратегии развития.  

«Мягкая сила» же России не-
велика. Культурный потенциал 
значителен, но используется 
явно недостаточно. Этот провал 
и с точки зрения силы, и с точки 
зрения определения современ-
ной национальной идентичности 
тем более обиден, что в мире идей 
и образов Россия и для себя, и 
особенно для внешнего мира на-
следница, во-первых, величай-
шей литературы, а, во-вторых, 
истории блистательных военных 
побед, борьбы за свою независи-
мость и суверенитет.

Вооруженные силы стали ук-
реплять. Но как можно при этом 
сокращать расходы на образова-
ние, преподавание литературы — 
основы национальной идентич-
ности — в школах?

Качество человеческого капи-
тала имеет тенденцию к ухудше-
нию. Уверенный экономический 
рост и серия внешнеполитичес-
ких побед в первые годы XXI века 
на фоне ослабления традицион-
ных конкурентов создавали впе-
чатление о быстром усилении 
России и, соответственно, росте 
ее возможностей воздействовать 
на внешний мир в своих интере-
сах. Но после кризиса начали на-
капливаться стагнационные тен-
денции в политике и экономике, 
и представление о России как о 
поднимающейся державе пово-
рачивается вспять.

Несмотря на сладкую ритори-
ку о модернизации и инноваци-
ях, выбор правящей элиты пока 
предполагает превращение стра-
ны в мощного сырьевого, энерге-
тического, политического и во-
енно-политического игрока, а не 
лидера новой экономики или за-
конодателя мод в области идей и 
культуры. 

Совершить поворот к более 
продуктивной линии возможно 
не раньше чем ко второй полови-
не нынешнего десятилетия. Но 
только в случае активного сорат-
ничества государства и обще-
ства, укрепления институтов 
прежде всего судебной власти и 
отношений собственности. 

Главное — поиск и нахожде-
ние новой национальной иден-
тичности, которая сочетала бы 
лучшее в культуре и истории 
России с устремленностью в бу-
дущее. Страна должна, наконец, 
закончить постсоветский пери-
од не только в политике, но и в 
идейной, моральной сфере. В ос-
нове этой идентичности должен 
лежать образ страны Пушкина, 
Гоголя, Чайковского, Толстого, 
Прокофьева, Пастернака, Твар-
довского, их современных пос-
ледователей. И, конечно, Дмит-
рия Донского, Суворова, Жуко-
ва, Гагарина. И, разумеется, Са-
харова и Солженицына. Только 
заново осознав и воссоздав себя, 
взяв лучшее из своего прошло-
го, мы сможем начать  строить, 
чтобы стать сильными в буду-
щем.

В этих условиях Совет по вне-
шней и оборонной политике 
(СВОП) — старейшая из активно 
действующих общественных ор-
ганизаций страны, не раз старав-
шаяся помочь обществу и госу-
дарству в выработке стратегий 
развития — запускает на ближай-
шие годы проект «Стратегия-2». 
С максимальным вовлечением 
новых элит. Чтобы через диалог 
интеллектуалов самой разной 
идеологической ориентации по-
пытаться нащупать контуры дол-
госрочной стратегии страны, 
того, какой ее хочет видеть боль-
шинство ответственных членов 
общества.  Обсуждению этих воп-
росов будет посвящена междуна-
родная конференция, которая 
пройдет в начале декабря и будет 
приурочена к 20-й юбилейной ас-
самблее СВОП и к 10-летию со 
дня запуска его печатного органа 
— журнала «Россия в глобальной 
политике» — самого авторитетно-
го и популярного в России и в ин-
тересующейся Россией части 
международной элиты издания, 
исследующего мир и место на-
шей страны в нем.

Акцент

 Главное — поиск новой 
национальной идентичности, 
которая сочетала бы лучшее  
в культуре и истории России 

Сергей Караганов: В мире растет 
роль «мягкой силы», измеряемой 
готовностью других стран 
добровольно следовать 
чьему-то примеру.
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Федеральный фонд содействия развитию жилищного строи-
тельства (далее — Фонд) в соответствии с решением правления 
Фонда (протокол протокол от 26 ноября 2012 г. № 108) сообщает 
о проведении аукциона, открытого по составу участников и форме 
подачи предложений о цене права на заключение договора аренды 
земельного участка для его комплексного освоения в целях жи-
лищного строительства (далее соответственно — аукцион, дого-
вор аренды, Участок).

Местоположение (адрес) Участка: Московская область, Истринс-
кий район, с/пос. Ивановское.

Кадастровый номер: 50:08:0040118:168; площадь: 29 300 кв. м; 
категория земель: земли населенных пунктов; вид разрешенного 
использования: для малоэтажного жилищного строительства. 

Границы Участка указаны в кадастровом паспорте земельного 
участка от 17.10.2012 № МО-12/ЗВ-762232, выданном филиалом 
федерального государственного бюджетного учреждения «Феде-
ральная кадастровая палата Росреестра» по Московской области.

На Участке находятся линии электропередачи, кабель связи и 
трансформатор на бетонных опорах.

С востока от Участка находится автомобильная дорога.
Правообладатель Участка: Фонд (свидетельство о государс-

твенной регистрации права от 26 октября 2012 г. 50-АДN 210652); 
ограничения (обременения) права: не зарегистрировано. 

1. Условия аукциона
Организатор аукциона — Фонд. 
Начальная цена права на заключение договора аренды состав-

ляет 2 345 000 (два миллиона триста сорок пять тысяч) рублей, в 
том числе НДС 18%. 

Величина повышения начальной цены (шаг аукциона): 100 000 
(сто тысяч) рублей. 

Арендная плата за Участок устанавливается в размере 741 
(семьсот сорок один) рубль 75 копеек, в том числе НДС 18%, за 1 
кв. м площади Участка в год и не подлежит изменению в течение 
срока аренды. Порядок внесения арендной платы определяется 
проектом договором аренды, размещенным на официальном сай-
те Фонда в сети Интернет www.fondrgs.ru (далее — сайт Фонда) в 
разделе «Объявленные аукционы» в составе документации об аук-
ционе. 

Цена выкупа за 1 кв. м общей площади земельного участка, 
предназначенного для жилищного и иного строительства, образо-
ванного из Участка в результате его раздела, определяется в сле-
дующем порядке: величина стоимости выкупа такого участка, со-
ставляющая 30 (тридцать) рублей 44 копейки, НДС не облагается, 
за 1 кв. м общей площади земельного участка, увеличивается на 
величину арендной платы за 1 кв. м земельного участка, подлежа-
щей выплате в течение срока аренды такого участка, в том числе 
НДС 18%, за вычетом арендной платы, оплаченной по договору 
аренды.

Срок договора аренды: 3 (три) года со дня подписания акта 
приема-передачи Участка. Продолжительность периода внесения 
арендной платы в размере 50% от уровня рыночной арендной пла-
ты (льготный период) составляет 5 (пять) кварталов.

2. Условия комплексного освоения Участка
2.1. Максимальный срок подготовки проекта планировки тер-

ритории и проекта межевания территории в границах Участка: 1 
(один) год со дня подписания акта приема-передачи Участка. 

2.2. Максимальный срок выполнения работ по обустройству 
территории посредством строительства объектов инженерной ин-

фраструктуры, подлежащих по окончании строительства безвоз-
мездной передаче в муниципальную, государственную собствен-
ность или оформлению в частную собственность: 3 (три) года со 
дня подписания акта приема-передачи Участка.

Иные условия передачи определяются в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

2.3. Максимальный срок осуществления жилищного и иного 
строительства в соответствии с видом разрешенного использо-
вания Участка, предназначенного для жилищного и иного стро-
ительства: 3 (три) года со дня подписания акта приема-передачи 
Участка. 

2.4. Способ обеспечения обязательств по комплексному осво-
ению Участка в целях жилищного строительства, в том числе по 
внесению арендной платы: банковская гарантия в размере годо-
вой арендной платы за Участок на срок исполнения обязательств, 
предусмотренных пунктами 2.1-2.3 настоящего извещения, увели-
ченный на 3 (три) месяца. 

2.5. Подготовка документации по планировке территории, архи-
тектурно-строительное проектирование и жилищное строительство 
должны быть осуществлены в соответствии с требованиями к па-
раметрам и характеристикам планируемого развития территории в 
границах Участка, в том числе к плотности и параметрам застройки 
территории, характеристикам развития систем социального, транс-
портного обслуживания и инженерно-технического обеспечения, 
необходимых для развития территории, минимальному объему 
осуществления жилищного строительства, иным технико-эконо-
мическим показателям жилищного строительства, требованиями 
к используемым строительным материалам и строительным тех-
нологиям в части их энергоэффективности и экологичности, в том 
числе:

2.5.1. Минимальный объем общей площади жилья в застройке 
— 3 000 кв. м.

2.5.2. Доля малоэтажного жилья должна составлять 100% общей 
площади жилья в застройке.

2.5.3. Доля жилья экономического класса должна составлять не 
менее 30% от общей площади жилья в застройке.

2.6. Перечень требований, предусмотренных пунктом 2.5 настоя-
щего извещения, определен в проекте договора аренды.

2.7. Ограничения осуществления хозяйственной, предприни-
мательской и иной деятельности, владения, пользования и рас-
поряжения Участком, иные ограничения, связанные с особым 
правовым режимом Участка, устанавливаются законодательством 
Российской Федерации. Соблюдение установленных ограничений 
возлагается на победителя аукциона.

2.8. Арендатор Участка имеет исключительное право приобрес-
ти в собственность или взять в аренду земельные участки, предна-
значенные для жилищного и иного строительства, образованные 
из Участка, переданного арендатору для комплексного освоения в 
целях жилищного строительства, за исключением случаев, указан-
ных в договоре аренды. 

3. Порядок оформления участия в аукционе
3.1. Для участия в аукционе заявитель или его представитель 

представляет организатору аукциона по описи следующие доку-
менты: заявку по утвержденной форме; платежный документ с 
отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения 
перечисления заявителем установленного задатка в счет обеспе-
чения оплаты приобретаемого на аукционе права на заключение 
договора аренды (оригинал); выписку из Единого государственно-
го реестра юридических лиц — для юридического лица, выписку 

из Единого государственного реестра индивидуальных предпри-
нимателей — для индивидуального предпринимателя, выданную 
не позднее одного месяца до даты подачи заявки на участие в аук-
ционе (оригинал); копии документов, удостоверяющих личность, 
— для физического лица (заявителя, представителя заявителя); 
документы, содержащие предложения по планировке, межеванию 
и застройке территории в соответствии с правилами землепользо-
вания и застройки и нормативами градостроительного проектиро-
вания в границах Участка. 

В случае подачи заявки на участие в аукционе представителем 
заявителя предъявляется доверенность, оформленная в соответс-
твии с законодательством Российской Федерации (оригинал). 

Заявка и опись представленных документов составляются в 
двух экземплярах.

3.2. Заявки (утвержденной формы) с прилагаемыми к ним до-
кументами, указанными в пункте 3.1 настоящего извещения, при-
нимаются организатором аукциона по рабочим дням с 11.00 до 
18.00 (перерыв с 13.00 до 14.00) начиная с 28 ноября 2012 г. по 
адресу: г. Москва, Славянская площадь, д. 4, стр. 1, подъезд № 4, 
к. 105. Прием заявок прекращается 27 декабря 2012 г., в 18 часов 
00 минут.

3.3. С даты опубликования настоящего извещения и до даты 
окончания срока приема заявок лицо, желающее участвовать в 
аукционе, вправе: 

— ознакомиться с документацией об аукционе, копией ка-
дастрового паспорта и копией свидетельства о государственной 
регистрации права на Участок по рабочим дням с 11.00 до 18.00 
(перерыв с 13.00 до 14.00) по адресу, указанному в пункте 3.2 
настоящего извещения. Настоящее извещение, документация об 
аукционе, копия кадастрового паспорта и копия свидетельства о 
государственной регистрации права на Участок размещены на сай-
те Фонда;

— по письменному запросу, полученному организатором аук-
циона не позднее дня, предшествующего дню окончания приема 
заявок, получить разъяснение по документации об аукционе;

— по письменному запросу, полученному организатором аук-
циона не позднее 10 (десяти) дней до дня окончания приема за-
явок, осмотреть Участок в присутствии представителя организа-
тора аукциона. О дате и времени осмотра организатор аукциона 
уведомляет заявителя в течение 3 (трех) рабочих дней с даты по-
лучения запроса способом, указанным в запросе.

Номер контактного телефона организатора аукциона: (495) 
685-94-40, вн. 326 или 327. 

3.4. Для участия в аукционе заявитель вносит задаток в размере 
2 345 000 (два миллиона триста сорок пять тысяч) рублей. Оплата 
задатка осуществляется в безналичном порядке путем перечисле-
ния денежных средств на основании договора о задатке, который 
заключается по месту приема заявок в порядке, предусмотренном 
статьей 428 Гражданского кодекса Российской Федерации, либо 
вносится в безналичном порядке путем перечисления денежных 
средств на расчетный счет организатора аукциона, указанный в 
настоящем извещении, без заключения договора о задатке в срок 
не позднее 27 декабря 2012 г.

Задаток НДС не облагается и вносится в валюте Российской 
Федерации единым платежом по следующим реквизитам: расчет-
ный счет: 40503810400020008040 в открытом акционерном обще-
стве «Сбербанк России» (ОАО «Сбербанк России»), корреспон-
дентский счет: 30101810400000000225 в ОПЕРУ Московского ГТУ 
Банка России, БИК 044525225, ИНН/КПП 7709441907/770901001. 
В графе «Назначение платежа» указать: «Задаток в счет обеспе-

чения оплаты приобретаемого на аукционе права на заключение 
договора аренды земельного участка (регистрационный номер 
аукциона)». 

Задаток считается внесенным с момента зачисления денежных 
средств на расчетный счет организатора аукциона. 

Исполнение обязанности по внесению суммы задатка третьими 
лицами не допускается. 

3.5. Организатор аукциона вправе отменить аукцион не позд-
нее чем за 15 (пятнадцать) дней до даты его проведения, а также 
принять решение о внесении изменений в извещение и (или) до-
кументацию об аукционе не позднее чем за 5 (пять) дней до даты 
окончания приема заявок. 

4. Порядок проведения аукциона, определения его победителя, 
заключения договора аренды

4.1. Определение участников аукциона производится 28 дека-
бря 2012 г. по адресу: г. Москва, Славянская площадь, д. 4, стр. 1, 
центральный подъезд, к. 321. 

4.2. Аукцион состоится 29 декабря 2012 г. в 13 часов 00 минут 
по адресу, указанному в пункте 4.1 настоящего извещения. 

Регистрация участников аукциона осуществляется в день про-
ведения аукциона в течение 1 (одного) часа до начала аукциона. 

Аукцион проводится в порядке, предусмотренном документаци-
ей об аукционе. Победителем аукциона признается участник аук-
циона, предложивший наибольшую цену. 

4.3. Возврат задатка заявителям, не допущенным к участию в 
аукционе, осуществляется в течение 3 (трех) дней с даты подпи-
сания протокола приема заявок, участникам аукциона, за исклю-
чением победителя, — в течение 3 (трех) дней со дня подписания 
протокола об итогах аукциона. Задаток, внесенный победителем 
аукциона, засчитывается в уплату цены права на заключение до-
говора аренды. 

4.4. Уплата цены права на заключение договора аренды произ-
водится победителем аукциона не позднее 10 (десяти) дней со дня 
подписания протокола об итогах аукциона.

4.5. Организатор аукциона обеспечивает подписание с победи-
телем аукциона договора аренды и передачу победителю аукциона 
Участка по акту приема-передачи не ранее чем через 10 (десять) 
дней со дня размещения извещения об итогах аукциона на сайте 
Фонда и не позднее чем через 20 (двадцать) дней после дня прове-
дения аукциона при условии поступления на счет Фонда денежных 
средств, составляющих цену права на заключение договора арен-
ды, в размере, определенном протоколом об итогах аукциона.

4.6. Если победитель аукциона отказался или уклонился от под-
писания протокола об итогах аукциона или заключения договора 
аренды или нарушил установленный срок уплаты цены права на 
заключение договора аренды, победитель аукциона утрачивает 
право на заключение договора аренды, а внесенный им задаток 
удерживается либо организатор аукциона обращается в суд с тре-
бованием о понуждении победителя аукциона к заключению дого-
вора аренды, возмещении убытков, иными требованиями, предус-
мотренными гражданским законодательством. 

4.7. В случае если аукцион признан несостоявшимся в связи с 
тем, что в аукционе участвовало менее 2 (двух) участников, Фонд 
в день проведения аукциона вручает или направляет единственно-
му участнику аукциона (его полномочному представителю) пред-
ложение заключить договор аренды по начальной цене и при его 
согласии подписывает с ним указанный договор в порядке, в срок 
и на условиях, установленных пунктами 4.4 и 4.5 настоящего из-
вещения.

Извещение о проведении аукциона по продаже права  
на заключение договора аренды земельного участка для его комплексного 

освоения в целях жилищного строительства
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Имя в истории Почему выдающийся ученый выдвигал Лысенко 
на Сталинскую премию и рекомендовал в члены-корреспонденты АН СССР 

Парадоксы 
Николая Вавилова
Юрий Медведев 

М
ировая наука толь-
к о  о т м е т и л а 
125-летие со дня 
рождения Николая 
Вавилова. Почему 

из многих наук именно генетика 
попала под каток репрессий? Об 
этом корреспондент «РГ» беседу-
ет с членом-корреспондентом 
РАН Ильей Захаровым-Гезеху-
сом, сотрудником Института об-
щей генетики РАН. 

РГ: В книге Питера Прингла о 
Николае Вавилове, ставшей в 
США бестселлером, особо ак-
центируется, что трагическая 
судьба ученого связана с тем, 
что и его, и вообще генетиков не-
навидел Сталин. Но ведь, с дру-
гой стороны, в тяжелейший для 
СССР период, когда были голод 
и разруха, Вавилов объехал пол-
мира, собирая свою знамени-
тую коллекцию растений, что 
стоило больших денег. Он был 
назначен на самые высокие пос-
ты: президент ВАСХНИЛ, дирек-
тор Института генетики и Инс-
титута растениеводства и т.д. По 
его инициативе были созданы 
несколько институтов, станции 
селекции. Где же здесь нена-
висть? 
ИЛЬЯ ЗАХАРОВ-ГЕЗЕХУС: Что было в 
душе в Сталина, не знает никто. 
Но очевидно, что Вавилов посте-
пенно становился неподходящей 
фигурой. Ведь на пьедестал вы-
двигались маяки, люди из наро-
да: Стаханов, Чкалов, Папанин, а 
у Вавилова отец очень богатый 
человек, сам он получил образо-
вание в царской России. И тут на 
горизонте появился крестьянс-
кий сын Лысенко. Он стал фаво-
ритом вождя, был объявлен «на-
родным академиком», а Вавилов 
попал в опалу. 

Но этому была и другая при-
чина, и она, думаю, более весо-
мая. Беда Вавилова в том, что он 
попытался связать генетику с 
практическим сельским хозяйс-
твом. Если бы, как многие гене-
тики, занимался мухами-дрозо-
филами, то ему бы скорее всего 
поставили в вину, что оторвался 
от конкретных задач, витает в об-
лаках. 

РГ: То есть Вавилов сидел на двух 
стульях: Институт генетики, где 
велись фундаментальные иссле-
дования, и Институт растение-
водства, от которого власть тре-
бовала решения конкретных за-
дач. Может, ему следовало огра-
ничиться первым? Не исключе-
но, остался бы жив… 
ИЛЬЯ ЗАХАРОВ-ГЕЗЕХУС: Кто это может 
знать? Ведь он был выдающийся 
ученый, видел большие перспек-
тивы генетики в сельском хо-
зяйстве. Для этого и собирал 
свою уникальную коллекцию, 
чтобы на ее основе выводить в 
СССР новые сорта, которые мог-
ли бы намного повысить уро-
жайность, противостоять засу-
хам, сорнякам, вредным насеко-
мым и т.д. 

Но в том-то и беда, что генети-
ка — фундаментальная наука, она 
не дает отдачу завтра. А Лысенко 
обещал в кратчайшие сроки по-
высить урожайность в пять раз, 
за два года создать новые сорта 
растений. Он хорошо слышал, 
чего хочет власть. Причем он пос-
тоянно подчеркивал, что ему ме-
шают осуществлять свои эпо-
хальные идеи, ставят палки в ко-
леса всяческие академики. И по-
лучил поддержку власти. 

РГ: Но парадокс в том, что не 
только власти. По сути, именно 
Вавилов вывел его в люди, когда 
в начале 30-х годов поддержал 
работы по яровизации тогда еще 
агронома Лысенко. А в 1933 году 
именно Вавилов выдвинул Лы-
сенко на Сталинскую премию, в 
1934-м рекомендовал в члены-
корреспонденты АН СССР, в 
1935-м на заседании ВАСХНИЛ 
сказал: «Лысенко — осторожный 
исследователь, талантливейший, 

его эксперименты безукориз-
ненны». Как это понимать? 
ИЛЬЯ ЗАХАРОВ-ГЕЗЕХУС: Из нашего вре-
мени многое кажется странным. 
Дело в том, что привезенные Ва-
виловым из путешествий коллек-
ции растений было очень непрос-
то применить в селекции и при-
способить для наших условий. И 
Николай Иванович увидел здесь 

возможности именно яровиза-
ции, чем занимался Лысенко. 
Можно сказать, что Вавилов ув-
лекся этими работами. Однако 
после того как в ряде экспери-
ментов советские ученые показа-
ли неэффективность данного ме-
тода как агротехнического при-
ема, он перестал поддерживать 
Лысенко. Особенно они разо-
шлись в 1936 году, когда тот воз-
главил разгром отечественной 
генетики. 

РГ:  Почему именно генетика по-
пала под каток репрессий? Дру-
гие науки, скажем, химия, мате-
матика, физика, либо вообще не 
пострадали, либо отделались 
легким испугом. 
ИЛЬЯ ЗАХАРОВ-ГЕЗЕХУС: Под каток реп-
рессий попали прежде всего гума-
нитарные науки. Что и понятно — 
это идеология. В то же время мно-
гих биологов увлекла генетика че-
ловека, в частности, евгеника, ко-
торая обещала улучшить породу 
людей. А это уже соприкоснове-
ние с идеологией. И эти исследо-
вания с ведома властей были жес-

тко раскритикованы. Сам Вави-
лов к ним отношения не имел, но 
генетика попала под подозрение. 
А он был из этой команды. 

Есть, на мой взгляд, и другая 
причина таких нападок на гене-
тику. Вот здесь, в этом директорс-
ком кабинете ныне Мемориаль-
ного музея Вавилова, долгие годы 
сидел Глущенко, сподвижник Лы-

сенко. По молодости он писал в 
комсомольские газеты, пропа-
гандировал «народного академи-
ка». Он и ему подобные не отва-
живались лезть в химию или ма-
тематику, там нужны глубокие 
специальные знания. А вот био-
логия, а тем более растениеводс-
тво представлялись им куда про-
ще. Кстати, такие «спецы» насле-
дили и в других разделах биоло-
гии. Можно вспомнить Лепешин-
скую, старую большевичку с 
фельдшерским образованием. Ее 
откровения в клеточной биоло-
гии — это настоящее невежество. 
Но ее поддерживала власть. Как и 
Лысенко, который повел атаки на 
генетику. 

РГ: А может, все довольно прос-
то? Партия была наше все. Прав-
да, они «академиев» не кончали. 
Как сказал Сталин на одном со-
вещании по проблемам засушли-
вых районов: «Это вы, профессо-
ра, так думаете, а мы, большеви-
ки, думаем иначе». А они, как из-
вестно, думали правильно. Им 
понятно было то, что проще, что 

утверждали свои — Лепешинские 
и Лысенки. А академики, по их 
мнению, уводили от конкретных 
задач, стоящих перед страной. 
ИЛЬЯ ЗАХАРОВ-ГЕЗЕХУС: На последней 
встрече Сталина и Вавилова в 
1939 году вождь спросил: «Ну 
что, гражданин Вавилов, так и бу-
дете заниматься цветочками, ле-
песточками, василечками и дру-
гими ботаническими финтиф-
люшками? А кто будет занимать-
ся повышением урожайности 
сельскохозяйственных куль-
тур?» По сути, эта встреча реши-
ла судьбу ученого. Вскоре он был 
арестован. 

Беда науки, когда управлять 
ею берутся не сами ученые, а 
люди в высоких кабинетах. Они 
«клюют» на простые решения, не 
понимают, почему фундамен-
тальные исследования нельзя за-
втра пустить в дело. Им кажется, 
что академики сознательно все 
усложняют. Именно на этом иг-
рал Лысенко, говоря, что многие 
академики в науке — это то же са-
мое, что кулаки на селе. 

РГ:  В одном из писем Сталину 
Вавилова обвиняли, что он сим-
патизирует вредителям и врагам 
народа. Но известно, что ученый 
подписал письмо, требующее 
уничтожить Бухарина и Рыкова. 
Как это объяснить? 
ИЛЬЯ ЗАХАРОВ-ГЕЗЕХУС: Могу только 
предполагать, почему многие из-
вестные и уважаемые люди со-
глашались подписывать такие 
письма. Тогда все отлично пони-
мали, что можно отказаться, но 
от этого ничего не изменится. Все 
уже решено. С другой стороны, за 
тобой стоит целый коллектив, ко-
торый от твоего отказа точно пос-
традает. Такое было время. 

РГ: Когда-то в фашистской Гер-
мании разгромили физику, счи-

тавшуюся лучшей в мире. И до 
сих пор эта наука не может в Гер-
мании выйти на прежний уро-
вень. А каковы последствия раз-
грома советской генетики? 
ИЛЬЯ ЗАХАРОВ-ГЕЗЕХУС: Золотые годы 
советской науки приходятся на 
десять лет, примерно с 1955 по 
1965 год. Тогда ученых перестали 
сажать, а на науку выделялись 
действительно большие деньги. И 
были большие успехи, прежде 
всего в космонавтике и ядерной 
энергетике. Но генетики этот 
всплеск не коснулся, так как до 
1965 года продолжалась «лысен-
ковщина», ведь этого человека 
поддерживал сам Хрущев. То есть 
по-прежнему вопросы науки ре-
шала власть.  

Да, генетика вышла из подпо-
лья, появились первые лаборато-
рии, но не было ни учебников, ни 
кадров. Поэтому в эту науку при-
ходили люди без систематичес-
кого образования. Как следствие 
такой ситуации — ученые не стре-
мились сделать что-то ориги-
нальное, а в основном повторяли 
зарубежные работы. И это понят-
но. Они находились в «первом» 
классе, им надо было многому 
учиться. А вот тот, кто осмелился 
мыслить самостоятельно, совер-
шал прорывы. К примеру, на экс-
перименты Дмитрия Константи-
новича Беляева из Новосибирска 

по выведению «одомашненных» 
лисиц вы найдете в Интернете 
многие тысячи ссылок. Можно 
еще назвать академика Сергея 
Шестакова из МГУ. Он фактичес-
ки ввел в генетику новый объект: 
сине-зеленые водоросли. Сегод-
ня их используют в работах сотни 
лабораторий мира. Вот, пожалуй, 
и все оригинальные достижения 
мирового уровня нашей генети-
ки. 

РГ: Вроде бы вся история науки 
показывает, что только сами уче-
ные должны решать, как разви-
ваться науке, куда вкладывать 
деньги. Требовать от фундамен-
тальной науки сиюминутных 
выгод просто глупо. И тем не ме-
нее у нас периодически случают-
ся рецидивы. Почему чиновни-
кам неймется, хочется пору-
лить? 30 октября «РГ» опублико-
вала статью вице-президента 
РАН Геннадия Месяца «Абсурд 
как аксиома», где он говорит о 
желании минобрнауки управ-
лять фундаментальной наукой. 
ИЛЬЯ ЗАХАРОВ-ГЕЗЕХУС: Увы, наш чи-
новник все еще считает, что раз 
он выделяет деньги на науку, то и 
должен их распределять, что он 
лучше знает, как ей развиваться. 
История, к сожалению, плохо 
учит. Наступать на грабли — наша 
традиция. 

Собирая свою уникальную коллек-
цию растений, Николай Вавилов 
объездил весь земной шар, не 
побывав только в Австралии и 
Антарктиде. 

Акцент

 Беда Вавилова в том, что он 
попытался связать генетику с 
сельским хозяйством.  
Занимался бы дрозофилами  — 
скорее всего остался бы жив

ПОИСК В мозге Эйнштейна
нет ничего необычного   

Обычный гений 

Аркадий Симонов 

ЧТО такое гений? Многие исследователи считают, что ге-
ниальность кроется в особом строении мозга, он должен 
отличаться от мозга обычного человека. И после смерти 
Альберта Эйнштейна ученые получили возможность 
проверить эту гипотезу. В 1955 году патологоанатом То-
мас Харви разрезал его мозг на 240 частей, из которых 
приготовлены были гистологические слайды, но затем 
большинство образцов было утеряно. Все же ученым 
удалось выявить некоторые особенности мозга Эйн-
штейна, например, необычный рисунок борозд и высту-
пов теменной доли коры. Однако эти работы основыва-
лись на слишком скудном материале. 

И вот недавно исследователям были переданы новые 
уникальные фотографии мозга Эйнштейна. На их осно-
вании американский профессор Дин Фолк впервые опи-
сала всю кору мозга гениального физика. А затем срав-
нила полученные данные с теми, что были получены при 
изучении мозга 85 «нормальных» людей. Вывод? Мозг 
Эйнштейна необычен. Его предлобная, соматосенсор-
ная, первичная моторная, височная и затылочная доли 
совершенно экстраординарны. Кроме того, моторная 
кора ученого могла выполнять «чужие» функции, зани-
маться еще и абстрактным мышлением. Все это, по мне-
нию исследователей, и  могло стать причиной гениаль-
ности автора теории относительности.  

КОММЕНТАРИЙ

Святослав Медведев, 
директор Института мозга человека РАН, 
член-корреспондент РАН: 

— Подобные «сенсации» появляются регулярно. Кажется, их авто-

ры не слышали, что в СССР 70 лет пытались разгадать секрет гени-

альности. Был создан Институт мозга, куда собрали мозги выдаю-

щихся людей. Результат огромного числа исследований  нулевой. 

Что установили сейчас американцы? Что в мозге Эйнштейна есть 

отклонения. Но они есть у каждого, не бывает двух одинаковых 

мозгов. Фолк утверждает, что эти отклонения связаны с гениаль-

ностью. Но это надо доказать. У обычного человека могут быть от-

клонения, однако вовсе не обязательно, что он гениален. И таких 

примеров в практике нейрофизиологов множество. 

Кроме того, Фолк утверждает, что у мозга Эйнштейна выявлена 

необычная особенность: моторная кора могла заниматься еще и 

абстрактным мышлением, что ей якобы несвойственно. Но по-

добные эффекты хорошо известны науке. Так, в нашем институте 

уже давно в соматосенсорной системе мозга был обнаружен де-

тектор грамматической правильности осмысливания фразы. Сло-

вом, тот, кто докажет связь между строением мозга и гениальнос-

тью, может смело претендовать на Нобелевскую премию. 

АЛЬТЕРНАТИВА Воду
расщепляет Солнце  

Водород 
подешевел 

Сергей Деменко 

ВОДОРОДНАЯ энергетика должна стать лидером в XXI  
веке. Такой прогноз дают многие ученые. Но для этого 
надо снизить цену получаемого водорода. И здесь сегод-
ня существует много технологий. Например, европейс-
кие химики расщепляют воду на водород и кислород с 
помощью энергии Солнца. Однако все существующие се-
годня устройства крайне неэффективны  или очень доро-
ги. Дело в том, что для разложения воды  с помощью 
энергии Солнца нужны катализаторы большой площади. 
Если они дешевые, то способны поглощать лишь до одно-
го процента энергии солнечного света. Отсюда их крайне 
низкий КПД. Если катализаторы дороги, то цена получа-
емого водорода резко возрастает. 

Швейцарский ученый Кевин Сивула утверждает, что 
создан дешевый катализатор, который преобразует сол-
нечный свет в водород с КПД 16 процентов. Квадратный 
метр его поверхности будет обходиться потребителям 
всего в 80 долларов. При такой цене установка сможет 
конкурировать с традиционными методами извлечения 
водорода из воды, например с обычным гидролизом или  
окислением метана парами воды. 

По словам заведующего лабораторией водородных 
технологий Института высоких температур РАН доктора 
технических наук Станислава Малышенко, КПД 16 про-
центов очень хороший показатель. 

— Сегодня лучшие установки могут поглощать не бо-
лее 10 процентов солнечного излучения, которое падает 
на Землю, — говорит Малышенко. — Его полная мощность 
составляет около киловатта на квадратный метр, значит, 
удается взять в лучшем случае 100 ватт. Так что 16 про-
центов — это здорово. Но вряд ли подобные системы на-
чнут создаваться в промышленных масштабах, все-таки 
цена высока, а вот для относительно небольших мощнос-
тей это может быть приемлемо. 

У!е более 50 лет нейрофизиологи пытаются разгадать сек-
рет гениальности великого Эйнштейна. 

 Трофим Лысенко умел слышать, чего хочет власть. Он стал фаворитом 
во!дя, был объявлен «народным академиком».

А
Р

РЕЙТИНГ ВАВИЛОВА 

РГ: Прочитал мнение двух докторов сельскохозяйственных наук, что 
«подлинную всемирную известность Вавилову доставили не его на-
учные открытия при жизни, а его трагическая смерть». Какова же его 
роль в мировой науке? 
ИЛЬЯ ЗАХАРОВ-ГЕЗЕХУС: Николай Вавилов сформулировал закон гомологи-
ческих рядов в наследственной изменчивости. Хотя эта работа высоко 
оценена многими учеными, но за границей широко не цитируется. 
Другая значительная работа ученого посвящена центрам происхож-
дения культурных растений и связанной с этим идеей географии ге-
нов. Именно Вавилов впервые ввел термин география генов. Затем это 
направление стало одним из генеральных в генетике. Его труды не раз 
переиздавались в ведущих странах мира. Известный английский био-
химик растений Денис Мэрфи написал: «Если какой-либо ученый и 
достоин посмертной нобелевской премии, то это, конечно, Николай 
Иванович Вавилов». 

О месте в мировой науке советской генетики накануне репрессий 
говорит хотя бы такой факт: в 1937 году в Москве должен был пройти 
Всемирный генетический конгресс. Разве это не признание ее дости-
жений? Однако наша власть сделала все, чтобы форум не состоялся. 
Что касается советских работ «нобелевского» уровня, то, по мнению 
многих ученых, это прежде всего исследования Иосифа Абрамовича 
Рапопорта и Георгия Дмитриевича Карпеченко. Например, работы 
последнего долгие годы постоянно фигурировали в западных учебни-
ках. 

СЕМЕНА ЗА ТРИЛЛИОН

По неофициальным оценкам, стоимость коллекции Вавилова со-
ставляет 10 триллионов долларов. Однако, по мнению заместителя 
директора Института растениеводства Елены Гаевской, коллекция 
вообще бесценна: «Она — основа не только продовольственной, но и 
экологической, и биологической безопасности России. Это наше на-
циональное достояние, как, скажем, Эрмитаж или Третьяковская га-
лерея. Ведь из-за разных катаклизмов на планете сокращается биоло-
гическое разнообразие, исчезают многие виды. И сейчас в нашей кол-
лекции около 30 процентов культур, которые уже считаются вымер-
шими. К нам из разных регионов Земли постоянно обращаются с про-
сьбой передать их же собственные сорта». 

Николай Вавилов совершил около 180 экспедиций, посетив 65 
стран мира. Он объездил практически весь земной шар, не побывав 
только в Австралии и Антарктиде. Так была собрана самая богатая в 
мире коллекция культурных растений, насчитывающая 250 тысяч об-
разцов. Сегодня около 70 процентов сортов сельскохозяйственных 
культур, которые возделываются в России и странах СНГ, разработа-
ны на основе коллекции Вавилова. 



14 Деловой завтрак
zavtrak.rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
28 ноября 2012 
среда №274 (5947)

Деловой завтрак

Сотрудничество Спикер парламента Киргизии видит будущее своей страны 
в сотрудничестве с Россией

Асылбек Жээнбеков: катастрофу 
удалось предотвратить
Евгения Цинклер, 
Дмитрий Евлашков,
«Российская газета», 
Санкт-Петербург — Бишкек

В 
конце минувшей неде-
ли Северная столица, 
как уже сообщала «РГ», 
принимала руководи-
телей парламентов 

стран СНГ, ЕврАзЭС, ОДКБ. И в 
эти же дни тут проходили твор-
ческие встречи и вечера памяти 
Чингиза Айтматова. Спикер пар-
ламента Киргизской Республики 
Асылбек Жээнбеков, несмотря 
на насыщенную программу визи-
та, охотно принял предложение 
прийти на «Деловой завтрак» в 
петербургском филиале «РГ» и 
рассказать о том, как Киргизстан 
развивается в качестве парла-
ментского государства и на что 
делает ставку в будущем.

В беседе с гостем принял учас-
тие генеральный директор ФГБУ 
«Редакция «Российской газеты» 
Павел Негоица.

Асылбек Шарипович, Киргизс-
тан сейчас переживает не-
простой период, который навер-
няка войдет в историю как пере-
ходный. Как бы вы могли охарак-
теризовать первый созыв кир-
гизского парламента, сформиро-
ванный при новой форме прав-
ления, уже после известных со-
бытий 2010 года?

АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: События 2010 
года — это то, что, наверное, было 
предопределено судьбой для кир-
гизской государственности. Ко-
нечно, очень и очень горько, что 
революция сопровождалась жер-
твами: свыше ста человек герой-
ски отдали жизни за свободу и не-
зависимость страны, около полу-
тора тысяч были ранены…  И еще 
горше, что силами сепаратистов, 
реваншистов и оргпреступности 
на юге республики был спрово-
цирован межэтнический конф-
ликт с немалыми жертвами. Бла-
годаря мудрости нашего народа, 
эту провокацию нам удалось пре-
сечь собственными силами в те-
чение нескольких дней. Мы пре-
дотвратили гуманитарную катас-
трофу, наладили в стране спо-
койствие и провели референдум, 
позволивший принять новую 
конституцию 2010 года. А вслед 
за этим провели выборы в Жогор-
ку Кенеш — парламент. Сегодня в 
нем присутствуют пять фрак-
ций. 

Надо сказать, сама природа 
парламентской демократии со-
ответствует духу киргизов. 2005-
й, 2010-й годы, когда были свер-
жены прежние правящие режи-
мы, показали, что наш народ не 
приемлет авторитаризма. Он хо-
чет гласности, открытости, про-
зрачности, наконец — честности 
и справедливости во всем. И но-
вый парламент обязан все это 
обеспечить.

Можно ли сказать, что Киргизс-
тан состоялся как парламент-
ское государство?
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: На строительс-
тво парламентской демократии 
у иных стран уходят века. Кир-
гизстан же идет по этому пути 
всего два года, но уже преодолел 
путь, который другие государс-
тва проходят десятилетиями. 
Наш народ знает, что такое неза-
висимые партии, фракции, коа-
лиционное большинство, кото-
рое полностью формирует и кон-
тролирует нынешнее правитель-
ство.

За эти два года в структуре ваше-
го парламента произошли замет-
ные изменения. Распущена пра-
вящая коалиция, создана новая, 
сменился спикер, вчерашняя 
правящая фракция стала оппо-
зиционной, и так далее. Казалось 
бы, это нормальная междуна-
родная практика. И все же, на-

сколько устойчива, на ваш 
взгляд, нынешняя конфигурация 
в высшем органе законодатель-
ной власти Киргизии? 
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: В устойчивости 
политического уклада страны 
есть свои сложности. Но глав-
ное — это то, что все перечислен-
ные изменения произошли мир-
ным путем! Это самый ценный 
результат принятия конституции 
2010 года. И если завтра начнут-
ся очередные изменения в парла-
менте, они, я уверен, тоже будут 
происходить мирно. Хотя мы сде-
лаем все возможное для того, что-
бы нынешнее коалиционное 
большинство просуществовало 
как можно дольше. Стоит отме-
тить, что прогрессивные силы, 
которые сейчас формируют на-
правление реформ и дальнейшую 
жизнь государства, составляют 
костяк как той, так и другой коа-
лиции. 

Тем не менее в СМИ Киргизстана 
часто звучит вопрос о необходи-
мости очередного роспуска пар-
ламента, смены формы правле-
ния. Редкий день обходится без 
митинга или пикета у стен пар-
ламента…
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: Пока имеет мес-
то неустроенность граждан, а в 
стране остаются экономические 
сложности, будут и эти процес-
сы. Возможно, даже в острой фор-
ме. Это естественно. 

С претворением в жизнь ре-
форм правительства, с нараста-
нием экономического успеха си-
туация будет постепенно менять-
ся. Требования смены формы 
правления — это отражение де-
ятельности оппозиции, не про-
шедших в парламент партий и 
тех, кто не удовлетворил свои по-
литические амбиции. Предпосы-
лок к тому, чтобы эти настрое-
ния поддерживались населени-
ем, нет. 

Это свидетельство того, что 
люди устали от политики, им 
безразлично, они ничего не 
ждут? Или того, что действитель-
но что-то начало меняться, и на-
род видит реальные плоды рабо-
ты власти?
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: Я бы сказал, что 
наш народ в ожидании. Не чуда, а 
действенных реформ, измене-
ний, лучшей жизни. Но ожидание 
не может быть бесконечным. Мы 
должны каждым своим шагом оп-
равдывать. Поэтому мы заявляем 
о кардинальных реформах в пра-
воохранительных и фискальных 
органах, здравоохранении, обра-
зовании, судебной системе. На-
работки последних двух лет да-
дут результаты и в экономичес-
ком плане, причем уже в следую-
щем году. По прогнозам Всемир-
ного банка и МВФ, планируется 
рост внутреннего валового про-
дукта на уровне 7,5—8,5 процен-
та, по нашим прогнозам — на 8,5—
10 процентов. 

В определенной степени это 
можно связать с возобновлени-
ем в Киргизстане масштабных 
строек с участием России, не так 
ли?
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: Безусловно. Не-
давно главы России и Киргизста-
на Владимир Путин и Алмазбек 
Атамбаев заключили в Бишкеке 
соглашение о строительстве на 
реке Нарын каскада новых мощ-
ных ГЭС. Эту идею мы хотели ре-
ализовать на протяжении пос-
ледних пятнадцати лет. Большая 
стройка начнется весной буду-
щего года при помощи России. 
Дешевая, экологически чистая 
энергия будет востребована как 
в странах СНГ — Казахстане, Рос-
сии, Узбекистане, — так и в зару-
бежье, Китае и Афганистане. 

Стратегическое партнерство 
Киргизстана и России обусловле-
но исторически. Об этом так же 
говорит и то, что 27 процентов 

внешнего товарооборота страны 
приходится на Россию, и то, что 
за последние шестнадцать лет бо-
лее 400 тысяч наших соотечест-
венников приняли российское 
гражданство. Все это вместе и оп-
ределяет неразрывную связь 
между Россией и Киргизстаном. 

В Киргизии давно говорят о не-
обходимости заключения согла-
шения о двойном гражданстве с 
Россией. Насколько это реально? 
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: Сама жизнь за-
ставляет нас работать в этом на-
правлении. Несмотря на то что 
процедура принятия российско-
го гражданства для граждан Кир-
гизстана в 2011 году усложни-
лась, число желающих обрести 
российский паспорт не уменьша-
ется. Ежегодно в поисках работы, 
лучшего образования из Киргиз-
стана уезжает от 50 до 70 тысяч 
человек. Из них порядка 70—80 
процентов выбирают Россию. Мы 
не можем остановить миграци-
онный поток, но, конечно, нам не 
хочется терять связь со своими 
соотечественниками. Выбирая 
Россию как место заработка, кир-
гизы не должны становиться чу-
жими на родной земле и терять 
исторические корни. В свете это-
го мы будем и дальше иницииро-
вать процесс заключения догово-
ра о двойном гражданстве.

Не секрет, что российские рабо-
тодатели относятся к трудовым 
мигрантам, мягко говоря, не 

всегда честно. Обсуждается ли 
эта тема на Межпарламентской 
ассамблее? 
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: Конечно обсуж-
дается. Позиция такая: ответс-
твенность за трудовых мигран-
тов должны брать на себя парла-
мент и правительство той стра-
ны, откуда идут потоки мигра-
ции. На протяжении многих это 
явление было практически неуп-
равляемым, люди уезжали сти-
хийно, на свой страх и риск. Те-
перь же мы ставим перед собой 
задачу увеличить на территории 
России количество консульских 

и посольских работников, оказы-
вать нашим соотечественникам 
помощь и в правовом отношении, 
и в профессиональном трудоуст-
ройстве. 

Это было бы выгодно и для 
России, в экономику которой 
вносят свою лепту наши трудо-
вые ресурсы. Во-первых, большее 
число мигрантов работало бы ле-
гально, а во-вторых, их труд мож-
но было бы использовать сооб-
разно квалификации. Ведь мно-
гие киргизы, имеющие высшее 
образование, приезжая в Россию, 
вынуждены заниматься неквали-

фицированным, низкооплачива-
емым трудом. Между тем они 
могли бы восполнить нехватку 
врачей, учителей, сельскохозяйс-
твенных специалистов, высокок-
валифицированных рабочих и 
научных работников, то есть лю-
бых востребованных профессий 
во всех регионах РФ. Еще в союз-
ное время Киргизстан по уровню 
образования входил в первую 
тройку среди республик бывше-
го СССР. Этот потенциал у нас со-
хранился. 

А вас не пугает, что, создавая 
комфортные условия для мигра-
ции, вы лишь способствуете от-
току рук и мозгов из республи-
ки?
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: В год свыше ста 
тысяч молодых людей заканчива-
ют высшие и средние учебные за-
ведения Киргизстана и выходят 
на рынок труда. Но в нынешних 
условиях только для 15—20 тысяч 
мы создаем новые рабочие места, 
еще около 15—20 тысяч мест ос-
вобождается по естественным 
причинам. Остальные — те самые 
50—70 тысяч, к сожалению, оста-
ются не у дел. Даже с учетом пер-
спектив экономического разви-
тия республики и создания но-
вых производственных мощнос-
тей и рабочих мест в ближайшие 
годы десятки тысяч молодых спе-

циалистов окажутся невостребо-
ванными. Увы, такая вот арифме-
тика. Если мы не можем обеспе-
чить людей работой на родине, 
мы должны думать о том, как со-
здать для них условия в другой 
стране. 

Противники вступления Киргиз-
стана в Таможенный союз и Еди-
ное экономическое пространс-
тво говорят, что страна может 
потерять часть суверенитета. А 
как считаете вы?
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: Никто, тем бо-
лее нынешнее политическое ру-
ководство нашей страны не до-
пустит потери суверенитета ни 
на йоту. Речь идет о свободном 
перемещении товаров, услуг, фи-
нансовых потоков и людей в гра-
ницах ТС и ЕЭП. Мы давно этого 
хотели, и сейчас наше желание 
перешло в стадию практическо-
го воплощения — создана специ-
альная рабочая группа совмест-
но с российскими и казахстанс-
кими коллегами. Нам предстоит 
привести целый ряд факторов в 
соответствие с положениями Та-
моженного союза и Единого эко-
номического пространства. 
Кстати, после вступления России 
в ВТО сделать это будет легче. 
Нельзя сказать, что членство в 
этих союзах принесет только вы-
году. Но плюсов будет больше, 
это точно. 

Асылбек Шарипович, Межпар-
ламентская ассамблея СНГ су-
ществует уже давно. Однако 
большинство граждан на вопрос 
о ней лишь пожмут плечами — 
это не Европарламент, который 
всегда на слуху. Все-таки как ре-
ально Ассамблея оказывает вли-
яние на жизнь входящих в нее 
стран?
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: В Европарла-
менте присутствуют прежде 
всего страны с развитой демок-
ратией, а в Межпарламентской 
ассамблее СНГ — разные. Но в 
любом случае будущее всех 
стран именно в развитии парла-
ментской демократии. И в этом 
плане Ассамблея очень важна, 
ведь она дает возможность пря-
мого общения парламентам, ра-
ботающим в самых разных усло-
виях. Обмен опытом всегда по-
лезен, это ведет к прогрессу. 
Взаимная интеграция стран 
происходит через гармониза-
цию законодательств. И в этом 
отношении многие вопросы ре-
шаются именно на МПА СНГ. В 
нынешней встрече, например, 
впервые за двадцать лет приня-
ла участие делегация из Туркме-
нистана. Пока в качестве наблю-
дателя, а не участника, но уже 
это хорошо. 

В рамках заседания Совета 
Парламентской ассамблеи ОДКБ 
одним из ключевых вопросов ста-
ло обсуждение ситуации в Афга-
нистане. Выступили вице-спикер 
нижней палаты парламента Аф-
ганистана, секретари Советов 
безапасности и обороны стран, 
входящих в Организацию, свое 
мнение высказали  также участ-
ники Ассамблеи,  комитета 
ОДКБ — и сформировалась реаль-
ная картина происходящего. Ста-
ло совершенно ясно, что для Аф-
ганистана неприемлемо силовое 
вмешательство. Проблему этой 
страны может решить только 
само ее население, и важно, что-
бы это произошло мирным пу-
тем. Мы же со своей стороны 
должны помогать прогрессивной 
части этого государства — как 
экономически, так и гуманитар-
но. Нет сомнений в том, что ситу-
ация в Афганистане касается не 
только сопредельных с ним 
стран — Киргизстана, Туркменис-
тана и Таджикистана, но и других 
государств постсоветского про-
странства. 

А еще Ассамблеей была учрежде-
на премия имени Чингиза Айт-
матова. Как эту инициативу вос-
приняли в кругу ваших коллег-
парламентариев?
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: В Киргизстане 
говорят: «Все человеческое во 
мне от родителей, от Бога и от 
Чингиза Айтматова». Это вели-
кий сын киргизского народа. Се-
годня он — один из самых читае-
мых авторов на планете, его про-
изведения переведены на 170 
языков. К сожалению, четыре 
года назад он покинул этот мир. 
Но Айтматов навсегда останется 
воплощением божьего дара, дан-
ного человечеству от киргизско-
го народа. Опираясь на культуру, 
историю, самобытность нашего 
народа, он всему миру показал, 
что такое добро, справедливость, 
терпимость. 

В свое время, прочитав книгу 
Айтматова «Джамиля», фран-

цузский писатель Луи Арагон 
сказал, что это лучшая повесть 
всех времен. А через 25 лет кри-
тики сравнили айтматовскую 
«Плаху» с Шестой блокадной 
симфонией Шостаковича. Меж-
ду этими произведениями — це-
лая жизнь, эпоха, целое поколе-
ние, воспитанное на книгах Айт-
матова…

Инициатива об учреждении 
премии Чингиза Айтматова 
была активно поддержана рос-
сийской стороной и парламен-
тариями других государств. Что 
неудивительно, ведь творчество 
Айтматова — это наследие не 
только Киргизстана, но всего 
мира.

Премия будет присуждаться 
ежегодно ко дню рождения писа-
теля — 12 декабря — и составит 30 
тысяч долларов. Финансовое 
обеспечение — из фонда Жогорку 
Кенеша — киргизского парла-
мента.

Чингиз Айтматов символизиру-
ет собой Киргизстан для всего 
мира. Но ведь, без сомнения, бо-
гатейшая культура вашей стра-
ны не исчерпывается одним име-
нем…
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: Киргизскому 
народу дано много талантов. Но 
если говорить о том, что ярче все-
го иллюстрирует нашу историю, 
менталитет и самобытность, так 
это эпос «Манас». Он сохраняет-
ся на протяжении более чем деся-
ти веков и состоит из миллиона 
стихотворных строф. Но дело 
даже не в этом. Сказание не толь-
ко передается из уст в уста, но да-
ется людям свыше. Бывает, ребе-
нок пяти-шести лет, который 
удивляет всех, не умеет еще чи-
тать и писать, просыпается среди 
ночи и начинает рассказывать 
эпос «Манас» так, будто он стоит 
перед его глазами, идет из его 
груди… Я вижу в ваших глазах не-
доверие. Да, конечно, это сложно 
представить, надо самому уви-
деть, услышать. У нас недавно 
проходила Парламентская ас-
самблея тюркоязычных стран, и 
на нее приезжал знаменитый ска-
зитель с Иссык-Куля — мальчик 
шести лет. Он может часами и 
даже днями рассказывать эпос. 
Объяснить и понять этот фено-
мен невозможно. Можно только 
гордиться тем, что именно наше-
му народу дан такой удивитель-
ный дар.

Давайте помечтаем. Каким вы 
видите будущее Киргизстана в 
2030 году?
АСЫЛБЕК ЖЭЭНБЕКОВ: Большая часть 
страны — горная, здесь нет круп-
ных запасов нефти и газа, однако 
есть богатый гидроэнергетичес-
кий ресурс — огромные запасы 
питьевой и поливной воды, кото-
рые позволят нам вырабатывать 
дешевую, экологически чистую 
электроэнергию преимущест-
венно на экспорт в соседние стра-
ны, в том числе РФ. Гидротехни-
ческие возможности Киргизста-
на сегодня позволяют накапли-
вать запасы, которые в условиях 
жаркой Центральной Азии це-
нятся на вес золота, а в будущем, 
может быть, и дороже. У нас есть 
крупные месторождения золота, 
железа, редкоземельных метал-
лов, да что там, в наших горах со-
средоточена почти вся таблица 
Менделеева.

Киргизстан обладает очень 
большим потенциалом и для про-
изводства экологически чистых 
сельскохозяйственных продук-
тов — мы имеем все необходимые 
условия, чтобы стать центром по 
их производству. Этому способс-
твует само географическое рас-
положение нашей страны, его 
почвенно-климатические усло-
вия, чистота воды и воздуха. Это 
очень важное направление в на-
шей экономике. 

Но самый главный наш потен-
циал, о чем мы говорили выше, — 
человеческий. Это люди с доста-
точно высоким уровнем образо-
вания и толерантности, которые 
ежедневным трудом вносят свой 
посильный вклад в развитие Кир-
гизстана, независимо от того, где 
живут. 

И на ваш вопрос я бы ответил 
так: к 2030 году мы сможем стать 
страной с высоким уровнем об-
разования, развитой парламент-
ской демократией, успешной 
экономикой, обществом, где бу-
дет обеспечено верховенство за-
кона и гарантированы права и 
свободы человека. И это вполне 
реалистичная задача. 

Но в любом случае будущее 
Киргизстана неразрывно связа-
но с Россией. Кто бы ни приходил 
к власти в обеих странах, связи 
между нами останутся прочны-
ми.

Асылбек Жээнбеков: Стратеги-
ческое партнерство Киргизстана 
и России обусловлено истори-
чески. 

Акцент

 Надо сказать, сама природа 
парламентской демократии 
соответствует духу киргизов. 
Он хочет гласности, 
открытости, прозрачности, 
наконец — честности 
и справедливости во всем. 
И новый парламент обязан 
все это обеспечить

Акцент

 Стратегическое партнерство 
Киргизстана и России 
обусловлено исторически. 
27 процентов внешнего 
товарооборота страны 
приходится на Россию. 
За последние шестнадцать 
лет более 400 тысяч наших 
соотечественников приняли 
российское гражданство
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ПЕРСОНА Сергей Карякин
начал поход за звание
чемпиона мира

Гроссмейстер 
метит в короли

Илья Трисвятский

В ТАШКЕНТЕ в эти дни проходит этап серии Гран-при по 
шахматам, который является составной часть претен-
дентского цикла 2015 года. Среди лидеров — 22-летний 
россиянин Сергей Карякин, обладатель рекорда Книги 
Гиннесса. Он стал гроссмейстером в 12 (!) лет. В этом 
году Карякин стал чемпионом планеты по быстрым шах-
матам, выиграл супертурнир в Дортмунде, со сборной 
взял «серебро» Всемирной Олимпиады, но его главная 
мечта еще с детства — получить мировую корону в «клас-
сике». Об этом и о многом другом Сергей рассказал, ког-
да перед отъездом в Ташкент был гостем редакции.

В этом сезоне у вас очень плотный график выступлений... 
СЕРГЕЙ КАРЯКИН: Во второй половине года проходит масса 
турниров. Они буквально накладываются друг на друга. 
По-хорошему финал серии «Большого Шлема» в Брази-
лии и Испании надо было пропустить, ведь перед этим я 
сыграл несколько серьезных турниров подряд. Планиро-
вал, что перед Ташкентом буду восстанавливать силы, но 
после победы на чемпионате мира по быстрым шахматам 
получил приглашение на финал «Большого Шлема» и не 
смог отказать. Не выступить в такой звездной компании, 
снова не сыграть с Анандом, Карлсеном, Ароняном, дру-
гими топ-гроссмейстерами было бы неправильно.

Ваши любимые турниры?
СЕРГЕЙ КАРЯКИН: Нравилось выступать в Монако, но этот тур-
нир уже исчез из календаря. Там в выходные мы ездили на 
«лазерные игры». Нечто вроде пейнтбола, только винтов-
ка лазерная. Теперь такой клуб я нашел в Москве, иногда 
его посещаю. Люблю приезжать на турнир в голландском 
Вейк-ан-Зее, городке на берегу моря. Хотя играть прихо-
дится в январе, некурортный сезон, удавалось здесь иску-
паться «на удачу». В 2009-м я выиграл главный приз.

 С кем из шахматистов дружите, общаетесь?
СЕРГЕЙ КАРЯКИН: Особенно хорошие отношения с партнера-
ми по сборной России — Владимиром Крамником, Алек-
сандром Грищуком, Дмитрием Яковенко, Евгением Тома-
шевским. Что касается иностранцев, то могу назвать чем-
пиона мира Вишванатана Ананда, Левона Ароняна, 
Магнуса Карлсена. С Анандом можно пойти и пообедать 
вместе, много общался с ним на финале «Большого Шле-
ма». Когда играли в Бразилии, то Аронян вызвал на бас-
кетбольный матч «2х2»: я с Карлсеном против Левона и 
его секунданта. Я, правда, забыл привезти с собой крос-
совки, пришлось играть в обычных туфлях, натер мозоли, 
но мы с Магнусом в итоге победили.

Если вернуться к самому началу вашей шахматной карь-
еры, то когда первый раз тронули фигуры?
СЕРГЕЙ КАРЯКИН: В пять лет с небольшим. Дома смотрел теле-
визор, услышал в рекламе: «Пешка становится ферзем». 
Спросил у отца: «Что это?» Он объяснил: фигуры в шах-
матах. Показал, как играть, мне очень понравилось. Как-
то гулял с мамой по Симферополю, шли мимо дворца пи-
онеров. Мама говорит: вот подрастешь, будешь ходить 
сюда в шахматный кружок. Через несколько дней снова 
прошли мимо этого места и я попросил: «Мама, запиши 
меня сейчас, я без шахмат жить не могу». Тренер посмот-
рел, как я играю, и принял в секцию, несмотря на то, что 
остальные ребята были гораздо старше. 

Какая система начальной подготовки лучше — через сек-
ции, спортшколы или дома, как Юдит Полгар?
СЕРГЕЙ КАРЯКИН: Думаю, на первом этапе юному шахматисту 
нужны опытный детский тренер, педагог, общение со 
сверстниками. Сильно загружать ребенка шахматами не-
льзя, занятия должны нравиться, а не утомлять. А потом, 
если есть четкая задача совершенствоваться, то обяза-
тельно нужен личный наставник.

Раз уж вспомнили Полгар, то как вы относитесь к женс-
ким шахматам? Доводилось играть со слабым полом? 
СЕРГЕЙ КАРЯКИН: В целом общий уровень у девушек слабее, 
хотя есть шахматистки высокого класса. Вообще к женс-
ким шахматам отношусь позитивно. С венгеркой Полгар 
играл, в целом счет в мою пользу. Встречался и с Алексан-
дрой Костенюк в товарищеских матчах. 

Что такое усталость у шахматистов, какие ощущения?
СЕРГЕЙ КАРЯКИН: Усталость наступает после затяжных пар-
тий по шесть-семь часов. Или если играешь на турнире 
10—12 партий и многие из них часов по пять. Утомление, 
уже ничего не хочется, снижается концентрация. Поэто-
му для нас важны занятия спортом, физподготовка. Хоро-
шее лекарство — сон. Спать люблю и, как правило, до полу-
дня. Правда, на сборах надо вставать пораньше.

А как выглядит сбор у гроссмейстера? 
СЕРГЕЙ КАРЯКИН: К турниру в Ташкенте я готовился в тихом 
месте в Подмосковье со своими тренерами Александром 
Мотылевым и Юрием Дохояном. Часов пять-шесть в день 
уделяли непосредственно шахматам, еще часа два-три 
физподготовка, бассейн, сауна. Обязательно прогулки. 

Существует специальное питание?
СЕРГЕЙ КАРЯКИН: Шахматистам полезно есть сладкое, мы 
этим охотно пользуемся. Рекомендуется рыба, в ней со-
держится фосфор, а он улучшает мозговую деятельность. 

В этом году у вас отличные результаты, сплошь победы и 
призовые места. Чем объясните такую стабильность?
СЕРГЕЙ КАРЯКИН: Произошли перемены к лучшему, они поз-
волили максимально сосредоточиться на шахматах. У 
меня появились менеджер Кирилл Зангалис и персональ-
ный спонсор. Мы работаем под девизом: «Вернем шах-
матную корону в Россию!» Наличие спонсора дает полное 
спокойствие и уверенность. Приятно, что отношения и 
деловые, и просто человеческие. Деньги идут не на галсту-
ки и не на машины. Если сейчас потратиться на личное 
благополучие, то толка не будет. Оплачивается труд тре-
неров, сборы, компьютеры, программное обеспечение. В 
плане достижения результатов я получил полный карт-
бланш по времени, никто меня не торопил, а большие по-
беды пришли даже раньше, чем ожидал мой партнер. Но 
главная цель — впереди.

ХОККЕЙ Зинэтула Билялетдинов объяснил, почему имеет сразу два варианта
состава на Кубок Первого канала

Сборная с оглядкой на Америку 
Павел Петровский

С
езон в НХЛ может спасти 
только чудо. Как известно, 
очередной раунд перегово-

ров между профсоюзом хоккеис-
тов и боссами северо-американс-
кой лиги завершился ничем.

Напомним, что с начала сезо-
на уже успели отменить 422 мат-
ча, включая запланированный на 
январь 2013 года поединок «Всех 
звезд» в Коламбусе. Убытки, по 
самым скромным подсчетам, со-

ставили почти 20 миллионов дол-
ларов. Последний шанс спасти 
чемпионат и подписать долго-
жданный коллективный договор 
стороны предприняли накануне, 
когда обратились за помощью в 
Федеральную службу США по 
разрешению споров.

По информации ESPN, руко-
водитель организации Джордж 
Коэн отметил, что к нему посту-
пили запросы от обеих сторон, и 
он уже назначил лиц, ответствен-
ных за переговоры.

По мнению экспертов, если до 
14 декабря ситуация не изменит-
ся, то, скорей всего, чемпионат в 
НХЛ будет отменен окончательно. 

Ну а пока за океаном бастуют, 
отечественные болельщики име-
ют возможность наблюдать игру 
звезд мирового хоккея в чемпио-
нате КХЛ.

Уже совсем скоро нас ждет 
45-й по счету Кубок Первого ка-
нала, который состоится в Моск-
ве с 13 по 16 декабря. Своими 
мыслями о московском этапе Ев-

ротура, а также предстоящем мо-
лодежном чемпионате мира в 
Уфе с пресс-службой федерации 
хоккея России поделился глав-
ный тренер сборной страны Зи-
нэтула Билялетдинов.

Каковы ваши впечатления от за-
вершившейся недавно традици-
онной суперсерии, в которой 
российская молодежная сборная 
победила канадцев?
ЗИНЭТУЛА БИЛЯЛЕТДИНОВ: Я считаю, 
что наша сборная выступила 
удачно, провела очень хорошие 
игры — они важны для молодых 
ребят, особенно на этапе подго-
товки к чемпионату мира. Этот 
опыт необходим — здорово, что 
так достойно провели все встре-
чи и в итоге победили.

Руководство НХЛ объявило об 
отмене матчей регулярного чем-
пионата вплоть до 14 декабря, и 
также была анонсирована отме-
на Матча Звезд. В случае если 
стороны не договорятся, какие 
перспективы увидеть энхаэлов-
цев в составе сборной России на 
Кубке Первого канала?
ЗИНЭТУЛА БИЛЯЛЕТДИНОВ: Все пока 
возможно, ситуация непростая. 
Мы должны подготовиться как к 
тому, что в составе будут наши 
энхаэловцы, так и к случаю, если 
за океаном что-то изменится: 
тогда выступят игроки, не имею-
щие контрактов с заокеанскими 
клубами. Конечно, хотелось бы, 
чтобы все ведущие хоккеисты 
предстали перед нашей публи-

кой, но как получится на самом 
деле — покажет время.

На молодежный чемпионат мира 
в Уфу поедете?
ЗИНЭТУЛА БИЛЯЛЕТДИНОВ: Разумеется, 
это соревнование крайне интерес-
но, для меня будет очередная воз-
можность посмотреть за ребята-
ми, как они действуют против 
сверстников из ведущих хоккей-
ных держав. Если понадобится моя 
помощь — всегда готов ее оказать.

Что скажете о чемпионате КХЛ, 
какие команды произвели на вас 
наиболее яркое впечатление на 
данный момент?
ЗИНЭТУЛА БИЛЯЛЕТДИНОВ: Сейчас чем-
пионат проходит достаточно ров-
но, многие команды прибавили. 
Выделить можно коллективы, ко-
торые играют ярко — это «Маг-
нитка», «Ак Барс», «Авангард», 
московское «Динамо». 

РАСПИСАНИЕ КУБКА
ПЕРВОГО КАНАЛА

13 декабря
17.00 Финляндия — Чехия (вынесен-

ный матч пройдет в Хельсинки).

20.00 Швеция — Россия. 

15 декабря
14.00 Россия — Чехия. 

18.00 Финляндия — Швеция. 

16 декабря
14.00 Россия — Финляндия.

18.00 Чехия — Швеция. 

НОВОСТИ

В Югре
определят
сильнейшую
шахматистку

ДАМЫ СПОРЯТ 
ЗА КОРОНУ

Павел Петровский

ПОСЛЕ 15 игровых дней на 
чемпионате мира по шахматам 
среди женщин, который прохо-
дит в гостеприимном Ханты-
Мансийске, было сыграно 188 
партий, а из 64 вышедших на 
старт участниц осталось всего 
две.

В решающей схватке за миро-
вую корону сойдутся украинс-
кая шахматистка Анна Ушенина 
и экс-чемпионка мира Антоане-
та Стефанова.

В финале соперницы сыграют 
четыре партии. В случае ничей-
ного счета победителя опреде-
лит тай-брейк. 

Согласно правилам ФИДЕ 
чемпионка мира 2012 года будет 
играть матч на первенство мира 
с победительницей серии Гран-
при FIDE 2012 года, которой яв-
ляется действующая чемпионка 
мира Хоу Ифань. Поединок дол-
жен состояться в третьем квар-
тале 2013 года.

Кстати, понаблюдать за фи-
нальными схватками в режиме 
онлайн поклонники древней 
игры могут на официальном сай-
те турнира — http://chess2012.
ugrasport.com.

Хиддинк 
завершит 
карьеру весной

ГУС 
НАЛЕТАЛСЯ

Сергей Сокольский

ГЛАВНЫЙ тренер «Анжи» Гус 
Хиддинк заявил о желании за-
вершить тренерскую карьеру 
весной, когда закончится сезон.

— Думаю завершить тренерс-
кую деятельность по окончании 
текущего сезона. Даже если 
«Анжи» выйдет в Лигу чемпио-
нов. Мне уже 66 лет лет, поэтому 
уместно сказать, что с меня до-
вольно, — приводит слова сооте-
чественника голландское изда-
ние De Telegraaf.

Отметим, что после 18 туров 
чемпионата России «Анжи» за-
нимает вторую строчку в тур-
нирной таблице.

Хиддинк — один из самых ус-
пешных тренеров современнос-
ти. Гус шесть раз становился 
чемпионом Голландии, по разу 
завоевывал Межконтиненталь-
ный Кубок и Кубок Англии и че-
тыре раза Кубок Голландии. 

На ЧМ-1998 Хиддинк вместе 
со сборной Голландии стал чет-
вертым, а на ЧМ-2002 добился 
аналогичного успеха с нацио-
нальной командой Южной Ко-
реи. Под руководством Хиддин-
ка своего наибольшего успеха в 
новейшей истории добилась 
сборная России, занявшая тре-
тье место на Евро-2008.

Стартовал
отбор на Кубок
Патриарха

В ФИНАЛЕ — 
КРАСНАЯ 
ПЛОЩАДЬ

Алексей Павлов

КАК сообщила пресс-служба 
Федерации хоккея с мячом, на-
кануне в Балахне завершился ре-
гиональный этап Всероссийско-
го турнира на призы Святейшего 
Патриарха Московского и всея 
Руси по мини-хоккею с мячом 
среди мальчиков 2001/2002 го-
дов рождения.

В соревнованиях приняли 
участие четыре команды — ФОК 
«Олимпийский» (Балахна), 
«Сормово», «Сормово-2003» и 
«Нижегородец». Победителем 
турнира стали хозяева, одержав-
шие победы во всех матчах. 

Теперь на базе ФОК «Олим-
пийский» будет сформирована 
сборная Нижегородской облас-
ти, которая примет участие во 
втором этапе соревнований, в 
котором сыграют команды При-
волжского федерального округа. 
Этот турнир пройдет с 23 по 27 
января. 

Команды, занявшие на вто-
ром этапе первое и второе места, 
получат право сыграть в финаль-
ном турнире, который пройдет 
2—3 марта 2013 года в Москве на 
Красной площади.

Футбол Питерский «Зенит» отыграл первый матч без зрителей из двух, 
предусмотренных наказанием КДК

Ничья в тишине

Илья Соболев 

Д
о зимней паузы в чем-
пионате России коман-
дам осталось провести 
по две игры. Впрочем, 
пожалуй, самый не-

обычный матч года уже состоял-
ся. Центральная встреча 17-го 
тура «Зенит» — ЦСКА прошла 
при пустых трибунах.

Наверно, мало удивительно-
го в том, что в отсутствии бо-
лельщиков обе команды показа-
ли не самый зажигательный фут-
бол, остановившись на ничьей — 
1:1. На гол защитника хозяев Ре-
ната Янбаева точным ударом с 
пенальти ответил армеец Рас-
мус Эльм.

По окончании встречи фут-
болисты больше делились впе-
чатлениями от обстановки, не-
жели говорили о самой игре.

— Выходить на разминку под 
тусклый свет прожекторов на 
пустую арену... скажем так, не-
привычно, — признался, напри-
мер, Вячеслав Малафеев. — Даже 
на матчах зимнего Кубка Дубая, 
товарищеского турнира, атмос-
фера более футбольная. Так или 
иначе, наша команда сыграла 
профессионально, и имела все 
шансы добиться положительно-
го результата.

Самую емкую характеристи-
ку происходившему дал защит-
ник «сине-бело-голубых» То-
маш Губочан, который на воп-

рос, как ему игралось, ответил: 
«Скучно».

Игроки питерской команды 
не скрывали, что поддержки 
трибун им не доставало. Впро-
чем, один болельщик на «Пет-
ровском» присутствовал. Речь о 
самом известном зенитовском 
фанате, актере Михаиле Боярс-
ком, который свое появление на 
стадионе объяснил статусом 
«общественного наблюдателя».

К слову, присутствие Боярс-
кого на трибунах могло обер-
нуться для «Зенита» серьезны-
ми проблемами. Если бы ЦСКА 
проявил принципиальность и 
пожаловался на питерцев в со-
ответствующие органы РФС, 
санкции применительно к «Зе-
ниту» могли бы быть существен-
но ужесточены. В то время как 
питерцам сейчас надо, наобо-
рот, пытаться их смягчить. В 
четверг будет рассмотрена апел-
ляция «Зенита»: если ее не удов-
летворят или хотя бы не приос-

тановят наказание, последний 
свой матч в году подопечные Лу-
чано Спаллетти также проведут 
на пустом стадионе, против 
«Анжи».

Впрочем, гостям на пустую-
щем «Петровском» ненамного 
уютней.

— Всегда тяжело играть с «Зе-
нитом», но сегодня были стран-
ные ощущения. Встреча напоми-
нала товарищескую, — рассказал 
о своих впечатлениях Зоран То-
шич.

Наставник ЦСКА Леонид 
Слуцкий разделил ощущения 
своих подопечных.

— Это первый матч в моей ка-
рьере, который проводился в та-
ких условиях, — заметил рулевой 
«красно-синих». Очень стран-
ные ощущения, и хочу сказать, 
что надеюсь, что больше никог-
да их не испытаю.

Его визави, Лучано Спаллет-
ти сейчас приходится думать о 
другом. Проблемы в команде 

пока никуда не исчезают: ухо-
дят одни, появляются новые. 
Снова повреждение получил 
Халк, а еще, судя по всему, у 
главного тренера «Зенита» на-
метился конфликт с Романом 
Широковым.

Спаллетти дважды резко вы-
сказался о полузащитнике сбор-
ной России.

— Я не нахожусь на стороне 
тех, кто ведет себя как болельщик 
и говорит, что решение КДК спра-
ведливо, и что все абсолютно 
адекватно, — намекнул итальянец 
на высказывание Широкова о 
справедливости решения КДК.

Кроме того, специалист про-
комментировал отсутствие фут-
болиста в важнейшем матче на 
поле.

— Мне кажется, что он нахо-
дится в том моменте, когда ему 
нужно многое переосмыслить, 
потому что он не демонстрирует 
своего уровня, — заявил в част-
ности Спаллетти. — Но если он 
думает, что ситуация не такая и 
что я к нему придираюсь, тогда 
нам нужно искать какое-то дру-
гое решение.

При пустых трибунах 
«Петровского» «Зенит» и ЦСКА 
разошлись миром — 1:1.

Акцент

 Леонид Слуцкий: Без зрите-
лей были очень странные 
ощущения. Надеюсь, что боль-
ше никогда их не испытаю

Билялетдинов хочет, чтобы звезды из НХЛ предстали перед нашими зрителями на Кубке Первого канала.

Сергей Карякин играет с предельной концентрацией.
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Положение команд на 28 ноября

  И   В  Н  П     М   О
ЦСКА 17 13 1 3 31 — 14 40

«Анжи» 17 11 4 2 31 — 17 37

«Зенит» 17 10 4 3 31 — 17 34

«Терек» 17 10 1 6 21 — 24 31

«Кубань» 17 10 1 6 31 — 19 31

«Рубин» 17 10 1 6 26 — 15 31

«Спартак» 17 9 2 6 32 — 26 29

«Локомотив» 17 8 4 5 26 — 20 28

«Динамо» 17 8 0 9 23 — 24 24

«Краснодар» 17 6 4 7 28 — 24 22

«Амкар» 17 5 3 9 18 — 28 18

«Ростов» 17 4 5 8 16 — 22 17

«Волга» 17 3 4 10 17 — 29 13

«Крылья Советов» 17 3 4 10 16 — 34 13

«Алания» 17 2 4 11 18 — 30 10

«Мордовия» 17 2 2 13 16 — 38 8
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ВОПРОС ДНЯ

Какого изобретения 
не хватает человечеству?

Максим Сураев,
летчик-космонавт, Герой РФ:

— Неплохо было бы создать пана-
цею для вечной жизни. До перена-
селения планеты нам очень дале-
ко. В жизни мне довелось почти 
три тысячи раз пролетать над 
земным шаром, и я его прекрасно 
видел. Да, есть перенаселенные 
территории. Но если сравнивать 
совокупную площадь земной по-
верхности, и освоенную площадь 
— это как блоха на теле слона. В 
космонавтике были бы полезны 
двигатели, позволяющие быстрее 
достигать отдаленных планет. А 
еще, если мы хотим развиваться 
дальше, в том числе в вопросе ос-
воения планет, необходимо при-
думывать искусственный грави-
татор. Потому что без гравитации 
человеку несложно только первое 
время. И напоследок, я бы не от-
казался от машины времени. Но 
только если она попадет в руки 
порядочных людей.   

Юлия Ермолаева,
физик — теоретик:

— Долгожданный Бозон Хиггса с 
большой точностью уже был об-
наружен, но основная масса на-
рода так и не поняла, почему и за-

чем оно было нужно. Как извест-
но, в настоящее время, уже раз-
работан проект международного 
экспериментального термоядер-
ного реактора — ITER. Более того, 
он уже строится в городе Када-
раш на юге Франции. Планирует-
ся, что первые эксперименты на-
чнутся в 2020 году. Причина за-
интересованности ученых в про-
екте ITER проста: в перспективе 
он обещает создание неиссякае-
мых дешевых источников энер-
гии, потому как топливом для 
термоядерных реакторов являет-
ся обычная морская вода, бога-
тая водородом. Так что всеобщее 
человеческое счастье за Альпий-
скими горами!

Павел Шапкин,
председатель Национального 
союза защиты прав 
потребителей:

— По большому счету, столько 
всего уже изобретено и «намуд-
рено», что сложно представить 
то, без чего нам еще сложно жить. 
У меня сын, когда ему было всего 
три года, нарисовал машину, на 
крыше которой располагался 
воздушный шар. Мне кажется, 
это было бы хорошим изобрете-
нием. Нам постоянно приходится 

стоять в пробках. А тут взял, на-
дул этот шарик и перелетел все 
автомобили. Конечно, необяза-
тельно именно шар. Но что-ни-
будь, помогающее обойти эти 
бесконечные машины, стоящие 
перед тобой — обязательно бы 
пригодилось. Думаю, пора бы 
изобрести что-нибудь подобное, 
и мне кажется, что до открытия 
осталось не так много времени. 

Максим Аборин, 
двукратный чемпион Европы 
по карате киокушинкай:

— На мой взгляд, человечеству не 
хватает изобретения вечного 
двигателя, и энергии создавае-
мой из воздуха. Другими словами 
— бесплатных источников. Су-
ществует такая практика, что 
двигатель работает от энергии, 
образующейся из неоткуда. При-
мером этому служит созданный в 
Японии мотоцикл, двигатель ко-
торого работает независимо от 
нефтяных продуктов. Это приве-
дет к природному балансу, улуч-
шению экологической среды и 
социального блага человечества. 
Мне кажется, что за подобными 
открытиями будущее.  

Подготовил Кирилл Карандюк

Татьяна Кудрявцева

Овен 
Все у вас буквально валится из 
рук. Но не стоит отчаиваться. 
Черная полоса в жизни скоро за-
кончится. 

Телец 
Рассчитывайте исключительно 
на свои силы. Принять за вас пра-
вильное решение не может никто. 

Близнецы  
Не разобравшись со старыми де-
лами не начинайте новых проек-
тов, иначе работа совсем вас за-
душит.

Рак 
Постарайтесь не рисковать се-
годня. И будьте аккуратней в се-
мейных отношениях.

Лев 
Не планируйте важных перегово-
ров на первую половину дня. Ина-
че ваши усилия не принесут ни-
каких результатов.

Дева 
Взяв сегодня кредит, вы можете 
просто погрязнуть в долгах. Не 
совершайте крупных финансо-
вых операций. 

Весы 
Нерешительность, свойственная 
вашему знаку, может сегодня 
сыграть с вами злую шутку.  

Скорпион 
Сегодня любое неосторожно об-
роненное вами слово может про-
извести взрывной эффект. Будьте 
осторожны — ваши завистники 
только этого и ждут!

Стрелец 
Не стесняйтесь обращаться за по-
мощью. Ваша просьба вовсе не 
будет воспринята как проявле-
ние слабости. 

Козерог 
Отстранитесь ненадолго от всего, 
что происходит вокруг, и поста-
райтесь разобраться в самом 
себе. 

Водолей 
Будьте осторожны и вниматель-
ны при обращении с техникой. 
Возможны травмы и происшест-
вия на дорогах.

Рыбы 
Вас пытаются обвести вокруг 
пальца. Если вы не будете прини-
мать поспешных, необдуманных 
решений, то сможете избежать 
серьезных проблем. 

ГОРОСКОП
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Доигрались
Владислав Куликов
www.rg.ru/art/696349
Не зря в России есть поговорка «закон что дышло, куда по-
вернул, туда и вышло». Но ведь главная проблема не в том, 
что Верховный суд запретил азартные интернет-игры, а в 
том, что по-другому эту проблему решать не хотят. Если бы 
существовала современная законодательная база для раз-
вития легального игорного бизнеса, разногласий между 
судами в этом вопросе бы не было. Какой смысл запре-
щать? Почему суд не предписал изменить закон или что-то 
в этом роде (это уже юридические тонкости). Почему суд 
не задает вопрос тем, кто не реализовал проекты по созда-
нию игровых зон, разорив тем самым страну? Вопросов, 
как всегда, больше, чем ответов. Борьба с азартными игра-
ми только кнутом и всевозможными запретами только на 
руку криминалу, а также иностранным собственникам 
игорного бизнеса.
Гражданин РФ

Не сдал — плати
Владимир Баршев
www.rg.ru/art/703004
Не сдал с первого раза экзамен на права — пройди обучение 
повторно! Не сдал после повторного обучения — лишать ав-
тошколу лицензии: учить не могут! А все эти пересдачи — 
только для взяток.
Славик

Сдачу экзаменов необходимо полностью отменить. Что у 
нас в ДТП попадают только те, кто не знает правил или во-
дить не умеет? Нет. В ДТП попадают те, которые пренебре-
гают Правилами дорожного движения и считают, что они 
ассы вождения. Школа должна обучать и выдавать права. 
Срок обучения должен составлять не больше двух меся-
цев, наезд — не менее 100 часов. За нарушения, связанные с 
неправильным вождением, — штрафовать школы, за наме-
ренные нарушения — привлекать водителей. Упростить 
надо всю эту сдачу. Не надо создавать коррупцию.
Константин Игоревич

Названы зарплаты преподавателей вузов
Мария Агранович
www.rg.ru/art/02666
Опубликованы результаты мониторинга средней заработ-
ной платы штатных преподавателей федеральных вузов за 
октябрь 2012 год. Интересные цифры у них получились! 
Сразу видно, что руководство вузов отправляет в качестве 
отчетов «среднюю температуру по больнице», потому и 
получаются те 20—30 тысяч, за которые  даже и работать не 
следует. Не верьте этим цифрам, преподаватели даже этого 
не получают, и не потому, что они плохие или взяточники. 
Просто со студентами нужно кому-то работать, их не оста-
вишь посреди учебного года, совесть не позволяет. Дейс-
твительно, преподаватели вынуждены подрабатывать в 
нескольких местах, но поверьте, если бы мы получали те 
30 тысяч, которые обозначены в отчетах, мы бы работали в 
одном учебном заведении. Для того, чтобы представлять 
реальную картину с зарплатами и нагрузками, нужно не 
мониторинг проводить, а выехать в вузы и проверить бух-
галтерскую документацию, запросить квитанции о ежеме-
сячной зарплате, проверить цифры НДФЛ в конце концов, 
ведь не может в казну государства уходить тысяча рублей 
при зарплате в тридцать тысяч. Изучите не только отчеты, 
но и реальные документы!
Прокофьева

Мигрантам-нарушителям грозит тюремный срок 
www.rg.ru/art/702847
Для миргантов-нарушителей надо придумать такое нака-
зание, чтобы не было у них желания без визы в Россию 
ехать! А в тюрьму на четыре года — это ерунда. Некоторые 
этому даже обрадуются — крыша, кормежка, одежка за наш 
счет! О чем им еще мечтать можно?
М.Л.

ЦЕНЗУРЫ.NET

Мы предлагаем читателям обсуждать на нашем сайте яркие 
публикации в газете: WWW.RG.RU

Москва -4...-2, снег

Санкт-Петербург -2...-2, снег

Анадырь -12...-7, облачно

Архангельск -12...-6, облачно

Астрахань -1...+5, облачно

Благовещенск  -26...-14, снег

Владивосток -10...+2, снег

Волгоград -2...+3, облачно

Воронеж -2...+2, дождь

Екатеринбург -9...-7, снег

Иркутск -22...-15, снег

Казань -5...-2, облачно

Калининград +3...+6, дождь

Краснодар +3...+11, облачно

Магнитогорск -8...-3, снег

Мурманск -13...-6, облачно

Нижний Новгород -5...-4, снег

Новосибирск -19...-14, снег

Омск -15...-10, снег

Орел -3...+2, дождь

Оренбург -5...0, снег

Пермь -8...-6, снег

Ростов-на-Дону +1...+3, облачно

Самара -3...-2, снег

Сочи +7...+15, облачно

Ставрополь +1...+8, облачно

Тамбов -4...-1, снег

Тюмень -13...-10, снег

Уфа -6...-4, снег

Хабаровск -18...-11, снег

Челябинск -7...-7, снег

Чита -26...-16, облачно

Элиста -2...+7, дождь

Южно-Cахалинск -10...-1, облачно

Якутск -38...-33, облачно

Ярославль -6...-3, облачно

НА УЛИЦЕ

СРЕДА
Над столицей и областью 
пройдет небольшой снег. 
Атмосферное давление 
составит 748 мм ртутно-
го столба.

ЧЕТВЕРГ
Ожидается морозная 
пасмурная погода. Давле-
ние атмосферного возду-
ха немного понизится.

ПЯТНИЦА
Синоптики обещают рез-
кое потепление. Атмос-
ферное давление — 
737 мм ртутного столба.

Есть имена в истории, которые стали знаковыми для целых поколений. К этой категории 
относится и имя шведского дипломата Рауля Валленберга. На торжества, посвященные 100-
летию со дня его рождения, президент Германии Иоахим Гаук приехал в молодежный центр 
в Берлине, чтобы рассказать собравшимся здесь молодым немцам о роли этого человека в 
истории — и, в частности, о том, как, пользуясь своим дипломатическим статусом, 
Валленберг выдавал многим евреям шведские «защитные паспорта», дававшие владельцам 
шанс спастись от смерти. Пустой стул перед портретом шведского дипломата не случаен — 
его место в истории никогда не будет занято.

СОБЫТИЕ 
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— У российского жилищно-ком-
мунального хозяйства, о кото-
ром «РГ» пишет на 5-й полосе, 
безусловно, есть серьезные про-
блемы. Мне кажется, что главная 
из них заключается в отсутствии 
единого присмотра за жильем, 
которое граждане получили в 
постсоветское время по прива-
тизации. Люди, которые в нем 
остались не в состоянии платить 
за то, чтобы поддерживать его в 
хорошем состоянии. Время идет, 
сантехника ветшает, лифты ло-
маются. Ведь денег у людей поп-
росту нет. Мне по собственному 
опыту известно, что за простую 
квартиру надо платить больше, 
чем получает рядовой пенсио-
нер. И нужных средств на ЖКХ, 
увы, никто не выделяет. 

Мы пытаемся во всем пере-
нять западный опыт. Но ни для 
кого не секрет, что уровень дохо-
дов у нас вовсе не такой высо-
кий, как в развитых западных 
странах. Особенно это касается 
пожилых людей, многие из кото-
рых вынуждены продавать свои 
хорошие квартиры и уходить 
жить в маленькие и дешевые. 

К сожалению, я не вижу дру-
гого пути решения проблемы, 
кроме как через муниципальный 
либо федеральный бюджет. Или 
скажите мне, пожалуйста, кто из 
частников будет поддерживать 
наше ЖКХ? Ведь простые люди 
прибыли бизнесменам не прино-
сят. Там, где я живу, я остался 
единственным академиком на 
пятьдесят четыре квартиры. Все 
остальное продали, сдали внаем, 
поселили гастарбайтеров. Очень 
печально, что профессорский 
дом фактически превратился в 
забегаловку. 

Но, говоря о финансировании 
из бюджета, нельзя не вспом-
нить проблему воровства и кор-
рупции в России. Мне трудно 
сказать, когда она будет решена. 
Я с грустью наблюдаю, как сво-
рачиваются и продаются наши 
знаменитые научные и косми-
ческие проекты, наши институ-
ты, пансионаты, заводы и мно-
гое другое. Честно говоря, я за-
трудняюсь расписать подроб-
ный рецепт того, как исправить 
ситуацию. Могу лишь сказать, 
что следить за порядком надо 
строже, что нужны жесткость и 
бдительный контроль, с помо-
щью которых необходимо обес-
печить реальное исполнение за-
конов. Ведь они должны быть не 
только на бумаге. От слов следу-
ет решительным образом пере-
ходить к делу. 

В голову приходит пример 
Соединенных Штатов. Сущест-
вует устоявшееся представление 
о законопослушности американ-
цев. Но однажды в одном амери-
канском городе произошло сти-
хийное бедствие. И что вы дума-
ете? В результате вызванной им 
разрухи и хаоса начался поваль-
ный грабеж. Держится Америка 
только на боязни наказания. И 
самое большое преступление в 
США — это не платить налоги. 
Расплата за него там поистине 
неотвратима. 

Нам необходима такая же 
жесткость и неотвратимость на-
казания. А чиновников необхо-
димо лишать возможности зани-
мать посты после совершаемых 
ими преступлений.

Подготовил 
Александр Ковалевский  

Свежая голова

Геннадий Месяц,
академик РАН

КАЛЕНДАРЬ Что едим в Рождественский пост
www.rg.ru/art/703418

ТЕХНОЛОГИИ Сканер-робот оцифровывает книгу за 
одну минуту
www.rg.ru/art/703069

ПРИРОДА Найдена жизнь в антарктическом озере
www.rg.ru/art/703271

АУКЦИОН Картина Серова ушла с молотка за 1,2 
миллиона фунтов
www.rg.ru/art/703226

ОПРОС Чем в России вы больше всего гордитесь?
www.rg.ru/art/702765

ХОККЕЙ Онлайн-трансляция матча «Локомотив» — «Ак 
Барс». 28 ноября. Начало в 19.00
www.rg.ru/khl2012

ТОЛЬКО НА САЙТЕ

WWW.RG.RU

МОСКВА И МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
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Информация

Федеральный фонд содействия развитию жилищного строительства 
(далее — Фонд) в соответствии с решением правления Фонда (протокол 
от 26 ноября 2012 г. № 108) сообщает о проведении аукциона, открытого 
по составу участников и форме подачи предложений о цене права на 
заключение договора аренды земельного участка для его комплексного 
освоения в целях жилищного строительства (далее соответственно — 
аукцион, договор аренды, Участок). 

Местоположение (адрес) Участка: Московская область, Истринский 
район, с/пос. Ивановское.

Кадастровый номер: 50:08:0040140:121; площадь: 68 055 кв. м; кате-
гория земель: земли населенных пунктов; вид разрешенного использо-
вания: для малоэтажного жилищного строительства. 

Границы Участка указаны в кадастровом паспорте земельного участка 
от 17.10.2012 № МО-12/ЗВ-762261, выданном филиалом федерального 
государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая 
палата Росреестра» по Московской области.

Участок частично входит в Зону: «Охранная зона воздушной линии 
электропередачи 110кВ «Манихино-Духанино»», 50.08.2.5, сведения о 
которой внесены в государственный кадастр недвижимости на осно-
вании Постановление «О порядке установления охранных зон объектов 
электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных 
участков, расположенных в границах таких зон» от 24.02.2009 № 160. В 
государственном кадастре недвижимости отсутствуют сведения о частях 
Участка, входящих в Зону: «Охранная зона воздушной линии электро-
передачи 110кВ «Манихино-Духанино»», 50.08.2.5, сведения о которой 
внесены в государственный кадастр недвижимости на основании Поста-
новление «О порядке установления охранных зон объектов электросете-
вого хозяйства и особых условий использования земельных участков, 
расположенных в границах таких зон» от 24.02.2009 № 160.

Участок частично входит в Зону: «Охранная зона воздушной линии 
электропередачи 35кВ «Манихино-Духанино»», 50.08.2.7, сведения о 
которой внесены в государственный кадастр недвижимости на осно-
вании Постановление «О порядке установления охранных зон объектов 
электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных 
участков, расположенных в границах таких зон» от 24.02.2009 № 160. В 
государственном кадастре недвижимости отсутствуют сведения о частях 
Участка, входящих в Зону: «Охранная зона воздушной линии электро-
передачи 35кВ «Манихино-Духанино»», 50.08.2.7, сведения о которой 
внесены в государственный кадастр недвижимости на основании Пос-
тановление «О порядке установления охранных зон объектов электросе-
тевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, 
расположенных в границах таких зон» от 24.02.2009 № 160.

На Участке находятся линии электропередачи и трансформатор на 
бетонных опорах.

В соответствии со схемой территориального планирования Истринс-
кого района, находящейся на стадии согласования, Участок находится в 
зоне для планируемого строительства и реконструкции объектов капи-
тального строительства регионального (Московской области) значения, 
прилегающих к центральной кольцевой автомобильной дороге и авто-
магистрали «Балтия».

Правообладатель Участка: Фонд (свидетельство о государственной 
регистрации права от 26 октября 2012 г. 50-АДN 210653); ограничения 
(обременения) права: не зарегистрировано. 

1. Условия аукциона
Организатор аукциона — Фонд. 
Начальная цена права на заключение договора аренды составляет  

4 120 000 (четыре миллиона сто двадцать тысяч) рублей, в том числе  
НДС 18%. 

Величина повышения начальной цены (шаг аукциона): 200 000 (двес-
ти тысяч) рублей. 

Арендная плата за Участок устанавливается в размере  561 (пятьсот 
шестьдесят один) рубль 15 копеек, в том числе НДС 18%, за 1 кв. м пло-

щади Участка в год и не подлежит изменению в течение срока аренды. 
Порядок внесения арендной платы определяется проектом договором 
аренды, размещенным на официальном сайте Фонда в сети Интернет 
www.fondrgs.ru (далее — сайт Фонда) в разделе «Объявленные аукцио-
ны» в составе документации об аукционе. 

Цена выкупа за 1 кв. м общей площади земельного участка, пред-
назначенного для жилищного и иного строительства, образованного из 
Участка в результате его раздела, определяется в следующем порядке: 
величина стоимости выкупа такого участка, составляющая 33 (тридцать 
три) рубля 46 копеек, НДС не облагается, за 1 кв. м общей площади зе-
мельного участка, увеличивается на величину арендной платы за 1 кв. м 
земельного участка, подлежащей выплате в течение срока аренды тако-
го участка, в том числе НДС 18%, за вычетом арендной платы, оплачен-
ной по договору аренды.

Срок договора аренды: 3 (три) года со дня подписания акта приема-
передачи Участка. Продолжительность периода внесения арендной пла-
ты в размере 50% от уровня рыночной арендной платы (льготный пери-
од) составляет 5 (пять) кварталов.

2. Условия комплексного освоения Участка
2.1. Максимальный срок подготовки проекта планировки территории 

и проекта межевания территории в границах Участка: 1 (один) год со дня 
подписания акта приема-передачи Участка. 

2.2. Максимальный срок выполнения работ по обустройству терри-
тории посредством строительства объектов инженерной инфраструкту-
ры, подлежащих по окончании строительства безвозмездной передаче 
в муниципальную, государственную собственность или оформлению в 
частную собственность: 3 (три) года со дня подписания акта приема-пе-
редачи Участка.

Иные условия передачи определяются в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

2.3. Максимальный срок осуществления жилищного и иного строи-
тельства в соответствии с видом разрешенного использования Участка, 
предназначенного для жилищного и иного строительства: 3 (три) года со 
дня подписания акта приема-передачи Участка. 

2.4. Способ обеспечения обязательств по комплексному освоению 
Участка в целях жилищного строительства, в том числе по внесению 
арендной платы: банковская гарантия в размере годовой арендной пла-
ты за Участок на срок исполнения обязательств, предусмотренных пунк-
тами 2.1-2.3 настоящего извещения, увеличенный на 3 (три) месяца. 

2.5. Подготовка документации по планировке территории, архитек-
турно-строительное проектирование и жилищное строительство должны 
быть осуществлены в соответствии с требованиями к параметрам и харак-
теристикам планируемого развития территории в границах Участка, в том 
числе к плотности и параметрам застройки территории, характеристикам 
развития систем социального, транспортного обслуживания и инженерно-
технического обеспечения, необходимых для развития территории, мини-
мальному объему осуществления жилищного строительства, иным техни-
ко-экономическим показателям жилищного строительства, требованиями 
к используемым строительным материалам и строительным технологиям 
в части их энергоэффективности и экологичности, в том числе:

2.5.1. Минимальный объем общей площади жилья в застройке — 5 
000 кв. м.

2.5.2. Доля малоэтажного жилья должна составлять 100% общей 
площади жилья в застройке.

2.5.3. Доля жилья экономического класса должна составлять не ме-
нее 30% от общей площади объектов жилья в застройке.

2.6. Перечень требований, предусмотренных пунктом 2.5 настоящего 
извещения, определен в проекте договора аренды.

2.7. Ограничения осуществления хозяйственной, предприниматель-
ской и иной деятельности, владения, пользования и распоряжения 
Участком, иные ограничения, связанные с особым правовым режимом 
Участка, устанавливаются законодательством Российской Федерации. 

Соблюдение установленных ограничений возлагается на победителя 
аукциона.

2.8. Арендатор Участка имеет исключительное право приобрести в 
собственность или взять в аренду земельные участки, предназначенные 
для жилищного и иного строительства, образованные из Участка, пе-
реданного арендатору для комплексного освоения в целях жилищного 
строительства, за исключением случаев, указанных в договоре аренды. 

3. Порядок оформления участия в аукционе
3.1. Для участия в аукционе заявитель или его представитель пред-

ставляет организатору аукциона по описи следующие документы: заявку 
по утвержденной форме; платежный документ с отметкой банка пла-
тельщика об исполнении для подтверждения перечисления заявителем 
установленного задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемого на 
аукционе права на заключение договора аренды (оригинал); выписку из 
Единого государственного реестра юридических лиц — для юридическо-
го лица, выписку из Единого государственного реестра индивидуальных 
предпринимателей — для индивидуального предпринимателя, выданную 
не позднее одного месяца до даты подачи заявки на участие в аукционе 
(оригинал); копии документов, удостоверяющих личность, — для физи-
ческого лица (заявителя, представителя заявителя); документы, содер-
жащие предложения по планировке, межеванию и застройке территории 
в соответствии с правилами землепользования и застройки и норматива-
ми градостроительного проектирования в границах Участка. 

В случае подачи заявки на участие в аукционе представителем за-
явителя предъявляется доверенность, оформленная в соответствии с 
законодательством Российской Федерации (оригинал). 

Заявка и опись представленных документов составляются в двух эк-
земплярах.

3.2. Заявки (утвержденной формы) с прилагаемыми к ним докумен-
тами, указанными в пункте 3.1 настоящего извещения, принимаются 
организатором аукциона по рабочим дням с 11.00 до 18.00 (перерыв с 
13.00 до 14.00) начиная с  28 ноября 2012 г. по адресу: г. Москва, Сла-
вянская площадь, д. 4, стр. 1, подъезд № 4, к. 105. Прием заявок прекра-
щается 27 декабря 2012 г., в 18 часов 00 минут.

3.3. С даты опубликования настоящего извещения и до даты окончания 
срока приема заявок лицо, желающее участвовать в аукционе, вправе: 

— ознакомиться с документацией об аукционе, копией кадастрового 
паспорта и копией свидетельства о государственной регистрации права 
на Участок по рабочим дням с 11.00 до 18.00 (перерыв с 13.00 до 14.00) 
по адресу, указанному в пункте 3.2 настоящего извещения. Настоящее 
извещение, документация об аукционе, копия кадастрового паспорта и 
копия свидетельства о государственной регистрации права на Участок 
размещены на сайте  Фонда;

— по письменному запросу, полученному организатором аукциона 
не позднее дня, предшествующего дню окончания приема заявок, полу-
чить разъяснение по документации об аукционе;

— по письменному запросу, полученному организатором аукциона не 
позднее 10 (десяти) дней до дня окончания приема заявок, осмотреть Учас-
ток в присутствии представителя организатора аукциона. О дате и времени 
осмотра организатор аукциона уведомляет заявителя в течение 3 (трех) ра-
бочих дней с даты получения запроса способом, указанным в запросе.

Номер контактного телефона организатора аукциона: (495) 685-94-
40,  вн. 326 или 327. 

3.4. Для участия в аукционе заявитель вносит задаток в размере  
4 120 000 (четыре миллиона сто двадцать тысяч) рублей. Оплата задатка 
осуществляется в безналичном порядке путем перечисления денежных 
средств на основании договора о задатке, который заключается по месту 
приема заявок в порядке, предусмотренном статьей 428 Гражданского 
кодекса Российской Федерации, либо вносится в безналичном порядке 
путем перечисления денежных средств на расчетный счет организатора 
аукциона, указанный в настоящем извещении, без заключения договора 
о задатке в срок не позднее 27 декабря 2012 г.

Задаток НДС не облагается и вносится в валюте Российской Феде-
рации единым платежом по следующим реквизитам: расчетный счет: 
40503810400020008040 в открытом акционерном обществе «Сбер-
банк России» (ОАО «Сбербанк России»), корреспондентский счет: 
30101810400000000225 в ОПЕРУ Московского ГТУ Банка России, БИК 
044525225, ИНН/КПП 7709441907/770901001. В графе «Назначение пла-
тежа» указать: «Задаток в счет обеспечения оплаты приобретаемого на 
аукционе права на заключение договора аренды земельного участка (ре-
гистрационный номер аукциона)». 

Задаток считается внесенным с момента зачисления денежных 
средств на расчетный счет организатора аукциона. 

Исполнение обязанности по внесению суммы задатка третьими ли-
цами не допускается. 

3.5. Организатор аукциона вправе отменить аукцион не позднее чем 
за  15 (пятнадцать) дней до даты его проведения, а также принять реше-
ние о внесении изменений в извещение и (или) документацию об аукци-
оне не позднее чем за 5 (пять) дней до даты окончания приема заявок. 

4. Порядок проведения аукциона, определения его победителя, 
заключения договора аренды

4.1. Определение участников аукциона производится 27 декабря 2012 
г. по адресу: г. Москва, Славянская площадь, д. 4, стр. 1, центральный 
подъезд, к. 321. 

4.2. Аукцион состоится 28 декабря 2012 г. в 13 часов 00 минут по 
адресу, указанному в пункте 4.1 настоящего извещения. 

Регистрация участников аукциона осуществляется в день проведения 
аукциона в течение 1 (одного) часа до начала аукциона. 

Аукцион проводится в порядке, предусмотренном документацией об 
аукционе. Победителем аукциона признается участник аукциона, пред-
ложивший наибольшую цену. 

4.3. Возврат задатка заявителям, не допущенным к участию в аукцио-
не, осуществляется в течение 3 (трех) дней с даты подписания протокола 
приема заявок, участникам аукциона, за исключением победителя, — в 
течение 3 (трех) дней со дня подписания протокола об итогах аукцио-
на. Задаток, внесенный победителем аукциона, засчитывается в уплату 
цены права на заключение договора аренды. 

4.4. Уплата цены права на заключение договора аренды производится 
победителем аукциона не позднее 10 (десяти) дней со дня подписания 
протокола об итогах аукциона.

4.5. Организатор аукциона обеспечивает подписание с победителем 
аукциона договора аренды и передачу победителю аукциона Участка по 
акту приема-передачи не ранее чем через 10 (десять) дней со дня разме-
щения извещения об итогах аукциона на сайте Фонда и не позднее чем 
через 20 (двадцать) дней после дня проведения аукциона при условии 
поступления на счет Фонда денежных средств, составляющих цену пра-
ва на заключение договора аренды, в размере, определенном протоко-
лом об итогах аукциона.

4.6. Если победитель аукциона отказался или уклонился от подпи-
сания протокола об итогах аукциона или заключения договора аренды 
или нарушил установленный срок уплаты цены права на заключение 
договора аренды, победитель аукциона утрачивает право на заклю-
чение договора аренды, а внесенный им задаток удерживается либо 
организатор аукциона обращается в суд с требованием о понуждении 
победителя аукциона к заключению договора аренды, возмещении 
убытков, иными требованиями, предусмотренными гражданским зако-
нодательством. 

4.7. В случае если аукцион признан несостоявшимся в связи с тем, 
что в аукционе участвовало менее 2 (двух) участников, Фонд в день 
проведения аукциона вручает или направляет единственному участнику 
аукциона (его полномочному представителю) предложение заключить 
договор аренды по начальной цене и при его согласии подписывает с 
ним указанный договор в порядке, в срок и на условиях, установленных 
пунктами 4.4 и 4.5 настоящего извещения.

Извещение о проведении аукциона по продаже права  
на заключение договора аренды земельного участка для его комплексного 

освоения в целях жилищного строительства

Федеральный фонд содействия развитию жилищного строитель-
ства (далее — Фонд) в соответствии с решением правления Фонда 
(протокол от 26 ноября 2012 г. № 108) сообщает о проведении аукци-
она, открытого по составу участников и форме подачи предложений 
о цене права на заключение договора аренды земельного участка для 
его комплексного освоения в целях жилищного строительства (далее 
соответственно — аукцион, договор аренды, Участок). 

Местоположение (адрес) Участка: Местоположение: установле-
но относительно ориентира, расположенного за пределами участка. 
Ориентир жилой дом. Участок находится примерно в 43 м от ориен-
тира по направлению на юг. Почтовый адрес ориентира: Приморский 
край, г. Владивосток, ул. Можайская, д. 5.

Кадастровый номер: 25:28:030014:1206; площадь: 15 000 кв. м; 
категория земель: земли населенных пунктов; вид разрешенного 
использования: для строительства и дальнейшей эксплуатации ком-
плекса многоквартирных жилых домов с объектами социального и 
культурно-бытового обслуживания населения.

Границы Участка указаны в кадастровом паспорте земельного 
участка от 30 августа 2012г. № 25/00-12-100086, выданном филиа-
лом ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы 
государственной регистрации, кадастра и картографии» по Примор-
скому краю.

С севера от границы Участка находится подземный газопровод и 
линии связи и электропередачи.

С востока от границы Участка находится автомобильная дорога, 
теплотрасса и линии электропередач.

Участок находится в радиусе запретных районов военных объектов.
Участок включен в перечень приграничных территорий, на которых 

иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юриди-
ческие лица не могут обладать на праве собственности земельными 
участками, утвержденный Указом Президента Российской Федерации 
от 9 января 2011 г. № 26 «Об утверждении перечня приграничных тер-
риторий, на которых иностранные граждане, лица без гражданства 
и иностранные юридические лица не могут обладать на праве собс-
твенности земельными участками».

Правообладатель Участка: Фонд (свидетельство о государствен-
ной регистрации права от 11.10.2012 25-АБ № 887895.); существую-
щие ограничения (обременения) права: не зарегистрировано. 

1. Условия аукциона
Организатор аукциона — Фонд. 
Начальная цена права на заключение договора аренды составляет 

22 302 000 (двадцать два миллиона триста две тысячи) рублей, в том 
числе НДС 18%. 

Величина повышения начальной цены (шаг аукциона): 1 000 000 
(один миллион) рублей. 

Арендная плата за Участок устанавливается в размере 149 (сто со-
рок девять) рублей 92 копейки, в том числе НДС 18%, за 1 кв. м пло-
щади Участка в год и не подлежит изменению в течение всего срока 
аренды. Порядок внесения арендной платы определяется проектом 
договора аренды, размещенным на официальном сайте Фонда в сети 
Интернет www.fondrgs.ru (далее — сайт Фонда) в разделе «Объявлен-
ные аукционы» в составе документации об аукционе. 

Цена выкупа за 1 кв. м общей площади земельного участка, пред-
назначенного для жилищного и иного строительства, образованно-
го из Участка в результате его раздела, определяется в следующем 
порядке: величина стоимости выкупа такого участка, составляющая 
133 (сто тридцать три) рубля 99 копеек, НДС не облагается, за 1 кв. 
м общей площади земельного участка, увеличивается на величину 
арендной платы за 1 кв. м земельного участка, подлежащей выплате 
в течение срока аренды такого участка, в том числе НДС 18%, за вы-
четом арендной платы, оплаченной по договору аренды.

Срок договора аренды: 3 (три) года со дня подписания акта при-
ема-передачи Участка. Продолжительность периода внесения арен-
дной платы в размере 50% от уровня рыночной арендной платы 
(льготный период) составляет 5 (пять) кварталов.

2. Условия комплексного освоения Участка
2.1. Максимальный срок подготовки проекта планировки терри-

тории и проекта межевания территории в границах Участка: 8 (во-
семь) месяцев со дня подписания акта приема-передачи Участка. 

2.2. Максимальный срок выполнения работ по обустройству 
территории посредством строительства объектов инженерной инф-
раструктуры, подлежащих по окончании строительства безвозмез-
дной передаче в муниципальную, государственную собственность 
или оформлению в частную собственность: 3 (три) года со дня под-
писания акта приема-передачи Участка.

Иные условия передачи определяются в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

2.3. Максимальный срок осуществления жилищного и иного 
строительства в соответствии с видом разрешенного использования 
Участка, предназначенного для жилищного и иного строительства: 3 
(три) года со дня подписания акта приема-передачи Участка. 

2.4. Способ обеспечения обязательств по комплексному осво-
ению Участка в целях жилищного строительства, в том числе по 
внесению арендной платы: банковская гарантия в размере годовой 
арендной платы за Участок на срок исполнения обязательств, пре-
дусмотренных пунктами 2.1-2.3 настоящего извещения, увеличен-
ный на 3 (три) месяца. 

2.5. Подготовка документации по планировке территории, архи-
тектурно-строительное проектирование и жилищное строительство 
должны быть осуществлены в соответствии с требованиями к па-
раметрам и характеристикам планируемого развития территории в 
границах Участка, в том числе к плотности и параметрам застройки 
территории, характеристикам развития систем социального, транс-
портного обслуживания и инженерно-технического обеспечения, 
необходимых для развития территории, минимальному объему 
осуществления жилищного строительства, иным технико-экономи-
ческим показателям жилищного строительства, требованиями к ис-
пользуемым строительным материалам и строительным технологи-
ям в части их энергоэффективности и экологичности, в том числе:

2.5.1. Минимальный объем общей площади жилья в застройке 
— 10 000 кв. м.

2.5.2. Доля жилья экономического класса должна составлять не 
менее 50% от общей площади жилья в застройке.

2.6. Перечень требований, предусмотренных пунктом 2.5 настоя-
щего извещения, определен в проекте договора аренды.

2.7. Ограничения осуществления хозяйственной, предпринима-
тельской и иной деятельности, владения, пользования и распоря-
жения Участком, иные ограничения, связанные с особым правовым 
режимом Участка, устанавливаются законодательством Российской 
Федерации. Соблюдение установленных ограничений возлагается 
на победителя аукциона.

2.8. Арендатор Участка имеет исключительное право приобрести 
в собственность или взять в аренду земельные участки, предназна-
ченные для жилищного и иного строительства, образованные из 
Участка, переданного арендатору для комплексного освоения в це-
лях жилищного строительства, за исключением случаев, указанных 
в договоре аренды. 

3. Порядок оформления участия в аукционе
3.1. Для участия в аукционе заявитель или его представитель 

представляет организатору аукциона по описи следующие доку-
менты: заявку по утвержденной форме; платежный документ с 

отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения 
перечисления заявителем установленного задатка в счет обеспе-
чения оплаты приобретаемого на аукционе права на заключение 
договора аренды (оригинал); выписку из Единого государственно-
го реестра юридических лиц — для юридического лица, выписку 
из Единого государственного реестра индивидуальных предпри-
нимателей — для индивидуального предпринимателя, выданную 
не позднее одного месяца до даты подачи заявки на участие в аук-
ционе (оригинал); копии документов, удостоверяющих личность, 
— для физического лица (заявителя, представителя заявителя); 
документы, содержащие предложения по планировке, межеванию 
и застройке территории в соответствии с правилами землепользо-
вания и застройки и нормативами градостроительного проектиро-
вания в границах Участка. 

В случае подачи заявки на участие в аукционе представителем 
заявителя предъявляется доверенность, оформленная в соответс-
твии с законодательством Российской Федерации (оригинал). 

Заявка и опись представленных документов составляются в 
двух экземплярах.

3.2. Заявки (утвержденной формы) с прилагаемыми к ним доку-
ментами, указанными в пункте 3.1 настоящего извещения, прини-
маются организатором аукциона по рабочим дням с 11.00 до 18.00 
(перерыв с 13.00 до 14.00) начиная с 28 ноября 2012 г. по адресу: г. 
Москва, Славянская площадь, д. 4, стр. 1, подъезд № 4, к. 105. При-
ем заявок прекращается 27 декабря 2012 г., в 18 часов 00 минут.

3.3. С даты опубликования настоящего извещения и до даты 
окончания срока приема заявок лицо, желающее участвовать в 
аукционе, вправе: 

— ознакомиться с документацией об аукционе, копией ка-
дастрового паспорта и копией свидетельства о государственной 
регистрации права на Участок по рабочим дням с 11.00 до 18.00 
(перерыв с 13.00 до 14.00) по адресу, указанному в пункте 3.2 
настоящего извещения. Настоящее извещение, документация об 
аукционе, копия кадастрового паспорта и копия свидетельства о 
государственной регистрации права на Участок размещены на сай-
те Фонда;

— по письменному запросу, полученному организатором аук-
циона не позднее дня, предшествующего дню окончания приема 
заявок, получить разъяснение по документации об аукционе;

— по письменному запросу, полученному организатором аук-
циона не позднее 10 (десяти) дней до дня окончания приема за-
явок, осмотреть Участок в присутствии представителя организа-
тора аукциона. О дате и времени осмотра организатор аукциона 
уведомляет заявителя в течение 3 (трех) рабочих дней с даты по-
лучения запроса способом, указанным в запросе.

Номер контактного телефона организатора аукциона: (495) 
685-94-40, вн. 326 или 327. 

3.4. Для участия в аукционе заявитель вносит задаток в размере 
22 302 000 (двадцать два миллиона триста две тысячи) рублей. 

Оплата задатка осуществляется в безналичном порядке путем 
перечисления денежных средств на основании договора о задатке, 
который заключается по месту приема заявок в порядке, предус-
мотренном статьей 428 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации, либо вносится в безналичном порядке путем перечисле-
ния денежных средств на расчетный счет организатора аукциона, 
указанный в настоящем извещении, без заключения договора о 
задатке в срок не позднее 27 декабря 2012 г.

Задаток НДС не облагается и вносится в валюте Российской 
Федерации единым платежом по следующим реквизитам: расчет-
ный счет: 40503810400020008040 в открытом акционерном обще-
стве «Сбербанк России» (ОАО «Сбербанк России»), корреспон-
дентский счет: 30101810400000000225 в ОПЕРУ Московского ГТУ 

Банка России, БИК 044525225, ИНН/КПП 7709441907/770901001. 
В графе «Назначение платежа» указать: «Задаток в счет обеспе-
чения оплаты приобретаемого на аукционе права на заключение 
договора аренды земельного участка (регистрационный номер 
аукциона)». 

Задаток считается внесенным с момента зачисления денежных 
средств на расчетный счет организатора аукциона. 

Исполнение обязанности по внесению суммы задатка третьими 
лицами не допускается. 

3.5. Организатор аукциона вправе отменить аукцион не позд-
нее чем за 15 (пятнадцать) дней до даты его проведения, а также 
принять решение о внесении изменений в извещение и (или) до-
кументацию об аукционе не позднее чем за 5 (пять) дней до даты 
окончания приема заявок. 

4. Порядок проведения аукциона, определения его победителя, 
заключения договора аренды

4.1. Определение участников аукциона производится 28 дека-
бря 2012 г. по адресу: г. Москва, Славянская площадь, д. 4, стр. 1, 
центральный подъезд, к. 321. 

4.2. Аукцион состоится 29 декабря 2012 г. в 13 часов 00 минут 
по адресу, указанному в пункте 4.1 настоящего извещения. 

Регистрация участников аукциона осуществляется в день про-
ведения аукциона в течение 1 (одного) часа до начала аукциона. 

Аукцион проводится в порядке, предусмотренном документа-
цией об аукционе. Победителем аукциона признается участник 
аукциона, предложивший наибольшую цену. 

4.3. Возврат задатка заявителям, не допущенным к участию в 
аукционе, осуществляется в течение 3 (трех) дней с даты подпи-
сания протокола приема заявок, участникам аукциона, за исклю-
чением победителя, — в течение 3 (трех) дней со дня подписания 
протокола об итогах аукциона. Задаток, внесенный победителем 
аукциона, засчитывается в уплату цены права на заключение до-
говора аренды. 

4.4. Уплата цены права на заключение договора аренды произ-
водится победителем аукциона не позднее 10 (десяти) дней со дня 
подписания протокола об итогах аукциона.

4.5. Организатор аукциона обеспечивает подписание с победи-
телем аукциона договора аренды и передачу победителю аукциона 
Участка по акту приема-передачи не ранее чем через 10 (десять) 
дней со дня размещения извещения об итогах аукциона на сайте 
Фонда и не позднее чем через 20 (двадцать) дней после дня прове-
дения аукциона при условии поступления на счет Фонда денежных 
средств, составляющих цену права на заключение договора арен-
ды, в размере, определенном протоколом об итогах аукциона.

4.6. Если победитель аукциона отказался или уклонился от под-
писания протокола об итогах аукциона или заключения договора 
аренды или нарушил установленный срок уплаты цены права на 
заключение договора аренды, победитель аукциона утрачивает 
право на заключение договора аренды, а внесенный им задаток 
удерживается либо организатор аукциона обращается в суд с тре-
бованием о понуждении победителя аукциона к заключению дого-
вора аренды, возмещении убытков, иными требованиями, предус-
мотренными гражданским законодательством. 

4.7. В случае если аукцион признан несостоявшимся в связи с 
тем, что в аукционе участвовало менее 2 (двух) участников, Фонд 
в день проведения аукциона вручает или направляет единственно-
му участнику аукциона (его полномочному представителю) пред-
ложение заключить договор аренды по начальной цене и при его 
согласии подписывает с ним указанный договор в порядке, в срок 
и на условиях, установленных пунктами 4.4 и 4.5 настоящего из-
вещения.

Извещение о проведении аукциона по продаже права  
на заключение договора аренды земельного участка для его комплексного 

освоения в целях жилищного строительства
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Прямая речь На Ставрополье модернизируют инвестиционное законодательство 

Навстречу капиталу
Мария Володина 

С
ЕГОДНЯ в Ставро-
польском крае идет 
реализация двух ты-
сяч инвестиционных 
проектов — от феде-

рального до поселенческого 
уровня. Сто ключевых из них оце-
ниваются в 375 миллиардов руб-
лей. 

О том, как удается совмещать 
задачи развития экономики ре-
гиона и решение социальных 
проблем, мы попросили расска-
зать губернатора Ставрополья 
Валерия Зеренкова. 

Валерий Георгиевич, вы заступи-
ли на пост губернатора полгода 
назад. Изменилось ли за это вре-
мя ваше мнение о проблемах 
края и путях их решения? Что 
уже удалось сделать и какие про-
блемы региона еще требуют 
своего решения? 
ВАЛЕРИЙ ЗЕРЕНКОВ: Не могу сказать, 
что в моем понимании ситуации 
произошел какой-то решитель-
ный переворот. Все-таки я корен-
ной ставрополец, всю жизнь про-
работал здесь в разных сферах и 
на разных должностях. Кроме 
того, многое почерпнул и во вре-
мя последней предвыборной кам-
пании в Госдуму, когда мы с кол-
легами выезжали в территории и 
встречались там с их жителями, 
говорили о возникающих труд-
ностях в каждой конкретной мес-
тности, будь то восток края или 
КавМинВоды. И сегодня продол-
жаю взятый с самого начала курс 
не только на решение масштаб-
ных, общерегиональных про-
блем, но и частных — проблем 
каждого человека. 

Чего греха таить, все еще стал-
киваются наши люди с равноду-
шием чиновников, неповоротли-
востью бюрократической маши-
ны. Где-то, чтобы получить по-
мощь от государства, не хватает 
одной, что называется, несчаст-
ной справки, где-то — банального 
человеческого внимания со сто-
роны ответственных руководите-
лей. 

Как пример: сегодня мы ак-
тивно работаем над выполнени-
ем федерального закона, кото-
рый касается бесплатного предо-
ставления находящихся в муни-

ципальном ведении земель граж-
данам, имеющим трех и более де-
тей. Недавно проанализировали 
ряд территорий. Выяснилось, что 
в некоторых муниципалитетах 
участков выделяется меньше, 
чем нуждающихся семей, в дру-
гих просто не хотят идти к людям 
и разъяснять, что у них есть та-
кая возможность. Ситуацию, ко-
нечно, уже меняем. 

Более того, я рекомендовал 
чиновникам на местах помочь 
многодетным родителям с прове-
дением межевания выделяемых 
участков, если их материальное 
положение не позволяет сделать 
это самостоятельно в соответс-
твии с правилами. 

Вот с чем в первую очередь 
приходится бороться. Для этого 
была изменена и кадровая, струк-
турная составляющая работы 
краевой власти. Кстати, сейчас у 
регионального правительства 
впервые есть четкий комплекс-
ный план первоочередных дейс-
твий. Документ рассчитан на пе-
риод с сентября 2012 года до сен-
тября 2013-го и уникален не 
только в краевой практике, но, 
возможно, и в российской. В план 
вошли действия всех органов 
власти по корректировке сущес-
твующих, внедрению новых про-
грамм развития по каждой отрас-
ли и мероприятия, особо значи-
мые для каждого направления.

Можете оценить экономические 
итоги работы новой управлен-
ческой команды? 
ВАЛЕРИЙ ЗЕРЕНКОВ: По итогам разви-
тия края за девять месяцев теку-
щего года немало хороших ре-
зультатов. Например, Ставропо-
лье восстановило свои показате-
ли промышленного производс-
тва. С минувшей зимы регион от-
ставал от прошлогоднего объема 
из-за аварии на заводе «Ставро-
лен». Сейчас этот перекос вы-
правлен, даже чуть-чуть, пример-
но на процент, превысили про-
шлогодний уровень.

Хороший прирост получили 
по инвестициям — более 17 про-
центов. Прогнозируется, что объ-
ем вливаний в основной капитал 
за счет всех источников в нынеш-
нем году, по оценке, составит 
126,7 миллиарда рублей: на де-
сять процентов больше уровня 

2011 года. В строительной отрас-
ли объем выполненных работ вы-
рос на 9,8 процента. 

Но меня больше всего радуют 
другие строчки — рост средней за-
рплаты в крае. В реальном выра-
жении она увеличилась на 12,2 
процента в сравнении с январем—
сентябрем 2011 года.

В соответствии с майскими 
указами президента страны сей-
час держим курс на повышение 
зарплат в социальной сфере. Ско-
ро будут новые увеличения вы-
плат. Надеюсь, вместе с ростом в 
экономике все это закрепит поло-
жительную динамику прироста 
трудовых доходов ставропольцев. 

Стоит добавить, что проект 
краевого бюджета на 2013 год и 
плановый период 2014—2015 го-
дов принципиально сверстан без-
дефицитным. Наш главный фи-
нансовый документ по-прежне-
му несет в себе очень серьезную 
социальную составляющую. В бу-
дущем году объем ассигнований 
на выполнение краевых социаль-
ных обязательств должен увели-
читься на четыре миллиарда руб-
лей. А в целом за три года — более 
чем на десять миллиардов.

По нашим планам, финанси-
рование отрасли здравоохране-
ния с 2012 по 2015 год вырастет 
на 2,7 миллиарда рублей, образо-
вания — на 4,3 миллиарда, расхо-
ды на социальную политику — на 
3,4 миллиарда.

Значительные ресурсы по-
прежнему направляются на ин-
вестиционную составляющую. В 
2013 году расходы на краевую ад-
ресную инвестиционную про-
грамму составят почти пять мил-
лиардов рублей.

А что можно назвать главным 
«минусом» прошедшего перио-
да?
ВАЛЕРИЙ ЗЕРЕНКОВ: Очень сущест-
венно мы снизили темпы по сель-
скохозяйственному производс-
тву, почти на 20 процентов. Здесь 
«заслуга», конечно, принадле-
жит засухе и другим погодным 
испытаниям, которые краю при-
шлось пережить в текущем году. 
Но для селян это еще один урок — 
надо заранее «подстилать солом-
ку» и страховать урожай. 

Мы сегодня нацелены на ак-
тивное продвижение такой фор-

мы поддержки аграриев. В 2012 
году в регионе на субсидии по 
данной статье направлен 671 
миллион рублей — максимум за 
последние годы. И, чтобы сделать 
механизм доступнее, я внес ряд 
предложений на федеральный 
уровень на заседании правитель-
ства России в октябре. Они каса-
ются установления различного 
«порога» наступления страхово-
го случая для субъектов России с 
учетом их особенностей, повы-
шения квалификации региональ-
ных экспертов по подтвержде-
нию страхового случая и опреде-
лению размера ущерба. 

Это нужно, чтобы решения о 

помощи принимались и взвешен-
но, и быстро. Надеемся, нас под-
держат.

Теперь об инвестициях. За счет 
чего удалось так весомо увели-
чить их приток? На чем сегодня 
основывается краевая инвести-
ционная политика?
ВАЛЕРИЙ ЗЕРЕНКОВ: Начну со второй 
части вопроса. Основная задача, 
которую сразу поставил перед 
своей командой, — совместить 
цели модернизации экономики с 
решением социальных проблем. 

Сейчас в стадии проработки 
находится проект нового закона 
о государственно-частном парт-

нерстве. Это один из прогрессив-
ных механизмов реализации на-
ших планов, учитывающих ба-
ланс интересов государства и ин-
вестора. На сегодняшний день 
уже наметились направления, где 
можно его использовать макси-
мально эффективно: транспорт, 
энергетика, жилищно-комму-
нальное хозяйство, система внед-
рения инноваций. Прежний по-
добный документ, принятый в 
крае несколько лет назад, увы, 
оказался нежизнеспособен, с его 
помощью не было заключено ни 
одного соглашения. 

Внесены изменения в закон о 
налоге на имущество организа-
ций: введены новые налоговые 
льготы для инвесторов, реализую-
щих проекты на территории края 
и заключивших в установленном 
порядке инвестсоглашения. 

Подготовлен проект закона, 
который устанавливает понятие 
«особо значимый инвестицион-
ный проект», вводит понятие 

«Инвестиционный фонд края» и 
устанавливает новую форму гос-
поддержки — предоставление 
бюджетных ассигнований регио-
нального Инвестфонда. 

В общем, сегодня мы активно 
идем навстречу тем, кто хочет ра-
ботать на Ставрополье, с одним 
лишь условием — проекты не 
должны идти вразрез со страте-
гией развития края. 

К слову, в краевом реестре се-
годня насчитывается две тысячи 
проектов. У них самые разные сфе-
ры применения, разный масштаб 
— от федерального до поселенчес-
кого уровня. Из этих проектов 100 
— ключевые стоимостью пример-
но 375 миллиардов рублей. 

На последнем инвестицион-
ном форуме в Сочи в рамках экс-
позиции мы представили десять 
«самых-самых» проектов на 250 
миллиардов рублей. Они проде-
монстрировали всем гостям и 
участникам площадки потенциал 
края в области развития агропро-
мышленного, туристско-рекреа-
ционного и строительного комп-
лексов, а также в инновационной 
сфере и в плане создания регио-
нальных парков. 

Всего наша делегация провела 
более 300 важнейших встреч и 
переговоров. По итогам форума 
ожидаем более 190 миллиардов 
рублей инвестиций в течение 
ближайших двух-трех лет. 

Но, согласитесь, принятия одних 
законов и участия в форумах 
мало. Инвесторы сегодня идут 
туда, где безопасно, стабильно и 
нет вражды  ни на межнацио-
нальном, ни на межконфессио-
нальном уровне. Как можно оце-
нить обстановку на Ставрополье 
сейчас, особенно после сканда-
ла, связанного с ношением хид-
жабов в школах?
ВАЛЕРИЙ ЗЕРЕНКОВ: Если вы намекае-
те на то, что ситуация с хиджаба-
ми каким-то образом расшатала 
обстановку в крае, то готов сразу 
заявить: это не так. Вопрос нахо-
дился в поле правовой неурегу-
лированности, а не в сфере меж-
национальных и этноконфессио-
нальных отношений. 

Моя позиция была однознач-
ной: образование в нашей светс-
кой стране должно оставаться 
светским, и не надо превращать 

школу в площадку демонстрации 
тех или иных религиозных обыча-
ев, поэтому мы подготовили пос-
тановление правительства края, 
закрепляющее основные требова-
ния к одежде и внешнему виду 
обучающихся в государственных 
и муниципальных образователь-
ных учреждениях.

Конечно, Ставрополье — много-
национальный, многоконфессио-
нальный регион. Поэтому разра-
батываем и комплекс профилак-
тических мер, чтобы подобные си-
туации не повторялись. Опыт по 
улаживанию конфликтов у нас 
уже есть.  

В регионе реализуется краевая 
целевая программа по гармониза-
ции межнациональных отноше-
ний на 2012—2015 годы, в нынеш-
нем году продолжена работа по со-
вершенствованию многоуровне-
вой диалоговой системы совеща-
тельно-консультативных орга-
нов.

На краевом уровне это — совет 
при губернаторе по вопросам 
межэтнических отношений и Со-
вет атаманов казачьих обществ и 
общественных объединений, а 
также краевой молодежный этни-
ческий совет. На уровне муници-
пальных районов и городских ок-
ругов сформировано 26 этничес-
ких советов, на местах созданы и 
работают 279 советов мира и 
дружбы.

Жители поселений получили 
возможность свободно высказы-
вать свои проблемы, минуя адми-
нистративно-бюрократические 
барьеры, а для глав муниципаль-
ных образований появилась еще 
одна открытая площадка для диа-
лога с местным населением.

Очень хорошо задействуем мо-
лодежь. Самая масштабная пло-
щадка — это, конечно, всекавказс-
кий лагерь «Машук», который 
ежегодно проходит в Пятигорске. 

Сегодня в крае планируется 
проведение первого Кавказского 
форума Всемирного Русского На-
родного Собора. Уверен, это толь-
ко укрепит большую роль Ставро-
полья в консолидации общества в 
регионе. 

Крепче станет и репутация 
Ставрополья как благополучной 
территории, где комфортно рабо-
тать, куда выгодно инвестиро-
вать.

Валерий Зеренков (на снимке 
слева): Стараемся модернизацию 
экономики совместить с решением 
социальных проблем.

Акцент

 Проект бюджета 
Ставропольского края 
на 2013 год и 2014—2015 гг. — 
бездефицитный
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В регион придут зарубежные комбайны
Визит был инициирован министерством экономического развития 

края, которое и сформировало состав делегации. Возглавил ее первый 
заместитель председателя правительства Ставропольского края Вик-
тор Шурупов. 

На крупнейшей сельскохозяйственной выставке в провинции Боло-
нья ставропольские гости смогли не только познакомиться с новейши-
ми достижениями агропромышленного комплекса Италии, но и нала-
дить сотрудничество с местными бизнес-кругами. В частности, руково-
дители нескольких крупных предприятий края, вошедшие в состав де-
легации, которые уже имеют опыт международных торгово-экономи-
ческих отношений, смогли укрепить их при личной встрече и продлить 
уже существующие договоренности. В частности, ООО «Южный Дом» 
из Новоалександровска пролонгировал соглашение с компаниями 
Batrgam, Matar Macc, Capello о поставках комплектующих для сборки 
сельскохозяйственной техники на территории края. ООО «Агросфера» 
из Ипатово договорилось с компанией Cora о поставках семян. Среди-
земноморские селекционеры приедут на Ставрополье для обмена опы-
том и инновационными технологиями в растениеводстве.

Еще одно крупное предприятие Ставрополья — ООО «Консервный 
завод «Русский» Курского района заключило соглашение о приобрете-
нии современного оборудования для увеличения мощности линии по 
консервации зеленого горошка. Также интерес к сотрудничеству со 
Ставропольем проявил итальянский поставщик комбайнов. Итогом 
переговоров зарубежных предпринимателей с делегацией края стала 
договоренность о поставке в регион до конца года около полусотни 
комбайнов по специальным льготным ценам. В будущем итальянцы 
планируют открыть на Ставрополье центр по продаже и обслуживанию 
сельхозтехники.

Основным результатом поездки стало подписание соглашения меж-
ду правительством Ставропольского края и компанией Merloni Progetti 
о создании на территории Ставрополья сельскохозяйственного произ-
водства цветов с использованием ресурсов когенерации, то есть тех, ко-
торые сегодня не используются. Сотрудничество будет касаться проек-
тирования, поставки, установки и запуска в эксплуатацию промышлен-
ных предприятий и производств, в частности, тепличного комплекса по 
выращиванию роз. Предполагается, что зарубежной стороной будут 
использованы инновационные технологии — параболические солнеч-
ные батареи для энергообеспечения. Предварительная договоренность 
об этом была достигнута летом, во время визита на юг России итальян-
ской делегации. Подписание соглашения стало следующим шагом на 
пути к поставленным целям. Стоимость проекта составляет порядка 
250 миллионов евро.

В здравницу — на стажировку 
В рамках развития сотрудничества в рекреационной сфере ставро-

польские делегаты посетили курортный регион Венето. Как выясни-
лось, у здравниц Апеннинского полуострова много общего с санатори-
ями Кавказских Минеральных Вод. В частности, термальная направ-
ленность. И, как оказалось, поучиться в этой сфере есть чему и россий-
ским специалистам, и итальянским. Также ставропольские гости поз-
накомились с новой и интересной формой работы медицинского уч-
реждения. В частности, речь идет о наличии большой коммерческой 
зоны прямо в клинике. Она включает ресторан, несколько крупных ап-
тек, паркинги и так далее.

Итогом общения ставропольцев с президентом итальянского ку-
рортологического концерна Абамо Терме Mauro Voltolina и главным 
врачом концерна стала договоренность об их визите вместе с делегаци-
ей врачей на Ставрополье для продвижения в регионе Кавминвод до-
полнительных услуг для отдыхающих. Средиземноморская делегация 
также посетит КМВ, чтобы ознакомиться с организацией отдыха и ле-
чения в российских санаториях. Кроме того, в рамках достигнутых со-
глашений планируется организовать стажировку ставропольских вра-

чей в итальянских здравницах, а зарубежных специалистов — в санато-
риях края.

Международный обмен будет налажен и в сфере образования. В со-
ответствии с договоренностью с Венецианским вузом, ставропольским 
студентам, изучающим итальянский язык, будет предоставлена воз-
можность прохождения практики в крупнейших компаниях этого ев-
ропейского государства. 

В Венеции итальянская компания Endeko на встрече с делегацией 
Ставрополья предложила построить на территории края многопро-
фильную больницу на 680 мест в рамках частно-государственного пар-
тнерства. В соответствии с условиями сотрудничества итальянцы гото-
вы за счет собственных средств возвести учреждение, оборудовать его 
современной лечебно-диагностической техникой, ввести в эксплуата-
цию, а также взять на себя управление клиникой на четверть века. По 
истечении 24 лет больница перейдет в собственность края. Стоимость 
проекта — 230 миллионов долларов.

В знаменитом городе на воде для ставропольцев провели экскурсию 
по уже действующей клинике, построенной в рамках такой формы час-
тно-государственного партнерства, чтобы показать, как работает по-
добный проект в реальности. По итогам экскурсии и беседы с руководс-
твом местной компании правительство Ставропольского края приняло 
решение подробнее изучить возможность строительства современной 
больницы на территории региона. 

Также интерес к строительству в Ставропольском крае проявил 
один из лучших архитекторов Италии Фабрицио Сманья. Он готов 
принять участие в реализации ряда проектов на территории региона, 
передав лучший опыт Италии. 

Сотрудничество от США до Китая
Визит на Средиземноморье — лишь одна из составляющих много-

гранного межрегионального и международного сотрудничества Став-
ропольского края. 

— Эта сфера способствует вовлечению региона в национальную и 
мировую экономику, — считает министр экономического развития 
Ставропольского края Андрей Хусточкин. — Сегодня Ставрополье вза-
имодействует с 80 субъектами России и 100 странами мира. Наиболее 
крупными и перспективными внутренними торгово-экономическими 
партнерами края являются Москва, Санкт-Петербург, Краснодарский 
край, Московская, Ростовская, Самарская, Волгоградская, Саратовс-
кая области, республики Северного Кавказа. На эти регионы приходит-
ся 70% от общего объема товарооборота края. С большинством из них 
действуют межрегиональные соглашения о сотрудничестве.

В числе наиболее активных внешнеторговых партнеров Ставропо-
лья можно выделить Украину, Китай, Азербайджан, США, Турцию, Бе-
ларусь, Германию, Индию, Италию. На долю этих стран приходится 
58% всего внешнеторгового оборота края. Основными инвесторами 
являются Кипр, США, Нидерланды, Германия, которые дают 80% 
иностранных инвестиций.

По данным министерства экономического развития Ставрополья, 
внешнеторговый оборот края за 2011 год увеличился по сравнению с 
2010 годом на 24% и составил около двух миллиардов долларов США 
(в том числе экспорт — на 36%, а импорт — на 9%), а в 2012 году сохра-
нил тенденцию к увеличению (в том числе экспорт вырос на 5%, им-
порт — на 3%). 

С государственной финансовой поддержкой с 2010 года на базе Тор-
гово-промышленной палаты Ставропольского края функционирует 
«Евро Инфо Корреспондентский Центр», который за этот период ока-
зал информационно-консультационные услуги по продвижению про-
дукции на зарубежные рынки более 300 малым и средним предприяти-
ям. До конца года планируется создать центр поддержки экспорта ма-
лых и средних предприятий Ставропольского края.

В 2013 году планируется участие края в конкурсах, проводимых ми-
нистерством экономического развития России, по привлечению феде-
ральных средств на обеспечение деятельности Центра поддержки эк-

спорта Ставропольского края, субсидирование деловых миссий за ру-
беж, поддержку «Евро Инфо Корреспондентского Центра», получение 
международных сертификатов и участие в выставках за рубежом. Бу-
дут приняты меры по созданию торгового представительства Ставро-
польского края на базе Московского центра интеграции и развития, 
где сосредоточены представительства 22 субъектов Российской Феде-
рации. 

— Перспективы развития межрегионального и международного 
сотрудничества Ставрополья мы связываем сразу с несколькими на-
правлениями, — отметил Андрей Хусточкин. — Это повышение кон-
курентных позиций и инвестиционной привлекательности края в Рос-
сии и за рубежом, формирование положительного имиджа произво-
димых в крае товаров и услуг, создание и продвижение регионального 
бренда: «Покупай Ставропольское» и торговых марок ставропольских 
производителей, развитие оптового звена торговли и инфраструктуры 
межрегионального товародвижения (логистических центров), увели-
чение доли высокотехнологичной и наукоемкой продукции в структу-
ре экспорта края, активизация работы по изучению российского и 
международного рынка инвестиций и поиску стратегических партне-
ров, создание в городе Минеральные Воды в 2014 году многофункци-
онального выставочного комплекса, лоббирование края, как места 
проведения ряда крупных российских и международных выставочных 
проектов, системное освещение в российских и международных средс-
твах массовой информации презентационных материалов, информа-
ции, теле- и радиосюжетов о торгово-экономическом, научно-техни-
ческом и инвестиционном потенциале края. Мы готовы внимательно 
рассмотреть предложения, направленные на укрепление экономичес-
ких позиций Ставрополья в стране и за рубежом, а также на привлече-
ние в экономику края передовых технологий, финансовых и матери-
альных ресурсов. 

ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Виктор Шурупов, 
ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА СТАВРОПОЛЬСКОГО 
КРАЯ:

— Итальянская сторона сделала все, чтобы наша поездка принесла 
максимум пользы, и, на мой взгляд, эта цель была достигнута. Наши 
бизнесмены также показали себя в лучшем свете, продемонстрировав 
свое умение строить цивилизованные коммерческие отношения с зару-
бежными партнерами. Те же, у кого раньше не было опыта междуна-
родного сотрудничества, смогли изучить этот механизм, чтобы в даль-
нейшем тоже стать его участниками. Посетив ряд здравниц в Венето, 
мы поняли, что эта деятельность здесь строится совершенно по-друго-
му. Упор в Италии больше делается именно на отдых, а не на оздоров-
ление. Курс пребывания в здравнице занимает всего несколько дней и 
в основном состоит из SPA-процедур. В части же оздоровления, диа-
гностических и лечебных услуг ставропольские санатории вырвались 
далеко вперед европейских. В Италии нет комплексного обследования, 
поэтому нам надо осторожно подходить к реформированию системы 
санаторно-курортных услуг. Накоплен богатейший опыт, которым мо-
гут поделиться наши врачи. Мы договорились о совместной организа-
ции командировок. Наша задача — поработать над сервисом и внедре-
нием дополнительных услуг. Интересен также опыт взаимодействия 
инвестора и органов власти в части управления и передачи объекта в 
муниципальное ведение по истечении 24 лет. Но главное — мы видим 
заинтересованность итальянцев в сотрудничестве с нами.

Андрей Мурга, 
ДЕПУТАТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРЕЗИДЕНТ 
ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННОЙ ПАЛАТЫ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ:

— Мы более двух лет пытаемся создавать комфортные условия для 
итальянского бизнеса. Подписанию соглашения о строительстве теп-
личного комплекса предшествовала большая работа и правительства 
Ставрополья, и Торгово-промышленной палаты края, и достаточно ус-
пешно функционирующего на ее базе «ЕвроИнфоКорЦентра». Ставро-
польская делегация вернулась из Италии с серьезными результатами. 
Но главное — в таких поездках сами ставропольские предприниматели 
лучше узнают друг друга, налаживают контакты. 

Подготовил Олег Волков

Миссия успешна
Международное сотрудничество способствует вовлечению Ставрополья в национальную и мировую экономику

Итальянцы планируют открыть на Ставрополье центр по продаже и обслуживанию сельхозтехники.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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ПРЯМАЯ РЕЧЬ

При администрации
области будет создан
совет промышленников

Работать 
по подсказке

Михаил Петренко

ГУБЕРНАТОР Смоленской области Алексей Островс-
кий руководит регионом чуть больше полугода. Мы 
встретились с ним, чтобы узнать, какими были для него 
эти семь месяцев. 
АЛЕКСЕЙ ОСТРОВСКИЙ: Вступая в эту должность, я заявил о на-
мерении сделать работу главы региона и администрации 
области предельно прозрачной и открытой, чтобы смоля-
не понимали, какие действия и для чего мы предпринима-
ем. В Смоленской области впервые в России создана коа-
лиционная администрация, в рамках которой политичес-
кие партии «Единая Россия», ЛДПР и КПРФ объединили 
усилия по преодолению кризисной ситуации в регионе. 
Я формировал администрацию, опираясь на местные кад-
ры. Кроме первого заместителя губернатора, все члены 
администрации — смоляне. К сожалению, действия новой 
областной администрации сдерживаются долговыми обя-
зательствами, взятыми предыдущим руководством об-
ласти. Приходится принимать сложные, а зачастую и не-
популярные решения, чтобы иметь возможность двигать-
ся дальше.

Вы не раз говорили о необходимости быстрейшего уве-
личения доходов областного бюджета области. За счет 
чего? 
АЛЕКСЕЙ ОСТРОВСКИЙ: Областной власти предстоит вернуть 
доверие населения, федеральных руководителей, бизне-
са, улучшить инвестиционный климат. У нас для этого 
есть все предпосылки: уникальное географическое поло-
жение, открытая таможенная граница с Республикой Бе-
ларусь, лучшая в России автомагистраль М1 Москва — 
Минск. Администрация области готова на льготной или 
даже безвозмездной основе предоставлять земельные 
участки для строительства крупных промышленных объ-
ектов, вести переговоры с энергетиками о льготных под-
ключениях новых предприятий к электроэнергии. Об-
суждаются перспективы предоставления инвесторам 
льгот по уплате налога на прибыль и налога на имуще-
ство. Необходимо подтолкнуть газификацию Смоленщи-
ны. На сегодняшний момент область газифицирована 
всего на 52 процента, и это колоссальное препятствие 
для развития региона. Хочу добиться, чтобы инвестор 
в день своего появления на территории муниципалитета 
получал возможность встретиться с руководителями 
местного самоуправления, рассказать о своих планах 
и получить от них всю необходимую ему информацию 
и помощь.

Как оцениваете состояние промышленности региона? 
АЛЕКСЕЙ ОСТРОВСКИЙ: На Смоленщине около двухсот про-
мышленных предприятий, и ситуация везде разная. По-
нимание, как поддерживать отрасль, в администрации 
есть. В ближайшее время при администрации области бу-
дет создан полноценный совет промышленников для ре-
шения конкретных задач, чтобы я знал, с чем ездить в фе-
деральный центр, о какой помощи просить в профильных 
министерствах. 

Программа развития сельского хозяйства региона на 
ближайшие три года потребует немалых средств. За счет 
чего сможет развиваться село? Что заставило вас пере-
смотреть отношение к льноводству?
АЛЕКСЕЙ ОСТРОВСКИЙ: На развитие агропромышленного ком-
плекса в 2013 году будет направлено более 920 миллио-
нов рублей. Сельское хозяйство является для региона од-
ной из перспективных сфер для инвестиций. Я сторонник 
того, чтобы наладить на территории региона замкнутый 
цикл по производству продукции. У наших европейских 
партнеров пользуется спросом не сырье, а конечные про-
дукты. При этом наши производители должны иметь воз-
можность сбывать свою продукцию в регионе. В ближай-
шее время в Смоленске откроется стационарный рынок 
сельскохозяйственной продукции областного агропро-
мышленного комплекса, где смоленские производители 
смогут торговать на льготных условиях. Региональный 
бюджет возьмет на себя компенсацию расходов за аренду 
площадей. Также в планах администрации — организация 
подобного рынка в Московской области, вблизи автомо-
бильной трассы М1.

Уже в следующем году в Смоленской области на базе 
потребительских кооперативов будет создан логисти-
ческий центр сельскохозяйственной продукции. Центр 
будет предоставлять крестьянам торговые места и обо-
рудование, складские помещения, холодильные камеры, 
транспортные и погрузочные средства, а также осущест-
влять сервисное обслуживание своих клиентов, прово-
дить контроль качества продукции. Создание такой 
структуры особенно актуально для мелкого сельскохо-
зяйственного бизнеса, роль которого неуклонно возрас-
тает — в прошлом году фермерами, индивидуальными 
предпринимателями и личными подсобными хозяйства-
ми было произведено более половины всей региональ-
ной сельскохозяйственной продукции. 

Ситуация в льноводстве непростая. Сложное финан-
совое положение значительной части сельскохозяйс-
твенных организаций не позволяет им обновить матери-
ально-техническую базу. Сократились закупки новой 
техники, не приобретаются минеральные удобрения. 
Между тем в силу благоприятных природных условий 
для возделывания этой культуры льноводство на Смо-
ленщине всегда занимало особое место. Лен — потенци-
альный источник дохода сельскохозяйственных товаро-
производителей, в мире сложился стабильный спрос на 
эту продукцию. Вот почему возрождение в Смоленской 
области производства и переработки льна — наша страте-
гическая задача, которая будет решаться в рамках облас-
тной целевой программы.

ТУРИЗМ В регионе планируют создать космический парк развлечений  

Взлетная площадка
Михаил Александренко

С 
нового года в Смоленской 
области начнет действо-
вать трехлетняя областная 

целевая программа по развитию 
внутреннего и въездного туриз-
ма. Общий объем ее финансиро-
вания составит 640 миллионов 
рублей: 31,25 миллиона рублей 
будут выделены из региональной 
казны, около одного миллиона — 
из местных бюджетов, а основ-
ная часть поступит из внебюд-
жетных источников. 

Как отмечают специалисты 
областного департамента по 
культуре и туризму, в последние 
годы в отрасли наметилась поло-
жительная динамика. Несмотря 
на некоторые успехи, въездной 
туризм, по мнению специалис-
тов, развит недостаточно. 

К числу основных сдерживаю-
щих факторов они относят низ-
кую конкурентоспособность 
смоленского туристского про-
дукта по цене и качеству, недо-
статок современных гостиниц 
и комфортабельного транспорта, 

неудовлетворительное состоя-
ние дорог, недостаточный объем 
инвестиций в развитие индуст-
рии. 

Кроме того, многие интерес-
ные объекты культурного и при-
родного значения до сих пор не 
используются. 

Однако в ближайшие три года 
в Гагаринском районе должен по-
явиться объект, способный резко 
увеличить поток гостей на Смо-
ленщину, — туристский кластер 
Vazuza & Yauza Park. 

Толчком для воплощения идеи 
послужили недавние торжества, 
посвященные Году российской 
космонавтики.

— Несколько лет назад одна из 
российских инвестиционных 
компаний разработала проект 
огромной рекреационной зоны 
между Вазузским и Яузским во-
дохранилищами, — рассказал гла-
ва Гагаринского района области 
Владимир Иванов. — Речь идет 
о комплексном освоении терри-
тории площадью более трех ты-
сяч гектаров, где предполагается 
построить жилой городок, гости-

ницы, пансионаты, большой парк 
развлечений наподобие «Дис-
нейленда», только космической 
тематики — все-таки родина пер-
вого космонавта. 

Кроме того, на территории 
парка планируется разместить 
небольшие экологически чистые 
производства, а также офисные 
и выставочные помещения, где 
можно будет проводить, напри-
мер, всероссийские олимпиады 
школьников, крупные форумы, 
ответственные и масштабные 
культурные мероприятия. Земля 
под это уже выделена.

Рекреационную зону плани-
руется создать всего в 210 кило-
метрах от Москвы, и добраться 
до нее можно будет по отличной 
автомагистрали. 

Появление парка, по мнению 
Владимира Иванова, принесет 
пользу еще и потому, что привле-
чет дачников, которых в районе 
все больше. 

Сейчас они тратят деньги 
только на продукты, и было бы 
совсем неплохо создать для них 
какие-то развлечения. 

ЮБИЛЕЙ 

Анатолию
Папанову
установили
памятник
на малой
родине

ЛЁЛИК ЖДЕТ 
У ПОЧТАМТА

Дмитрий Раичев, Вязьма

В МИРЕ хватает непримечатель-
ных городов, где не произошло 
важных событий, но если людям 
нужно, они придумают, как сде-
лать свою землю неповторимой. 
В Смоленской области все с точ-
ностью до наоборот: здесь роди-
лось так много замечательных 
людей, что всякий раз предложе-
ние о новом памятнике вызывает 
вопрос: почему именно этому че-
ловеку, а не другому?

Осенью 2011 года в райцентре 
Демидов по инициативе «Россий-
ской газеты» был установлен па-
мятник уроженцу этих мест на-
родному артисту СССР Юрию 
Никулину. 

Он мгновенно стал достопри-
мечательностью, к нему приезжа-
ют молодожены, в местном крае-
ведческом музее теперь есть пол-
ноценная экспозиция, посвящен-
ная Юрию Никулину, и весь де-
кабрь, когда отмечается день рож-
дения артиста, здесь принимают 
школьные экскурсии. Может, кто-
то из детей и не слышал про Нику-
лина, но теперь любому ясно: вот 
же у музея памятник стоит, а па-
мятники ставят только великим 
людям! И когда он появился в Де-
мидове, было просто невозможно 
отказать в аналогичной просьбе 
жителям Вязьмы, земляком кото-
рых является еще один всенарод-
но любимый артист.

Памятник народному артис-
ту СССР Анатолию Папанову 
был открыт в центре Вязьмы, 
у здания городского почтамта 
в день его 90-летия. Он получил-
ся очень «мирным»: Анатолий 
Дмитриевич в обычной одежде, 
в рубашке с расстегнутым во-
ротничком сидит на лавочке 
и воодушевленно читает стихи. 
Когда выбирали лучший из пред-
ставленных на конкурс проек-
тов, решили, что не стоит «при-
вязывать» артиста к конкретной 
роли. Не было у Папанова амп-
луа, он играл и в драмах, и в ко-
медиях, озвучивал мультфиль-
мы, и вполне может оказаться, 
что самая известная его работа — 
Волк из «Ну, погоди!».

Для участия в торжественной 
церемонии открытия памятника 
в Вязьму приехали самые близ-
кие для Анатолия Дмитриевича 
люди — его супруга Надежда Ка-
ратаева и дочь Елена, а также ак-
теры Московского академичес-
кого театра сатиры. Руководи-
тель театра Александр Ширвиндт 
письменно выразил восхищение: 
«Пока все болтают, вы поставили 
памятник!» Когда были произне-
сены все речи, гости побывали 
в Вяземском историко-краевед-
ческом музее, один из восьми за-
лов которого называется «теат-
ральным». Это неслучайно: исто-
рия городского театра хранит не-
мало великих имен — достаточно 
сказать, что именно этот город 
первым увидел постановку Евге-
ния Вахтангова. Теперь его экс-
позиция пополнилась новыми 
экспонатами, принесенными 
в дар музею близкими Анатолия 
Папанова: его джинсовым кос-
тюмом, любимой курткой и сюр-
туком, в котором он сыграл роль 
Мангена в спектакле по пьесе 
Бернарда Шоу «Дом, где разбива-
ются сердца». 

Памятников достойны не толь-
ко герои. На Смоленщине научи-
лись ценить мирную жизнь и пом-
нить людей, которые делали ее 
светлее. 

Инфраструктура Смоленские дороги переживают второе рождение 

Подошли к развязке

Андрей Аметистов

В 
ноябре под Смоленс-
ком, на 382-м кило-
метре магистрали М1 
«Беларусь» состоялась 
торжественная цере-

мония открытия движения по 
новой многоуровневой транс-
портной развязке, построенной 
к 1150-летию Смоленска. Это 
один из самых заметных «празд-
ничных» объектов, и начало его 
эксплуатации — лучшее свиде-
тельство того, что юбилей горо-
да близок.

На подготовку к 1150-летию 
в общей сложности выделено 
16,5 миллиарда рублей, в том 
числе около 9 миллиардов руб-
лей из федерального бюджета. 
При этом сметная стоимость 
транспортной развязки — около 
миллиарда рублей. Строитель-
ство этого объекта началось 
в мае 2011 года и завершилось 
даже раньше срока. Общая про-
тяженность построенной раз-
вязки составляет почти 5,5 ки-
лометра, при этом обновили 2,2 
километра магистрали М1, уста-
новлено больше восьми кило-
метров барьерного ограждения, 
122 дорожных знака, две авто-
бусные остановки.

— Все транспортные развязки 
на такой магистрали, как М1 
«Беларусь», должны быть мно-
гоуровневыми — и для увеличе-
ния пропускной способности 
трассы, и из соображений без-
опасности, — считает вице-гу-
бернатор Василий Залесов. — 
Строительство этой развязки 
было включено в план подготов-
ки к юбилею совсем не случай-
но. Благодаря ее появлению у ав-
томобилистов появилась новая 
возможность добраться от ма-
гистрали до Смоленска. 

До сих пор они в основном 
въезжали в областной центр че-
рез Печерск — достаточно круп-
ный поселок городского типа. 
На той дороге расположено мно-
го разнообразных объектов, 
действует целый ряд ограниче-
ний скорости. Теперь появилась 
возможность преодолеть это 
расстояние по другой трассе, 
более безопасной, позволяющей 
двигаться быстрее. 

Кстати, подрядная организа-
ция привлекала к работам на-
ших дорожников и использова-
ла местные строительные мате-
риалы, так что и с экономичес-
кой точки зрения строительство 
принесло немало пользы.

Средства, необходимые для 
финансирования строительства 
этого важного объекта, были 
в полном объеме выделены из 
федерального бюджета, при 
этом взаимоотношения с под-
рядной организацией строились 
необычно. Как сообщил глава 
государственной компании «Ав-
тодор» Сергей Кельбах, впервые 
в России дорожно-строительная 
компания построила транспор-
тную развязку фактически за 
свой счет, прибегнув к банковс-
ким заимствованиям, а расчет 
с ней будет произведен лишь 
после официальной сдачи объ-
екта в эксплуатацию. И в данном 

случае это не было единствен-
ным новшеством.

— При строительстве этой 
развязки использованы самые 
современные в России техни-
ческие и технологические реше-
ния: освещение автобусных ос-
тановок обеспечивается солнеч-
ными батареями, все столбы ос-
вещения и ограждения выполне-
ны из композитных материа-
лов, — сообщил Сергей Кель-
бах. — То есть на магистрали М1 
эти новшества были опробова-
ны, а сейчас мы используем их 
по всей стране.

Нвый участок магистрали — 
единственный на территории 
Смоленской области — позволя-
ет движение транспорта со ско-
ростью 120 километров в час. 
Сергей Кельбах пообещал, что 
в будущем году в ту же катего-
рию будут переведены еще не-
сколько смоленских участков 
магистрали, уже оснащенных 
барьерным ограждением. Но во-
обще магистраль ждет широко-
масштабная реконструкция, 
проект которой весной 2013 
года планируется передать на 
государственную экспертизу. 
Документ, рассчитанный до 
2020 года, в частности, предпо-
лагает строительство 20 новых 
транспортных развязок, а об-
щий объем инвестиций в ре-

конструкцию магистрали соста-
вит 150 миллиардов рублей. 

Власти Смоленской области 
считают, что появление столь 
масштабного проекта положи-
тельно отразится на экономи-
ческом развитии региона. Тем 
более что в связи с вступлением 
России в ВТО ожидается увели-
чение грузопотока по магистра-
ли на 30—50 процентов.

Тасса М1 станет первой в Рос-
сии, на управление которой бу-
дет заключен долгосрочный 
контракт жизненного цикла. 
В настоящее время готовится 
проведение международного от-
крытого аукциона, и уже к 2014 
году магистраль М1 будет пере-
дана в концессию на 25—30 лет. 
В течение этого времени кон-
цессионер будет управлять до-
рогой, ремонтировать ее, ре-
конструировать ее элементы 
и так далее — в рамках разрабо-
танной «Автодором» концеп-
ции. 

Передача магистрали в кон-
цессию не будет означать введе-

ние на ней платного для авто-
транспорта проезда. Напротив, 
если подобные планы ранее 
и обсуждались, сейчас Сергей 
Кельбах категорически заявил: 
дорога платной не станет.

— Трасса Москва — Минск 
должна быть другой, потенциал 
у нее огромный, — заявил Сергей 
Кельбах. — Смоленская область — 
лицо России, это первое, что ви-
дят путешественники после пе-
ресечения границы, и мы заинте-
ресованы в том, чтобы это лицо 
выглядело достойно. Перед нами 
стоит задача сделать М1 полно-
ценным и безопасным продолже-
нием европейских магистралей 
до Москвы, оснастить нужным 
количеством удобных парковок 
и мотелей, установить освеще-
ние с современными светодиод-
ными лампами, барьерное ог-
раждение и разделить встречные 
потоки транспорта.

Памятник был открыт в центре 
Вязьмы, у городского почтамта 
в день 90-летия артиста

Алексей Островский собирается возродить в Смоленской 
области производство и переработку льна.

Акцент

 Рекреационную зону планиру-
ется создать всего в 210 кило-
метрах от Москвы, и добраться 
до нее можно будет по отлич-
ной автомагистрали 

При строительстве этой развязки 
использованы самые современ-
ные в России технологические 
решения.

Акцент

 Стоит задача сделать трассу 
М1 полноценным и безопас-
ным продолжением европей-
ских магистралей до Москвы
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СПРАВКА «РГ»
В рамках подготовки к юбилею в Смоленске проводятся масштабные 
дорожно-строительные работы. Общий объем средств, выделенных на 
решение проблем в этой сфере, превышает три миллиарда рублей, при 
этом около двух миллиардов выделено из федерального бюджета. Кроме 
того, с 1 января 2013 года в регионе начнет действовать трехлетняя об-
ластная целевая программа «Совершенствование и развитие сети ав-
томобильных дорог общего пользования в Смоленской области». Основ-
ным источником ее финансирования послужит региональный дорож-
ный фонд (12,82 миллиарда рублей), но свой вклад внесут и местные 
бюджеты (28,33 миллиона). На проектирование, строительство и ре-
конструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального 
и межмуниципального значения с твердым покрытием и дорожных со-
оружений предполагается направить около миллиарда рублей. На ка-
питальный ремонт и ремонт автодорог будет выделено почти 3,93 
миллиарда рублей, на содержание — около 4 миллиардов, на капремонт 
и ремонт мостов и путепроводов — около 450 миллионов рублей. 
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Памятник получил-
ся очень «мирным»: 
Анатолий 
Дмитриевич 
в рубашке сидит 
на лавочке
и читает стихи
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Приказ Федеральной службы Российский Федерации 
по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН России)

от 17 сентября 2012 г. № 383 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 15 ноября 2012 г. 

Регистрационный № 25809
О внесении изменений в приказ ФСКН России 
от 20 января 2009 г. № 28 «О дополнительных 
выплатах сотрудникам органов по контролю 

за оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ»

1. Внести изменения в приказ ФСКН России от 20 января 2009 г. № 28 «О дополнитель-
ных выплатах сотрудникам органов по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ» (зарегистрирован в Минюсте России 11 февраля 2009 г., регист-
рационный № 13296) согласно приложению к настоящему приказу.

2. Приказ довести до сотрудников, федеральных государственных гражданских слу-
жащих и работников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психо-
тропных веществ в части, их касающейся.

Директор В. Иванов

Приложение
Изменения, вносимые в приказ ФСКН России 

от 20 января 2009 г. № 28 «О дополнительных выплатах 
сотрудникам органов по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ»
1. В преамбуле приказа ФСКН России 

от 20 января 2009 г. № 28 «О дополнитель-
ных выплатах сотрудникам органов по кон-
тролю за оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ» (зарегистриро-
ван в Минюсте России 11 февраля 2009 г., 
регистрационный № 13296) (далее — при-
каз) после слов «№ 24, ст. 2799» дополнить 
словами «; 2009, № 52 (ч. I), ст. 6415; 2011, 
№ 7, ст. 900; 2011, № 30 (ч.I), ст. 4595; № 49 
(ч. I), ст. 7020» и после слов «№ 42, ст. 5046» 
дополнить словами «;  2012, № 12, 
ст. 1410».

2. В Инструкции о дополнительных 
выплатах сотрудникам органов по контро-
лю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, утвержденной при-
казом:

пункт 2 дополнить абзацем следующе-
го содержания:

«В образовательном учреждении 
высшего профессионального образования 
ФСКН России (далее — образовательное 
учреждение ФСКН России) премия выпла-
чивается с учетом положений пункта 7.1 
настоящей Инструкции.»;

дополнить пунктом 7.1 следующего 
содержания:

«7.1. Сотрудникам из числа курсантов 
(слушателей) образовательного учреж-
дения ФСКН России, кроме замещающих 
должности старшин курсов, командиров 
групп и отделений, премия выплачивает-
ся ежемесячно в зависимости от резуль-
татов прошедшей промежуточной или 
итоговой государственной аттестации, 
учебной или преддипломной практики в 
следующих размерах (в процентах от 
оклада денежного содержания) при нали-
чии:

оценок «отлично» — 25 процентов;
оценок «отлично» и «хорошо» — 20 

процентов;
оценок «отлично» и «удовлетворитель-

но», или оценок «хорошо» и «удовлетвори-
тельно», или оценок «отлично», «хорошо» 
и «удовлетворительно» — 10 процентов;

оценки «неудовлетворительно» или 
отметки «не зачтено», которые пересданы 
на оценку не ниже оценки «удовлетвори-
тельно» или отметку «зачтено», — 5 про-
центов.

Сотрудникам из числа курсантов пер-
вого курса образовательного учреждения 
ФСКН России в период с начала учебного 
года до окончания первой промежуточной 
аттестации премия выплачивается из рас-
чета 25 процентов от оклада денежного 
содержания.

Сотрудникам, замещающим должнос-
ти старшин курсов, командиров групп и 
отделений и не имеющим оценок «неудов-
летворительно», премия выплачивается из 
расчета 25 процентов оклада денежного 
содержания. При наличии оценок «неудов-
летворительно», которые пересданы на 
оценку не ниже оценки «удовлетворитель-
но», — 10 процентов от оклада денежного 
содержания.

Приказ о выплате премии сотрудникам 
из числа курсантов (слушателей) образо-
вательного учреждения ФСКН России 
издается на основании результатов проме-
жуточной или итоговой государственной 
аттестации (кроме замещающих должнос-
ти старшин курсов, командиров групп и 
отделений), учебной или преддипломной 
практики (с приведением списка курсантов 
(слушателей), указанием размера премии) 
с учетом положений пункта 5 настоящей 
Инструкции.»;

в абзаце втором пункта 10:
после слов «2007, № 1 (ч. I), ст. 29;» 

дополнить словами «2008, № 52 (ч. I), 
ст. 6248; 2009, № 30, ст. 3739; № 52 (ч. I), 
ст. 6440; 2010, № 16, ст. 1815; 2011, № 7, 
ст. 900; № 30 (ч. I), ст. 4595, № 48, ст. 6724)» 
и после слов «засчитывается как полный 
месяц» дополнить словами «сотрудникам, 
поступившим из федеральных органов 
исполнительной власти, в которых в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации предусмотрена выплата возна-
граждения».

Приказ Министерства экономического развития 
Российской Федерации (Минэкономразвития России)

от 10 сентября 2012 г. № 574 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 15 ноября 2012 г. 

Регистрационный № 25810
Об утверждении схемы размещения 

территориальных органов Федерального 
агентства по государственным резервам

Во исполнение постановлений Прави-
тельства Российской Федерации от 28 
января 2011 г. № 39 «О предельной числен-
ности и фонде оплаты труда федеральных 
государственных гражданских служащих и 
работников центральных аппаратов и тер-
риториальных органов федеральных орга-
нов исполнительной власти» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
2011, № 6, ст. 888; № 18, ст. 2652; № 28, 
ст. 4212; № 31, ст. 4758; № 41, ст. 5742; 
№ 43, ст. 6079; № 46, ст. 6516; № 50, 
ст. 7385; 2012, № 14, ст. 1627, ст. 1660; 
№ 20, ст. 2542; № 26, ст. 3522, ст. 3523, 
ст. 3524; № 27, ст. 3729; № 28, ст. 3900, 
ст. 3905, ст. 3907) и в соответствии с пунк-
том 5.2 Типового регламента взаимодейс-
твия федеральных органов исполнительной 
власти, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
19 января 2005 г. № 30 (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2005, 
№ 4, ст. 305; № 47, ст. 4933; 2007, № 43, 
ст. 5202; 2008, № 9, ст. 852; № 14, ст. 1413; 

2009, № 12, ст. 1429; № 25, ст. 3060; № 41, 
ст. 4790; № 49, ст. 5970; 2010, № 22, ст. 2776; 
№ 40, ст. 5072; 2011, № 34, ст. 4986; № 35, 
ст. 5092), и пунктом 9.4 Типового регламен-
та внутренней организации федеральных 
органов исполнительной власти, утверж-
денного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28 июля 2005 г. 
№ 452 (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2005, № 31, ст. 3233; 
2007, № 43, ст. 5202; 2008, № 9, ст. 852; 
№ 14, ст. 1413; № 46, ст. 5337; 2009, № 12, 
ст. 1443; № 19, ст. 2346; № 25, ст. 3060; 
№ 47, ст. 5675; № 49, ст. 5970; 2010, № 9, 
ст. 964; № 22, ст. 2776; № 40, ст. 5072; 2011, 
№ 15, ст. 2131; № 34, ст. 4986; № 35, 
ст. 5092), приказываю:

Утвердить прилагаемую схему разме-
щения территориальных органов Феде-
рального агентства по государственным 
резервам.

Министр 
А. Белоусов

Приложение
Схема размещения территориальных органов 

Федерального агентства по государственным резервам

№
п/п

Наименование 
территориального 

органа

Местонахожде-
ние территори-
ального органа 
(наименование 

населенного 
пункта)

Предельная чис-
ленность госу-
дарственных 

гражданских слу-
жащих (без пер-
сонала по охране 
и обслуживанию 
зданий), единиц

Плановый 
фонд оплаты 
труда госу-

дарственных 
гражданских 

служащих 
на 2012 г., 

тыс. рублей
ВСЕГО: 806 208872,2
1 Управление Федерального агентс-

тва по государственным резервам 
по Дальневосточному федераль-
ному округу

г. Хабаровск 99 32849,8

2 Управление Федерального агентс-
тва по государственным резервам 
по Приволжскому федеральному 
округу

г. Нижний 
Новгород

169 39597,2

3 Управление Федерального агентс-
тва по государственным резервам 
по Северо-Западному федераль-
ному округу

г. Санкт-
Петербург

76 17443,0

4 Управление Федерального агентс-
тва по государственным резервам 
по Сибирскому федеральному 
округу

г. Новосибирск 148 44777,2

5 Управление Федерального агентс-
тва по государственным резервам 
по Уральскому федеральному 
округу

г. Екатерин-
бург

78 20415,6

6 Управление Федерального агентс-
тва по государственным резервам 
по Центральному федеральному 
округу

г. Москва 178 40853,7

7 Управление Федерального агентс-
тва по государственным резервам 
по Южному федеральному округу

г. Ростов-на-
Дону

58 12935,7

Приказ Федеральной службы по труду и занятости 
(Роструд)

от 28 сентября 2012 г. № 213 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 16 ноября 2012 г. 

Регистрационный № 25822
О внесении изменений в Перечень органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющих полномочия в области содействия 

занятости населения и переданное полномочие 
по осуществлению социальных выплат гражданам, 

признанным в установленном порядке безработными, 
осуществляющих бюджетные полномочия 

администраторов доходов федерального бюджета, 
утвержденный приказом Федеральной службы по труду 

и занятости от 14 марта 2012 года № 50
Приказываю:
1. Внести в Перечень органов исполни-

тельной власти субъектов Российской Феде-
рации, осуществляющих полномочия в 
области содействия занятости населения и 
переданное полномочие по осуществлению 
социальных выплат гражданам, признан-
ным в установленном порядке безработны-
ми, осуществляющих бюджетные полномо-
чия администраторов доходов федерально-
го бюджета, утвержденный приказом Феде-
ральной службы по груду и занятости от 14 
марта 2012 года № 50 (зарегистрирован 
Министерством юстиции Российской Феде-
рации 12 мая 2012 г., регистрационный 
номер  24118) следующие изменения:

пункт 27 изложить в следующей редак-
ции: «27 управление труда и занятости 
населения Ставропольского края»;

пункт 30 изложить в следующей редак-
ции: «30 министерство труда, занятости и 
социального развития населения Архан-
гельской области»;

пункт 33 изложить в следующей редак-
ции: «33 управление государственной 
службы по труду и занятости населения 
Брянской области»;

пункт 35 изложить в следующей редак-
ции: «35 министерство труда и занятости 
населения Волгоградской области»;

пункт 63 изложить в следующей редак-
ции: «63 министерство труда, занятости и 
миграционной политики Самарской облас-
ти»;

пункт 68 изложить в следующей редак-
ции: «68 управление труда и занятости 
населения Тамбовской области;

пункт 83 изложить в следующей редак-
ции: «83 Государственное казенное учреж-
дение «Центр занятости населения города 
Байконур».

2. Контроль за исполнением настояще-
го приказа оставляю за собой.

Руководитель 
Ю. Герций

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности положения части первой статьи 79 Федерального конституционного закона 

«О Конституционном Суде Российской Федерации» в связи с жалобой открытого акционерного общества 
«Акционерная компания трубопроводного транспорта нефтепродуктов «Транснефтепродукт»

город Санкт-Петербург  8 ноября 2012 года
Конституционный Суд Российской 

Федерации в составе Председателя В.Д. 
Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. 
Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, 
Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. Жили-
на, С.М. Казанцева, М.И. Клеандрова, С.Д. 
Князева, Л.О. Красавчиковой, С.П. Маври-
на, Н.В. Мельникова, Ю.Д. Рудкина, Н.В. 
Селезнева, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярослав-
цева,

с участием представителя ОАО «Акци-
онерная компания трубопроводного транс-
порта нефтепродуктов «Транснефтепро-
дукт» — адвоката А.И. Муранова, полно-
мочного представителя Государственной 
Думы в Конституционном Суде Российской 
Федерации Д.Ф. Вяткина, представителя 
Совета Федерации — доктора юридичес-
ких наук А.С. Саломаткина, полномочного 
представителя Президента Российской 
Федерации в Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации М.В. Кротова,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пунк-
том 3 части первой, частями третьей и чет-
вертой статьи 3, частью первой статьи 21, 
статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 99 Федераль-
ного конституционного закона «О Консти-
туционном Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в открытом заседании дело 
о проверке конституционности положения 
части первой статьи 79 Федерального кон-
ституционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации».

Поводом к рассмотрению дела явилась 
жалоба ОАО «Акционерная компания тру-
бопроводного транспорта нефтепродуктов 
«Транснефтепродукт». Основанием к рас-
смотрению дела явилась обнаружившаяся 
неопределенность в вопросе о том, соот-
ветствует ли Конституции Российской 
Федерации оспариваемое заявителем 
законоположение.

Заслушав сообщение судьи-докладчи-
ка Л.О.Красавчиковой, объяснения пред-
ставителей сторон, выступления пригла-
шенных в заседание представителей: от 
Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации — судьи Высшего Арбитражно-
го Суда Российской Федерации С.В. Сар-
баша, от Министерства юстиции Российс-
кой Федерации — М.А. Мельниковой, от 
Генерального прокурора Российской Феде-
рации — Т.А. Васильевой, исследовав 
представленные документы и иные мате-
риалы, Конституционный Суд Российской 
Федерации

установил:
1. Заявитель по настоящему делу — 

ОАО «Акционерная компания трубопро-
водного транспорта нефтепродуктов 
«Транснефтепродукт» оспаривает консти-
туционность примененной в его деле части 
первой статьи 79 Федерального конститу-
ционного закона от 21 июля 1994 года 
№ 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации» в первоначальной 
редакции, согласно которой решение Конс-
титуционного Суда Российской Федерации 
окончательно, не подлежит обжалованию и 
вступает в силу немедленно после его про-
возглашения.

Названное законоположение, по сути, 
воспроизведено в части первой статьи 79 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации» в действующей редакции, 
которая была введена Федеральным конс-
титуционным законом от 3 ноября 2010 
года № 7-ФКЗ и предусматривает, что 
решение Конституционного Суда Российс-
кой Федерации окончательно и не подле-
жит обжалованию; решение Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, выне-
сенное по итогам рассмотрения дела, 
назначенного к слушанию в заседании Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции, вступает в силу немедленно после его 
провозглашения; постановление Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, 
принятое в порядке, предусмотренном ста-
тьей 471 данного Федерального конститу-
ционного закона, вступает в силу со дня его 
опубликования в соответствии со статьей 
78 данного Федерального конституционно-
го закона; иные решения Конституционно-
го Суда Российской Федерации вступают в 
силу со дня их принятия.

1.1. Решением Арбитражного суда 
города Москвы от 11 апреля 2008 года, 
оставленным без изменения постановле-
нием Девятого арбитражного апелляцион-
ного суда от 1 июня 2008 года и постанов-
лением Федерального арбитражного суда 
Московского округа от 24 ноября 2008 года, 
ОАО «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» 
было отказано в удовлетворении требова-
ний к ОАО «Акционерная компания трубоп-
роводного транспорта нефтепродуктов 
«Транснефтепродукт» о взыскании неос-
новательного обогащения в виде излишне 
полученных денежных средств и процентов 
за пользование чужими денежными средс-
твами.

После того как по такому же вопросу 
Президиумом Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации в постановле-
нии от 9 апреля 2009 года № 16318/08 была 
сформулирована правовая позиция, отли-
чающаяся от позиции, занятой арбитраж-
ными судами при рассмотрении указанного 
дела, ОАО «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» 
обратилось в Арбитражный суд города 
Москвы с заявлением о пересмотре его 
решения от 11 апреля 2008 года в процеду-
ре, введенной постановлением Пленума 
Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации от 14 февраля 2008 года № 14 и 
позволяющей пересмотреть по вновь 
открывшимся обстоятельствам в соответс-
твии со статьей 311 АПК Российской Феде-
рации судебный акт, оспариваемый заяви-
телем в порядке надзора и основанный на 
положениях законодательства, практика 
применения которых после его принятия 
определена Высшим Арбитражным Судом 
Российской Федерации в постановлении 
Пленума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации или Президиума 
Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации, в том числе принятом по 
результатам рассмотрения другого дела в 
порядке надзора.

Арбитражный суд города Москвы 
решением от 10 сентября 2009 года ранее 
принятое им решение от 11 апреля 2008 
года отменил. Однако Девятый арбитраж-
ный апелляционный суд, следуя изложен-
ной в Постановлении Конституционного 
Суда Российской Федерации от 21 января 
2010 года № 1-П правовой позиции, соглас-
но которой пересмотр по вновь открыв-
шимся обстоятельствам судебных актов, 
вступивших в законную силу, на основании 
положений статей 311 и 312 АПК Российс-
кой Федерации в их истолковании поста-
новлением Пленума Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации от 14 
февраля 2008 года № 14 предполагает 
необходимость прямого указания Высшим 
Арбитражным Судом Российской Федера-
ции на возможность придания обратной 
силы приведенному в постановлении Пле-
нума Высшего Арбитражного Суда Россий-
ской Федерации или Президиума Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федера-
ции толкованию норм права, постановле-
нием от 3 марта 2010 года решение Арбит-
ражного суда города Москвы от 10 сентяб-
ря 2009 года, не вступившее в законную 
силу, отменил. Оставляя данное постанов-
ление без изменения, Федеральный арбит-
ражный суд Московского округа в поста-
новлении от 1 июня 2010 года также при-
шел к выводу о недопустимости пересмот-
ра по вновь открывшимся обстоятельствам 
решения Арбитражного суда города Моск-
вы от 11 апреля 2008 года, исходя из того, 
что в постановлении Президиума Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федера-
ции от 9 апреля 2009 года № 16318/08 пря-
мое указание о придании обратной силы 
сформулированной в нем правовой пози-
ции по вопросу взыскания неосновательно-
го обогащения применительно к делам со 
схожими обстоятельствами отсутствует.

В свою очередь, Президиум Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федера-
ции, отменяя постановления арбитражных 
судов апелляционной и кассационной инс-
танций (от 3 марта 2010 года и от 1 июня 
2010 года соответственно) и оставляя без 
изменения решение арбитражного суда 
первой инстанции (от 10 сентября 2009 
года), в постановлении от 21 декабря 2010 
года сослался на часть первую статьи 79 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации» и на отсутствие в названном 
Федеральном конституционном законе 
специальных положений об обратной силе 
решений Конституционного Суда Российс-
кой Федерации и указал, что ссылки судов 
апелляционной и кассационной инстанций 
на Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 21 января 2010 
года № 1-П применительно к принятому до 
его вступления в силу постановлению Пре-
зидиума Высшего Арбитражного Суда Рос-
сийской Федерации от 9 апреля 2009 года 
№ 16318/08 неправомерны.

Таким образом, Президиум Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федера-
ции, применяя в деле по иску ОАО «Нефтя-
ная компания «ЛУКОЙЛ» к ОАО «Акцио-

нерная компания трубопроводного транс-
порта нефтепродуктов «Транснефтепро-
дукт» (дело № А40-8404/07-37-86) часть 
первую статьи 79 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации», дал собственное 
толкование содержащегося в ней положе-
ния о юридической силе решений Консти-
туционного Суда Российской Федерации и, 
по существу, разъяснил арбитражным 
судам апелляционной и кассационной инс-
танций, могут ли они и в каких случаях при-
менять Постановление Конституционного 
Суда Российской Федерации от 21 января 
2010 года № 1-П при решении вопроса о 
возможности пересмотра дела по вновь 
открывшимся обстоятельствам.

Поскольку постановление Девятого 
арбитражного апелляционного суда по 
делу № А40-8404/07-37-86 принято 3 марта 
2010 года (постановление Федерального 
арбитражного суда Московского округа — 
1 июня 2010 года), т.е. после 21 января 2010 
года — даты провозглашения и, соответс-
твенно, вступления в силу Постановления 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 21 января 2010 года № 1-П, пос-
тольку Президиумом Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации вопрос 
об обратной силе данного Постановления 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации не рассматривался и не подлежал 
рассмотрению.

1.2. Реализуя свое право на доступ к 
правосудию в установленных федераль-
ным законом формах и процедурах, граж-
данин, объединение граждан, как следует 
из статей 46 (части 1 и 2) и 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации во 
взаимосвязи с пунктом 3 части первой ста-
тьи 3, статьями 96 и 97 Федерального конс-
титуционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», вправе 
обратиться в Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации с жалобой на наруше-
ние своих конституционных прав и свобод 
законоположениями, примененными судом 
общей юрисдикции, арбитражным судом 
при вынесении решения о его правах и 
(или) обязанностях. Соответственно, по 
смыслу статьи 125 (части 4 и 6) Конститу-
ции Российской Федерации во взаимосвя-
зи с ее статьями 118, 120, 126 и 127 и стать-
ей 74 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Российс-
кой Федерации», такой судебный акт, если 
он вынесен на основании законоположе-
ний, которыми, в том числе в их истолкова-
нии сложившейся правоприменительной 
практикой, нарушаются конституционные 
права данного гражданина, объединения 
граждан, подлежит пересмотру.

При принятии жалобы гражданина, 
объединения граждан к рассмотрению 
Конституционный Суд Российской Федера-
ции, как того требуют предписания части 
второй статьи 36 и статьи 74 Федерального 
конституционного закона «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации», уста-
навливает наличие основания к возбужде-
нию конституционного судопроизводства 
по данной жалобе, исходя не только из бук-
вального смысла подлежащего проверке 
законоположения, но и из смысла, который 
придан ему официальным и иным толкова-
нием и воспринят правоприменительной 
практикой при разрешении конкретных 
дел. Следовательно, если в правопримени-
тельной практике законоположению, кото-
рому ранее Конституционный Суд Российс-
кой Федерации уже давал оценку при 
решении вопроса о принятии к рассмотре-
нию конкретной жалобы на нарушение 
этим законоположением конституционных 
прав и свобод граждан, посредством тол-
кования был придан смысл, порождающий 
неопределенность относительно его конс-
титуционности, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации вправе принять к рас-
смотрению жалобу гражданина, объедине-
ния граждан на нарушение конституцион-
ных прав и свобод тем же законоположени-
ем в его новом истолковании.

Ссылаясь в своих решениях на часть 
первую статьи 79 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации», Конституцион-
ный Суд Российской Федерации неод-
нократно отмечал, что содержащееся в ней 
положение об окончательном характере и 
невозможности обжалования решений 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации вытекает непосредственно из 
закрепленного Конституцией Российской 
Федерации, ее статьей 125, статуса этого 
органа конституционного контроля и озна-
чает признание того факта, что иного орга-
на, управомоченного проверять соответс-
твие Конституции Российской Федерации 
нормативных правовых актов и в случае 
признания их неконституционными лишать 
их юридической силы, в судебной системе 
Российской Федерации нет (определения 
от 13 января 2000 года № 6-О, от 17 июля 
2007 года № 590-О-О, от 27 мая 2010 года 
№ 781-О-О, от 26 мая 2011 года № 735-О-О 
и др.).

Соответственно, отказ в принятии к 
рассмотрению жалобы ОАО «Акционерная 
компания трубопроводного транспорта 
нефтепродуктов «Транснефтепродукт» на 
нарушение конституционных прав и свобод 
положением части первой статьи 79 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции» в условиях, когда этим положением в 
истолковании, данном Высшим Арбитраж-
ным Судом Российской Федерации, были 
затронуты права и свободы заявителя, 
гарантированные статьями 35 (части 1 и 3) 
и 46 (часть 1) Конституции Российской 
Федерации, означал бы отказ в правосу-
дии, что не согласуется с закрепленными 
статьями 19 (часть 1), 46, 55 (часть 3), 60, 
118 (часть 2) и 125 (часть 4) Конституции 
Российской Федерации гарантиями защи-
ты конституционных прав и свобод пос-
редством проверки соответствия положе-
ния федерального закона Конституции 
Российской Федерации, тем более что 
такая проверка не может быть осуществле-
на ни каким-либо другим, кроме Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, 
внутригосударственным судебным орга-
ном, ни каким-либо межгосударственным 
органом, включая Европейский Суд по пра-
вам человека. Исходя из этого Конституци-
онный Суд Российской Федерации считает 
необходимым признать жалобу ОАО 
«Акционерная компания трубопроводного 
транспорта нефтепродуктов «Трансне-
фтепродукт» отвечающей критерию допус-
тимости.

1.3. Как следует из статьи 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пунк-
та 3 части первой статьи 3, статей 74, 96 и 
97 Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации по жалобам граждан и 
объединений граждан на нарушение конс-
титуционных прав и свобод законом прини-
мает постановление только по предмету, 
указанному в жалобе, и лишь в отношении 
той части акта, конституционность которой 
подвергается сомнению и которая была 
применена в деле заявителя, оценивая при 
этом как буквальный смысл рассматривае-
мых законоположений, так и смысл, прида-
ваемый им официальным и иным толкова-
нием или сложившейся правопримени-
тельной практикой, а также исходя из их 
места в системе правовых актов, не будучи 
связанным при принятии решения основа-
ниями и доводами, изложенными в жало-
бе.

ОАО «Акционерная компания трубоп-
роводного транспорта нефтепродуктов 
«Транснефтепродукт» утверждает, что 
положение части первой статьи 79 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции» о юридической силе решений Консти-
туционного Суда Российской Федерации 
— по смыслу, приданному ему толковани-
ем высшего суда в системе российских 
арбитражных судов, — рассматривается 
как основание, не обязывающее арбитраж-
ные суды применять вступившее в силу 
решение Конституционного Суда Российс-
кой Федерации при пересмотре судебного 
акта, основанного на норме, относительно 
которой ранее дано разъяснение высшим 
судебным органом по разрешению дел, 
рассматриваемых арбитражными судами. 
По мнению заявителя, именно в таком 
истолковании оспариваемое законополо-
жение привело в его деле к пересмотру 
судебного акта, вступившего в законную 
силу, по вновь открывшимся обстоятельс-
твам без учета правовой позиции Консти-
туционного Суда Российской Федерации, 
чем были несоразмерно ограничены его 
права, гарантированные статьями 10, 15 
(часть 1), 19 (часть 1), 35 (части 1 и 3), 45 
(часть 1), 52 и 125 (часть 4) Конституции 
Российской Федерации.

Соответственно, предметом рассмот-
рения Конституционного Суда Российской 
Федерации по настоящему делу является 
положение части первой статьи 79 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции» о юридической силе постановления 
Конституционного Суда Российской Феде-

рации, которым нормативный правовой акт 
или отдельные его положения признаны не 
соответствующими Конституции Российс-
кой Федерации либо в котором выявлен 
конституционно-правовой смысл норма-
тивного правового акта или отдельных его 
положений, — применительно к принимае-
мым после его вступления в силу судебным 
актам других судов.

2. Исходя из единства государственной 
власти, осуществляемой на основе разде-
ления на законодательную, исполнитель-
ную и судебную, как основополагающего 
принципа государственного устройства 
России, Конституция Российской Федера-
ции устанавливает, что органы законода-
тельной, исполнительной и судебной влас-
ти самостоятельны (статья 10), судебная 
власть в Российской Федерации осущест-
вляется посредством конституционного, 
гражданского, административного и уго-
ловного судопроизводства (статья 118, 
часть 2) на основе единых для всех видов 
судопроизводства принципов правосудия, 
включая независимость судей, их подчине-
ние только Конституции Российской Феде-
рации и федеральному закону, состяза-
тельность и равноправие сторон при осу-
ществлении судопроизводства (статьи 17 и 
18; статья 120, часть 1; статья 123, часть 3), 
— вне зависимости от природы и особен-
ностей материальных правоотношений, 
определяющих предмет рассмотрения в 
каждом виде судопроизводства.

Особым местом судебной власти в сис-
теме разделения властей и ее прерогати-
вами по осуществлению правосудия, выте-
кающими из статей 10, 11 (часть 1), 18, 118 
(часть 2), 120 (часть 1), 125 — 127 и 128 
(часть 3) Конституции Российской Федера-
ции, обусловлена ценность закрепленного 
ее статьей 46 (части 1 и 2) права на судеб-
ную защиту как гарантии всех других прав 
и свобод человека и гражданина. Именно 
судебная власть, независимая и беспри-
страстная по своей природе, играет реша-
ющую роль в государственной защите прав 
и свобод человека и гражданина, и именно 
суд окончательно разрешает спор о праве, 
чем предопределяется значение судебных 
решений как государственных правовых 
актов, выносимых именем Российской 
Федерации и имеющих общеобязательный 
характер (постановления Конституционно-
го Суда Российской Федерации от 4 апреля 
2002 года № 8-П, от 17 марта 2009 года 
№ 5-П и от 26 мая 2011 года № 10-П).

Судебным органом конституционного 
контроля, самостоятельно и независимо 
осуществляющим судебную власть пос-
редством конституционного судопроиз-
водства в целях защиты основ конституци-
онного строя, прав и свобод человека и 
гражданина, обеспечения верховенства и 
прямого действия Конституции Российской 
Федерации на всей территории Российской 
Федерации, является Конституционный 
Суд Российской Федерации (статьи 1 и 3 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации»). Достижение названных 
целей — исходя из особой роли Конститу-
ционного Суда Российской Федерации в 
формировании и функционировании пра-
вовой системы Российской Федерации, 
предопределенной его исключительным 
полномочием по проверке соответствия 
Конституции Российской Федерации нор-
мативных правовых актов (статья 125 Кон-
ституции Российской Федерации), — воз-
можно лишь при условии неукоснительного 
исполнения актов конституционного пра-
восудия как императива правового госу-
дарства, в котором любые споры разреша-
ются правовыми средствами. Неисполне-
ние же либо ненадлежащее исполнение 
решений Конституционного Суда Российс-
кой Федерации, общеобязательность кото-
рых имеет конституционно-правовое осно-
вание, не только наносит ущерб интересам 
правосудия, но и подрывает у граждан 
доверие к судам и в целом к государству, 
обязанному признавать и защищать права 
и свободы человека и гражданина.

3. Обращаясь к вопросу об общеобяза-
тельности и юридической силе решений, 
принимаемых в порядке конституционного 
судопроизводства, Конституционный Суд 
Российской Федерации сформулировал 
следующие правовые позиции.

Решения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, в результате которых 
неконституционные нормативные акты 
утрачивают силу, имеют такую же сферу 
действия во времени, пространстве и по 
кругу лиц, как решения нормотворческого 
органа, и, следовательно, такое же, как 
нормативные акты, общее значение, не 
присущее правоприменительным по своей 
природе актам судов общей юрисдикции и 
арбитражных судов. В то же время Консти-
туционный Суд Российской Федерации, 
принимая решение по делу, оценивает 
смысл, придаваемый рассматриваемому 
нормативному акту сложившейся судебной 
практикой. Таким образом он дает оценку 
как позиции законодателя или иного нор-
мотворческого органа, так и ее пониманию 
правоприменителем, основываясь при 
этом на толковании положений Конститу-
ции Российской Федерации, в сфере кото-
рого, по смыслу ее статьи 125 (части 5 и 6), 
только Конституционный Суд Российской 
Федерации выносит официальные реше-
ния, имеющие общеобязательное значе-
ние. Поэтому его постановления являются 
окончательными, не могут быть пересмот-
рены другими органами или преодолены 
путем повторного принятия неконституци-
онного законоположения, а также обязыва-
ют всех правоприменителей, включая дру-
гие суды, действовать в соответствии с 
правовыми позициями Конституционного 
Суда Российской Федерации (Постановле-
ние Конституционного Суда Российской 
Федерации от 16 июня 1998 года № 19-П).

Вынесенное по итогам рассмотрения 
дела постановление, которым норматив-
ный правовой акт или его отдельные поло-
жения признаются не соответствующими 
Конституции Российской Федерации, дейс-
твует непосредственно, а значит, отмена их 
органом, принявшим данный нормативный 
правовой акт, не требуется, поскольку эти 
положения считаются отмененными, т.е. 
недействительными, с момента вступления 
постановления Конституционного Суда 
Российской Федерации в силу; решение 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации не требует подтверждения другими 
органами и должностными лицами, а 
исполнение предписаний Конституционно-
го Суда Российской Федерации не может 
ставиться в зависимость от усмотрения 
каких-либо должностных лиц, управомо-
ченных в иных случаях выступать с инициа-
тивой или давать согласие на пересмотр 
дела; юридическим последствием поста-
новления Конституционного Суда Российс-
кой Федерации о признании неконституци-
онными положений нормативного правово-
го акта является утрата ими силы на буду-
щее время; это означает, что с момента 
вступления в силу постановления Консти-
туционного Суда Российской Федерации 
такие нормативные положения не могут 
применяться и реализовываться каким-
либо иным способом; таким образом, 
общим порядком, вытекающим из частей 
первой и третьей статьи 79 Федерального 
конституционного закона «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации», явля-
ется утрата силы акта или его отдельных 
положений, признанных неконституцион-
ными, с момента провозглашения поста-
новления Конституционного Суда Российс-
кой Федерации (постановления Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 
16 июня 1998 года № 19-П и от 11 апреля 
2000 года № 6-П, определения Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 4 
декабря 2000 года № 243-О и от 5 февраля 
2004 года № 78-О).

Соответственно, юридической силой 
постановления Конституционного Суда 
Российской Федерации, в котором выявля-
ется конституционно-правовой смысл 
нормы и тем самым устраняется неопреде-
ленность в ее интерпретации с точки зре-
ния соответствия Конституции Российской 
Федерации, обусловливается невозмож-
ность применения данной нормы (а значит, 
прекращение действия) в любом другом 
истолковании, расходящемся с ее консти-
туционно-правовым смыслом, выявленным 
Конституционным Судом Российской 
Федерации. Иное — в нарушение статьи 
125 (часть 6) Конституции Российской 
Федерации и части третьей статьи 79 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции» — означало бы возможность приме-
нения нормы в прежнем ее понимании, не 
соответствующем Конституции Российс-
кой Федерации и, следовательно, влеку-
щем нарушение конституционных прав и 
свобод. С момента вступления постановле-
ния Конституционного Суда Российской 
Федерации в силу такая норма не должна 
толковаться каким-либо иным образом и 
применяться в каком-либо ином смысле 
(постановления Конституционного Суда 
Российской Федерации от 21 января 2010 
года № 1-П, от 26 февраля 2010 года № 4-П 
и от 21 декабря 2011 года № 30-П, опреде-

ления Конституционного Суда Российской 
Федерации от 11 ноября 2008 года № 556-
О-Р, от 16 июля 2009 года № 957-О-О, от 1 
июня 2010 года № 755-О-О и др.).

Как и в случае признания Конституци-
онным Судом Российской Федерации 
неконституционными норм, положенных в 
основу правоприменительных решений, 
принятие Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации постановления, содер-
жащего конституционно-правовое истол-
кование, в соответствии с положениями 
части третьей статьи 79 и части второй 
статьи 100 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации» влечет прежде всего 
пересмотр вступивших в законную силу 
судебных актов по делам заявителей, 
обратившихся в Конституционный Суд 
Российской Федерации, а по делам лиц, не 
являвшихся участниками конституционно-
го судопроизводства, но в отношении кото-
рых были применены нормативные поло-
жения, получившие в решении Конститу-
ционного Суда Российской Федерации 
конституционно-правовое истолкование, 
отличное от придававшегося им сложив-
шейся правоприменительной практикой, 
такое решение Конституционного Суда 
Российской Федерации влечет пересмотр 
(изменение или отмену) основанного на 
данных нормативных положениях судебно-
го акта только в тех случаях, когда он либо 
не вступил в законную силу, либо вступил 
в законную силу, но не исполнен или испол-
нен частично (определения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 14 
января 1999 года № 4-О, от 5 февраля 2004 
года № 78-О, от 27 мая 2004 года № 211-О, 
от 12 мая 2006 года № 135-О, от 1 июня 
2010 года № 783-О-О, от 25 января 2012 
года № 178-О-О и др.). Такой подход обус-
ловлен целями соблюдения баланса при-
нципов правовой определенности в спор-
ных материальных правоотношениях, ста-
бильности гражданского оборота и спра-
ведливого судебного разбирательства, не 
совместимого с ошибочным судебным 
актом.

Таким образом, исходя из приведенных 
правовых позиций, основанных на предпи-
саниях Конституции Российской Федера-
ции, в том числе ее статьи 125 (часть 6), 
положение части первой статьи 79 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции» о юридической силе итоговых реше-
ний Конституционного Суда Российской 
Федерации, как предполагающее — в сис-
теме действующего правового регулиро-
вания — их обязательное и неукоснитель-
ное соблюдение с момента вступления в 
силу на всей территории Российской Феде-
рации всеми представительными, испол-
нительными и судебными органами госу-
дарственной власти (в том числе арбит-
ражными судами всех инстанций), органа-
ми местного самоуправления, предприяти-
ями, учреждениями, организациями, долж-
ностными лицами, гражданами и их объ-
единениями, соответствует Конституции 
Российской Федерации.

4. Вступление итогового решения Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции в силу означает, что с этого момента 
данному решению придается юридическая 
сила, превышающая юридическую силу 
нормативных правовых актов, являвшихся 
предметом проверки, в результате которой 
было принято данное решение, а осущест-
вляемая в процессе конституционного 
судопроизводства казуальная интерпрета-
ция положений Конституции Российской 
Федерации, на которых оно основано, по 
своей силе превышает любую ее интерпре-
тацию любым другим органом, притом что 
пределы действия решения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации (в том 
числе установленные в самом решении 
пределы его ретроспективного действия) 
обусловлены целями обеспечения ста-
бильности конкретных правоотношений, 
которая имеет самостоятельную конститу-
ционную ценность, а также предметом рас-
смотрения и выраженной в решении право-
вой позицией Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации.

Согласно основанному на положениях 
статьи 125 (части 4 и 6) Конституции Рос-
сийской Федерации во взаимосвязи со ста-
тьей 6 и частью третьей статьи 79 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции» правилу, закрепленному частью пер-
вой статьи 79 названного Федерального 
конституционного закона, норма, признан-
ная постановлением Конституционного 
Суда Российской Федерации не соответс-
твующей Конституции Российской Феде-
рации, утрачивает силу с момента провозг-
лашения либо со дня официального опуб-
ликования данного постановления. Это 
правило, как следует из правовой позиции 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации, выраженной в Определении от 11 
ноября 2008 года № 556-О-Р, в полной мере 
распространяется и на решения Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, в 
которых подтверждается конституцион-
ность нормы именно в истолковании, дан-
ном Конституционным Судом Российской 
Федерации, и тем самым исключается 
любое иное, т.е. неконституционное, ее 
истолкование, а следовательно, и приме-
нение: с момента провозглашения либо со 
дня официального опубликования поста-
новления Конституционного Суда Российс-
кой Федерации такая норма в неконститу-
ционной интерпретации, по сути, утрачива-
ет силу, что вытекает также из части пятой 
статьи 79 названного Федерального конс-
титуционного закона, обязывающей право-
применительные органы учитывать право-
вые позиции Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации относительно того, 
соответствует ли Конституции Российской 
Федерации смысл нормативного правово-
го акта или отдельного его положения, при-
даваемый им правоприменительной прак-
тикой, с момента вступления в силу соот-
ветствующего постановления Конституци-
онного Суда Российской Федерации.

Таким образом, из части первой статьи 
79 Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации» в системном единстве с иными 
нормами данного Федерального конститу-
ционного закона следует, что с момента 
вступления в силу постановления Консти-
туционного Суда Российской Федерации 
никто не вправе применять закон, признан-
ный Конституционным Судом Российской 
Федерации не соответствующим Конститу-
ции Российской Федерации, равно как и 
применять закон, служивший предметом 
рассмотрения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, в каком-либо ином, 
отличном от выявленного Конституцион-
ным Судом Российской Федерации смыс-
ле. Соответственно, с момента вступления 
в силу постановление Конституционного 
Суда Российской Федерации — вне зави-
симости от его ретроспективного значения, 
вопрос о котором не затрагивается настоя-
щим Постановлением и решен в ряде опре-
делений Конституционного Суда Российс-
кой Федерации (от 14 января 1999 года 
№ 4-О, от 5 февраля 2004 года № 78-О и 
др.), — во всяком случае действует на буду-
щее время, запрещая с этого момента при-
менение законоположений, признанных 
этим постановлением не соответствующи-
ми Конституции Российской Федерации, 
либо их применение в смысле, придавае-
мом им правоприменительной практикой, в 
том числе основанной на разъяснениях 
высших судебных инстанций, вопреки их 
конституционно-правовому смыслу, выяв-
ленному Конституционным Судом Россий-
ской Федерации.

5. Суд общей юрисдикции или арбит-
ражный суд, в силу статьи 120 Конституции 
Российской Федерации самостоятельно 
решая вопрос, подлежит ли та или иная 
норма применению в рассматриваемом им 
деле, уясняет смысл нормы, т.е. осущест-
вляет ее казуальное толкование. Вместе с 
тем в судебной практике должно обеспечи-
ваться конституционное истолкование 
действующего права. По смыслу части вто-
рой статьи 74 Федерального конституцион-
ного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» во взаимосвязи с 
его статьями 3, 6, 36, 79, 85, 86, 87, 96 и 100, 
конституционное истолкование норматив-
ного акта или отдельного его положения, 
проверяемого посредством конституцион-
ного судопроизводства, как относящееся к 
компетенции Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, который, разрешая 
дело и устанавливая соответствие Консти-
туции Российской Федерации оспаривае-
мого акта, в том числе по содержанию 
норм, обеспечивает выявление его консти-
туционного смысла, является общеобяза-
тельным, в том числе для судов. Иное озна-
чало бы, что суд общей юрисдикции или 
арбитражный суд могут применять норма-
тивный правовой акт, признанный не соот-
ветствующим Конституции Российской 
Федерации, либо осуществлять истолкова-
ние акта, придавая ему иной смысл, неже-
ли выявленный в результате проверки в 
конституционном судопроизводстве, и тем 
самым подменять Конституционный Суд 

Российской Федерации, чего они в силу 
статей 118, 125, 126, 127 и 128 Конституции 
Российской Федерации делать не вправе.

Из приведенной правовой позиции, 
изложенной Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации в Постановлении от 25 
января 2001 года № 1-П, а также в ряде 
определений (от 6 февраля 2003 года 
№ 34-О, от 5 февраля 2004 года № 78-О, от 
27 мая 2004 года № 211-О, от 9 июля 2004 
года № 242-О, от 1 ноября 2007 года № 827-
О-П и др.), следует, что после вступления в 
силу решения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации применение судами 
общей юрисдикции или арбитражными 
судами в ходе рассмотрения конкретного 
дела, в том числе дела, производство по 
которому было начато до вступления в силу 
данного решения Конституционного Суда 
Российской Федерации, норм, признанных 
им не соответствующими Конституции Рос-
сийской Федерации, равно как и придание 
нормам, получившим в решении Конститу-
ционного Суда Российской Федерации кон-
ституционно-правовое истолкование, смыс-
ла, расходящегося с их конституционно-
правовым смыслом, исключаются, — иное 
во всех случаях свидетельствовало бы о 
судебной ошибке, допущенной судом при 
разрешении дела, а следовательно, о нару-
шении статей 15 (части 1 и 2), 18, 120 и 125 
(части 4 и 6) Конституции Российской Феде-
рации, об отступлении от правовых позиций 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации, выраженных в принятом по хода-
тайству Высшего Арбитражного Суда Рос-
сийской Федерации Определении Консти-
туционного Суда Российской Федерации от 
5 февраля 2004 года № 78-О, а также от сло-
жившейся на его основании устойчивой 
практики судов Российской Федерации.

Соответственно, если при рассмотре-
нии дела апелляционной или кассационной 
инстанцией либо в порядке надзора будет 
установлено, что суд нижестоящей инстан-
ции при вынесении судебного акта либо 
применил законоположения, которые впос-
ледствии, уже после вынесения этого 
судебного акта, были признаны Конститу-
ционным Судом Российской Федерации не 
соответствующими Конституции Российс-
кой Федерации, либо применил их в истол-
ковании, расходящемся с их конституцион-
но-правовым смыслом, выявленным Конс-
титуционным Судом Российской Федера-
ции, то такие судебные акты — исходя из 
того, что суды общей юрисдикции, арбит-
ражные суды не вправе оценивать закон-
ность и обоснованность решений, прини-
маемых Конституционным Судом Российс-
кой Федерации, равно как и не исполнять 
его решения и содержащиеся в них предпи-
сания, — подлежат безусловной отмене.

Таким образом, положение части пер-
вой статьи 79 Федерального конституцион-
ного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» во взаимосвязи с 
иными его положениями запрещает с 
момента вступления в силу постановления 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации применение в ходе рассмотрения 
конкретного дела, в том числе дела, произ-
водство по которому было начато до вступ-
ления в силу данного постановления Конс-
титуционного Суда Российской Федерации, 
или реализацию каким-либо иным спосо-
бом нормативного правового акта или 
отдельных его положений, признанных 
Конституционным Судом Российской 
Федерации не соответствующими Консти-
туции Российской Федерации, равно как и 
их применение в истолковании, расходя-
щемся с их конституционно-правовым 
смыслом, выявленным Конституционным 
Судом Российской Федерации в этом пос-
тановлении. Именно в таком — конституци-
онно-правовом — смысле положение части 
первой статьи 79 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» соответствует 
Конституции Российской Федерации, и 
только в таком смысле это положение, 
направленное на обеспечение стабильнос-
ти общественных отношений, урегулиро-
ванных нормативным правовым актом, 
являвшимся предметом проверки в поряд-
ке конституционного судопроизводства, 
должно пониматься и исполняться всеми 
правоприменителями.

6. Опираясь на правовые позиции, 
выраженные в постановлениях от 25 апре-
ля 1995 года № 3-П, от 15 июля 1999 года 
№ 11-П и от 11 ноября 2003 года № 16-П, 
Конституционный Суд Российской Федера-
ции в Постановлении от 21 января 2010 
года № 1-П признал не противоречащими 
Конституции Российской Федерации поло-
жения пункта 1 статьи 311 и части 1 статьи 
312 АПК Российской Федерации в истолко-
вании, данном в пункте 5.1 постановления 
Пленума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации от 12 марта 2007 
года № 17 (в редакции постановления Пле-
нума Высшего Арбитражного Суда Россий-
ской Федерации от 14 февраля 2008 года 
№ 14), постольку, поскольку по своему кон-
ституционно-правовому смыслу данные 
положения, в частности, допускают пере-
смотр по вновь открывшимся обстоятельс-
твам вступившего в законную силу судеб-
ного акта только при условии, что в соот-
ветствующем постановлении Пленума 
Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации или Президиума Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федера-
ции содержится прямое указание на прида-
ние сформулированной в нем правовой 
позиции обратной силы применительно к 
делам со схожими фактическими обстоя-
тельствами.

Конституционный Суд Российской 
Федерации постановил, что данное реше-
ние вступает в силу в общем порядке, пре-
дусмотренном статьей 79 Федерального 
конституционного закона «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации», т.е. 
немедленно после провозглашения (часть 
первая) и действует непосредственно 
(часть вторая), а выявленный в нем консти-
туционно-правовой смысл положений пун-
кта 1 статьи 311 и части 1 статьи 312 АПК 
Российской Федерации применительно к 
разъяснениям, данным в пункте 5.1 поста-
новления Пленума Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации от 12 марта 
2007 года № 17 (в редакции постановления 
Пленума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации от 14 февраля 2008 
года № 14), является общеобязательным и 
исключает любое иное их истолкование в 
правоприменительной практике.

Кроме того, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации, сославшись на право-
вую позицию, изложенную им в Постанов-
лении от 16 июня 1998 года № 19-П, под-
черкнул, что разъяснения, даваемые 
Высшим Арбитражным Судом Российской 
Федерации по вопросам судебной практи-
ки, не могут рассматриваться в качестве 
официального акта, выявляющего консти-
туционно-правовой смысл закона, т.е., по 
сути, подтверждающего его конституцион-
ность или констатирующего неконституци-
онность, и что адекватным средством для 
разрешения такого вопроса, возникающе-
го в связи с неконституционным истолкова-
нием закона в правоприменительной прак-
тике, является — в силу статей 118 и 125 
Конституции Российской Федерации — 
конституционное судопроизводство.

Таким образом, с момента вступления 
в силу Постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации от 21 января 
2010 года № 1-П (т.е. с момента его провоз-
глашения), повлекшего в том числе приня-
тие Федерального закона от 23 декабря 
2010 года № 379-ФЗ, которым в арбитраж-
ное процессуальное законодательство был 
внесен ряд изменений, положения статей 
311 и 312 АПК Российской Федерации под-
лежат истолкованию и применению арбит-
ражными судами только в выявленном 
Конституционным Судом Российской 
Федерации конституционно-правовом 
смысле, независимо от времени принятия 
Пленумом Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации или Президиумом 
Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации постановлений, содержащих 
правовые позиции, выступающие основа-
ниями пересмотра судебных актов.

Как следует из представленных заяви-
телем по настоящему делу документов, 
Президиум Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации в постановлении от 
21 декабря 2010 года — исходя из того, что 
Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 21 января 2010 
года № 1-П вступило в силу после принятия 
Президиумом Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации постановле-
ния от 9 апреля 2009 года № 16318/08, 
содержащего правовую позицию о возмож-
ности пересмотра по вновь открывшимся 
обстоятельствам решения арбитражного 
суда, расходящуюся с позицией Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, — 
указал нижестоящим судебным инстанци-
ям на недопустимость применения данного 
Постановления Конституционного Суда 
Российской Федерации арбитражными 
судами апелляционной и кассационной 
инстанций при пересмотре решения Арбит-
ражного суда города Москвы от 9 апреля 
2009 года.

Между тем суды общей юрисдикции и 
арбитражные суды, независимо от того, в 
какой процессуальной стадии находится на 
рассмотрении конкретное дело, с момента 
вступления в силу постановления Консти-
туционного Суда Российской Федерации, 
содержащего конституционно-правовое 
истолкование нормы (примененной или 
подлежащей применению в данном деле), 
опровергающее прежнее ее истолкование, 
в том числе приданное ей разъяснениями 
высших судебных инстанций, не вправе не 
исполнять постановление Конституционно-
го Суда Российской Федерации, — иное 
означало бы неисполнение требований 
Конституции Российской Федерации и 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации».

Указание в судебном акте (в том числе 
акте Высшего Арбитражного Суда Российс-
кой Федерации) на недопустимость приме-
нения в деле заявителя правовой позиции 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации ввиду наличия принятого ранее пос-
тановления Президиума Высшего Арбит-
ражного Суда Российской Федерации по 
делу со схожими фактическими обстоятель-
ствами на основании нормы права в истол-
ковании, расходящемся с позицией Консти-
туционного Суда Российской Федерации, 
означает — в нарушение положений Конс-
титуции Российской Федерации о статусе 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации и юридической силе его решений и 
природе принимаемых по конкретным 
делам судебных актов высших судебных 
инстанций в системе судов общей юрисдик-
ции и в системе арбитражных судов (статья 
118, часть 2; статья 125, части 4 и 6; статьи 
126 и 127) — неисполнение решения Конс-
титуционного Суда Российской Федерации, 
что объективно создает препятствия для 
обеспечения верховенства и прямого дейс-
твия Конституции Российской Федерации, в 
том числе ее положений, составляющих 
основы конституционного строя Российской 
Федерации, на всей территории Российской 
Федерации.

Применяя закон или его отдельные 
положения в истолковании, расходящемся 
с их конституционно-правовым смыслом, 
выявленным в результате конституционно-
го судопроизводства, суды фактически 
настаивают на истолковании нормы, при-
дающем ей иной смысл, нежели выявлен-
ный в результате проверки в конституцион-
ном судопроизводстве, т.е. не соответству-
ющий Конституции Российской Федера-
ции, чего они в силу статьи 125 (части 4 и 6) 
Конституции Российской Федерации во 
взаимосвязи с ее статьями 118 (часть 2), 
126 и 127 делать не вправе. В результате 
нарушаются не только конституционные 
прерогативы Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, но и в конечном счете 
гарантированное Конституцией Российс-
кой Федерации право каждого на судебную 
защиту, которое по своему содержанию, 
как следует из закрепляющей его статьи 46 
(части 1 и 2) Конституции Российской 
Федерации во взаимосвязи с предписания-
ми ее статей 118 (часть 2), 125 (части 4 и 6), 
126 и 127, предполагает, что юридическая 
сила решения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, вынесенного по жало-
бе гражданина или объединения граждан, 
в случае, когда их конституционные права 
и свободы нарушаются законом, применен-
ным в конкретном деле судом, не может 
быть преодолена ни одним другим судом.

Таким образом, положение части пер-
вой статьи 79 Федерального конституцион-
ного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» о юридической 
силе постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации в истолкова-
нии, данном Президиумом Высшего Арбит-
ражного Суда Российской Федерации, — 
как позволяющее арбитражным судам при 
рассмотрении дел после вступления в силу 
постановления Конституционного Суда 
Российской Федерации (в том числе дел, 
возбужденных до вступления в силу поста-
новления Конституционного Суда Российс-
кой Федерации) руководствоваться норма-
тивным правовым актом или отдельными 
его положениями, признанными этим пос-
тановлением Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации не соответствующими 
Конституции Российской Федерации, или 
применять нормативный правовой акт или 
отдельные его положения (в том числе в 
истолковании, приданном им высшими 
судебными инстанциями) вопреки их конс-
титуционно-правовому смыслу, выявлен-
ному в этом постановлении Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, — при-
водит к нарушению гарантий конституци-
онного права на судебную защиту, как они 
закреплены Конституцией Российской 
Федерации, ее статьей 46 (части 1 и 2) во 
взаимосвязи со статьями 118 (часть 2), 125 
(части 4 и 6), 126 и 127.

Исходя из изложенного и руководству-
ясь статьей 125 (части 4 и 6) Конституции 
Российской Федерации, статьей 6, частью 
второй статьи 71, статьями 72, 74, 75, 78, 79 
и 100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Российс-
кой Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации 

постановил:
1. Признать соответствующим Консти-

туции Российской Федерации положение 
части первой статьи 79 Федерального кон-
ституционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» о юри-
дической силе постановления Конституци-
онного Суда Российской Федерации, кото-
рым нормативный правовой акт или отде-
льные его положения признаны не соот-
ветствующими Конституции Российской 
Федерации либо в котором выявлен конс-
титуционно-правовой смысл нормативного 
правового акта или отдельных его положе-
ний, как не допускающее с момента вступ-
ления в силу такого постановления Консти-
туционного Суда Российской Федерации 
применение либо реализацию каким-либо 
иным способом нормативного правового 
акта или отдельных его положений, при-
знанных этим постановлением Конститу-
ционного Суда Российской Федерации не 
соответствующими Конституции Российс-
кой Федерации, равно как и применение 
либо реализацию каким-либо иным спосо-
бом нормативного правового акта или 
отдельных его положений в истолковании, 
расходящемся с их конституционно-право-
вым смыслом, выявленным Конституцион-
ным Судом Российской Федерации в этом 
постановлении, в том числе не позволяю-
щее судам общей юрисдикции, арбитраж-
ным судам при рассмотрении дел после 
вступления в силу постановления Консти-
туционного Суда Российской Федерации 
(включая дела, возбужденные до вступле-
ния в силу этого постановления Конститу-
ционного Суда Российской Федерации) 
руководствоваться нормативным право-
вым актом или отдельными его положения-
ми, признанными этим постановлением 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации не соответствующими Конституции 
Российской Федерации, либо применять 
нормативный правовой акт или отдельные 
его положения в истолковании (в том числе 
приданном им высшими судебными инс-
танциями), расходящемся с их конституци-
онно-правовым смыслом, выявленным 
Конституционным Судом Российской 
Федерации в этом постановлении.

2. В силу статей 15 (части 1 и 2), 18, 46 
(части 1 и 2), 118 (часть 2), 120, 125 (части 4 и 
6), 126 и 127 Конституции Российской Феде-
рации и основанных на них правовых пози-
ций Конституционного Суда Российской 
Федерации недопустимо применение (в том 
числе высшими инстанциями судов общей 
юрисдикции и арбитражных судов) положе-
ния части первой статьи 79 Федерального 
конституционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» в любом 
ином истолковании, отличном от данного 
Конституционным Судом Российской Феде-
рации в настоящем Постановлении.

3. Судебные акты по делу ОАО «Акцио-
нерная компания трубопроводного транс-
порта нефтепродуктов «Транснефтепро-
дукт», в которых положение части первой 
статьи 79 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Российс-
кой Федерации» было применено в истол-
ковании, данном Президиумом Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федера-
ции, подлежат пересмотру в установлен-
ном порядке.

4. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, вступа-
ет в силу немедленно после провозглаше-
ния, действует непосредственно и не тре-
бует подтверждения другими органами и 
должностными лицами.

5. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете» и «Собрании законо-
дательства Российской Федерации». Пос-
тановление должно быть опубликовано 
также в «Вестнике Конституционного Суда 
Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 25-П
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Документы

I. Общие положения
Предмет регулирования административного регламента

1. Административный регламент Федеральной налоговой службы по предоставлению 
государственной услуги по бесплатному информированию (в том числе в письменной 
форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов о действующих 
налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним 
нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и 
обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, полномо-
чиях налоговых органов и их должностных лиц, а также по приему налоговых деклараций 
(расчетов) (далее — государственная услуга) устанавливает сроки и последовательность 
административных процедур (действий), осуществляемых Федеральной налоговой служ-
бой (далее — ФНС России), территориальными налоговыми органами и их должностными 
лицами, а также порядок взаимодействия между структурными подразделениями налого-
вых органов и их должностными лицами, налоговых органов с налогоплательщиками, пла-
тельщиками сборов, налоговыми агентами, их представителями, иными федеральными 
органами исполнительной власти, их территориальными органами, органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации, органами управления государственны-
ми внебюджетными фондами, органами местного самоуправления при предоставлении 
государственной услуги.

Круг заявителей
2. Заявителями являются налогоплательщики, плательщики сборов, налоговые аген-

ты.
3. Положения, предусмотренные настоящим Административным регламентом в отно-

шении заявителя, распространяются на его представителя в случаях, когда заявитель 
участвует в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах через пред-
ставителя, с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Административным рег-
ламентом.

Полномочия представителя должны быть документально подтверждены в соответс-
твии с пунктами 3 и 4 статьи 26 части первой Налогового кодекса Российской Федерации 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3824), иными феде-
ральными законами и настоящим Административным регламентом.

Требования к порядку информирования 
о предоставлении государственной услуги

4. Место нахождения ФНС России: г. Москва, ул. Неглинная, д. 23. Почтовый адрес 
ФНС России: ул. Неглинная, д. 23, г. Москва, 127381.

5. Телефон справочной службы ФНС России: (495) 913-00-09.
6. Адрес официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интер-

нет» (далее — официальный сайт) ФНС России: www.nalog.ru.
Для направления в ФНС России запросов в электронной форме на официальном сайте 

ФНС России размещен специальный online-сервис.
7. Места нахождения территориальных налоговых органов, их почтовые адреса, номе-

ра телефонов справочных служб, факсов и иная контактная информация указываются на 
официальном сайте ФНС России в разделе online-сервиса «Узнай адрес ИФНС», офици-
альных сайтах управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации (www.rXX.
nalog.ru, где XX — код субъекта Российской Федерации).

8. График работы ФНС России и межрегиональных инспекций ФНС России по крупней-
шим налогоплательщикам:

понедельник — четверг: 9.00 — 18.00;
пятница: 9.00— 16.45;

суббота, воскресенье: выходные дни.
9. График работы территориальных налоговых органов, предоставляющих государс-

твенную услугу:

понедельник, среда: 9.00 — 18.00;
вторник, четверг: 9.00 — 20.00;
пятница: 9.00 — 16.45;
две субботы каждый месяц: 10.00 — 15.00;
остальные субботы, воскресенье: выходные дни.

10. Время перерыва для отдыха и питания должностных лиц ФНС России и территори-
альных налоговых органов устанавливается правилами служебного распорядка.

11. Руководителем (заместителем руководителя) территориального налогового орга-
на в случае необходимости может быть принято решение о продлении времени приема 
заявителей при их обращении непосредственно в налоговый орган, о продлении времени 
работы телефонной справочной службы налогового органа в рабочие дни до 20.00 часов.

12. Информация о предоставлении государственной услуги размещается непосредс-
твенно в помещениях налоговых органов с использованием информационных стендов, на 
официальных сайтах ФНС России и управлений ФНС России по субъектам Российской 
Федерации, в федеральной государственной информационной системе «Единый портал 
государственных и муниципальных услуг (функций)», далее — Единый портал государс-
твенных и муниципальных услуг (функций), многофункциональном центре предоставле-
ния государственных и муниципальных услуг (далее — МФЦ представляется по телефо-
нам справочных служб налоговых органов, в том числе с использованием средств автоин-
формирования (при наличии), телефону «горячей линии», бесплатному номеру телефона 
центра телефонного обслуживания (при наличии), с использованием компьютеров со 
справочно-правовыми системами и с программными продуктами, разработанными ФНС 
России, посредством публикации в средствах массовой информации (далее — СМИ), 
издания информационных материалов (в том числе в виде брошюр, буклетов), а также 
непосредственно должностными лицами налоговых органов, ответственными за предо-
ставление государственной услуги.

Информация о предоставлении государственной услуги размещается на информаци-
онных стендах и официальных сайтах ФНС России и управлений ФНС России по субъек-
там Российской Федерации в порядке, установленном настоящим Административным 
регламентом применительно к конкретной административной процедуре.

Информация о МФЦ, через который представляется информация о почтовых адресах 
налоговых органов, номерах их телефонов справочных служб, факсов и иная контактная 
информация, размещается на официальных сайтах управлений ФНС России по субъектам 
Российской Федерации и информационных стендах в налоговых органах. Порядок взаи-
модействия налоговых органов и МФЦ определяется соглашением взаимодействующих 
сторон.

13. На официальном сайте управления ФНС России должна размещаться следующая 
информация:

1) полное и сокращенное наименования ФНС России, управления ФНС России и соот-
ветствующих инспекций ФНС России, предоставляющих государственную услугу, их поч-
товые адреса, графики (режимы) работы;

2) адреса официальных сайтов ФНС России и управления ФНС России;
3) номера телефонов справочных служб, факсов ФНС России, управления ФНС Рос-

сии и соответствующих инспекций ФНС России, предоставляющих государственную услу-
гу;

4) номер телефона «горячей линии», бесплатный номер телефона центра телефонно-
го обслуживания (при наличии).

14. На информационных стендах инспекции ФНС России, предоставляющей государс-
твенную услугу, должна размещаться следующая информация:

1) наименование инспекции ФНС России, ее почтовый адрес, идентификационный 
номер налогоплательщика (далее — ИНН), код причины постановки на учет (далее — 
КПП), адреса ее территориально обособленных рабочих мест;

2) наименования вышестоящих налоговых органов, их почтовые адреса, ИНН, КПП;
3) адреса официальных сайтов ФНС России, соответствующего управления ФНС Рос-

сии;
4) номера телефонов справочных служб, телефона «горячей линии», телефона-авто-

информатора (при наличии), номера факсов инспекции ФНС России и вышестоящих нало-
говых органов, бесплатный номер телефона центра телефонного обслуживания (при 
наличии);

5) графики (режимы) работы инспекции ФНС России, ее структурных подразделений и 
территориально обособленных рабочих мест, вышестоящих налоговых органов;

6) графики (режимы) работы телефонной справочной службы и вышестоящих налого-
вых органов;

7) графики приема заявителей должностными лицами, ответственными за предостав-
ление государственной услуги;

8) о местах (об операционных залах, о кабинетах) предоставления государственной 
услуги.

15. При ответах на телефонные звонки и устные обращения в налоговые органы о вхо-
дящей корреспонденции по вопросам предоставления государственной услуги представ-
ляется информация по следующим вопросам:

1) о входящих номерах, под которыми зарегистрирована в системе делопроизводства 
письменная корреспонденция;

2) о направлении ответа при предоставлении государственной услуги;
3) о месте размещения на официальных сайтах ФНС России, управлений ФНС России 

справочных материалов.
16. Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги, 

обязаны:
1) действовать в строгом соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, 

иными актами законодательства Российской Федерации и настоящим Административным 
регламентом;

2) принимать все необходимые меры для представления исчерпывающих ответов на 
обращения заявителей, используя информационные ресурсы налоговых органов, инфор-
мационно-справочные системы, нормативные правовые акты, разъяснения Министерства 
финансов Российской Федерации и методические материалы, направленные ФНС России 
в территориальные налоговые органы, в том числе для доведения до заявителей;

3) корректно и внимательно относиться к заявителям, не унижать их честь и достоинс-
тво, а также в вежливой форме информировать заявителей по существу запросов, о 
порядке предоставления государственной услуги, максимальных сроках ее предоставле-
ния, об основаниях, при наличии которых государственная услуга не предоставляется, а 
также представлять в пределах своей компетенции иную информацию, интересующую 
заявителей, в соответствии с настоящим Административным регламентом;

4) соблюдать правила деловой этики при ответе на устные (в том числе по телефону) и 
письменные обращения заявителей.

17. Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги, не 
вправе:

1) представлять заявителям недостоверную информацию, не соответствующую зако-
нодательству о налогах и сборах, иным нормативным правовым актам;

2) представлять заявителям сведения, не подлежащие разглашению в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, включая сведения, относящиеся к собствен-
ной безопасности налоговых органов, а также составляющие государственную или иную 
охраняемую законом тайну, или сведения конфиденциального характера;

3) давать правовую оценку актов (решений), действий (бездействия) налоговых орга-
нов или их должностных лиц, иных обстоятельств и событий.

II. Стандарт предоставления государственной услуги
Наименование государственной услуги

18. Государственная услуга по бесплатному информированию (в том числе в письмен-
ной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов о действую-
щих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с 
ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах 
и обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, полно-
мочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также по приему налоговых деклара-
ций (расчетов).

Наименование федерального органа исполнительной власти, 
предоставляющего государственную услугу

19. Государственная услуга предоставляется ФНС России, ее территориальными орга-
нами — управлениями ФНС России по субъектам Российской Федерации (далее — управ-
ления ФНС России, УФНС России), межрегиональными инспекциями ФНС России по круп-
нейшим налогоплательщикам, инспекциями ФНС России по районам, районам в городах, 
городам без районного деления, инспекциями ФНС России межрайонного уровня (далее 
— инспекции ФНС России, ИФНС России).

20. При предоставлении государственной услуги налоговые органы не вправе требо-
вать от заявителей осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для 
получения государственной услуги и связанных с обращением в иные государственные 
органы, организации, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом Российской Феде-
рации.

Описание результата предоставления государственной услуги
21. Результатом предоставления государственной услуги является бесплатное инфор-

мирование (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов 
и налоговых агентов о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сбо-
рах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и 
уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сбо-
ров и налоговых агентов, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также 
прием (отказ в приеме) налоговых деклараций (расчетов) либо направление уведомления 
(сообщение) заявителю о непредоставлении государственной услуги.

Срок предоставления государственной услуги, срок выдачи (направления) 
документов, являющихся результатом предоставления государственной услуги

22. Срок предоставления государственной услуги, выдачи (направления) документов, 
являющихся результатом предоставления государственной услуги, определяется настоя-
щим Административным регламентом применительно к конкретной административной 
процедуре.

Перечень нормативных правовых актов, регулирующих отношения, 
возникающие в связи с предоставлением государственной услуги

23. Предоставление государственной услуги осуществляется в соответствии со следу-
ющими нормативными правовыми актами:

1) Законом Российской Федерации от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых орга-
нах Российской Федерации» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верхов-
ного Совета РСФСР, 1991, № 15, ст. 492; Ведомости Съезда народных депутатов Рос-

сийской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 33, ст. 1912; 
№ 34, ст. 1966; 1993, № 12, ст. 429; Собрание законодательства Российской Федерации, 
1997, № 47, ст. 5341; 1999, № 28, ст. 3484; 2000, № 46, ст. 4537; 2002, № 1, ст. 2; № 22, 
ст. 2026; 2003, № 21, ст. 1957; 2004, № 27, ст. 2711; 2005, № 30, ст. 3101; 2006, № 31, 
ст. 3436; 2009, № 29, ст. 3599; 2010, № 48, ст. 6247; 2011, № 27, ст. 3873; № 30, ст. 4575; 
№ 48, ст. 6730);

2) подпунктом 1 пункта 1 статьи 21, подпунктами 4, 6 и 10 пункта 1 статьи 32, статьей 80 
части первой Налогового кодекса Российской Федерации;

3) Федеральным законом от 27 июля 2010 г. №210-ФЗ «Об организации предоставле-
ния государственных и муниципальных услуг» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2010, № 31, ст. 4179; 2011, № 15, ст. 2038; № 27, 3880; № 29, ст. 4291; № 30, 
ст. 4587; № 49, ст. 7061);

4) Положением о Федеральной налоговой службе, утвержденным постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2004 г. № 506 (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2004, № 40, ст. 3961; 2005, № 8, ст. 654; № 23, ст. 2270; 
2006, № 23, ст. 2510; № 24, ст. 2602; № 33, ст. 3638; № 52, ст. 5587; 2007, № 15, ст. 1800; 
№ 24, ст. 2920; 2008, № 9, ст. 853; № 29, ст. 3527; № 46, ст. 5337; 2009, № 6, ст. 738; № 9, 
ст. 1119; № 30, ст. 3805; 2010, № 11, ст. 1224; № 26, ст. 3350; № 50, ст. 6725; 2011, № 12, 
ст. 1639; № 14, ст. 1935; 2012, № 1, ст. 192).

Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии 
с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, 

подлежащих представлению заявителем, способы их получения заявителем, 
в том числе в электронной форме, порядок их представления

24. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с норматив-
ными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих пред-
ставлению заявителем, способы их получения заявителем, в том числе в электронной 
форме, порядок их представления предусмотрены настоящим Административным регла-
ментом применительно к конкретной административной процедуре.

Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии 
с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, 
которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного 

самоуправления и которые заявитель вправе представить, 
а также способы их получения заявителем, в том числе в электронной форме, 

порядок их представления
25. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с норматив-

ными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые находятся 
в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и которые 
заявитель вправе представить, а также способы их получения заявителем, в том числе в 
электронной форме, порядок их представления предусмотрены настоящим Администра-
тивным регламентом применительно к конкретной административной процедуре. 

26. Запрещается требовать от заявителя:
1) представления документов и информации или осуществления действий, представ-

ление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, 
регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной 
услуги;

2) представления документов и информации, которые в соответствии с нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации и муниципальными правовыми актами находятся в распоряжении 
налоговых органов, иных государственных органов, органов местного самоуправления и 
(или) подведомственных государственным органам и органам местного самоуправления 
организаций, участвующих в предоставлении государственной услуги, за исключением 
документов, указанных в части 6 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 г. №210-
ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

Исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, 
необходимых для предоставления государственной услуги

27. Основаниями для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления 
государственной услуги, являются:

1) для физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, — 
отсутствие подписи физического лица (в запросе, представленном на бумажном носите-
ле), указания его фамилии, имени, отчества (при наличии) и почтового адреса (адреса 
электронной почты);

2) для организации (индивидуального предпринимателя) — отсутствие в запросе:
а) указания полного наименования организации (фамилии, имени, отчества (при нали-

чии) индивидуального предпринимателя);
б) указания ИНН заявителя;
в) указания почтового адреса (адреса электронной почты) заявителя;
г) подписи и указания фамилии и инициалов физического лица — представителя орга-

низации, представившего и (или) подписавшего запрос, отсутствие печати организации (в 
запросе, представленном на бумажном носителе не на бланке организации, изготовлен-
ном типографским способом);

3) отсутствие усиленной квалифицированной электронной подписи заявителя или 
несоответствие данных владельца квалифицированного сертификата ключа проверки 
электронной подписи данным заявителя в запросе, представленном в электронной форме 
по телекоммуникационным каналам связи (далее — ТКС);

4) непредставление уполномоченным представителем заявителя документов, под-
тверждающих в установленном порядке его полномочие на представление соответствую-
щего запроса на бумажном носителе;

5) отсутствие у лица, подписавшего запрос, полномочий обращаться в налоговый 
орган для получения информации о заявителе;

6) представление запроса, текст которого не поддается прочтению.
28. Основаниями для отказа в приеме налоговой декларации (расчета) являются:
1) отсутствие документов, удостоверяющих личность физического лица, или отказ 

физического лица предъявить должностному лицу, предоставляющему государственную 
услугу, такие документы в случае представления налоговой декларации (расчета) непос-
редственно этим лицом;

2) отсутствие документов, подтверждающих в установленном порядке полномочия 
физического лица — уполномоченного представителя заявителя на представление нало-
говой декларации (расчета) или подтверждение достоверности и полноты сведений, ука-
занных в налоговой декларации (расчете), либо отказ указанного лица предъявить долж-
ностному лицу, предоставляющему государственную услугу, такие документы;

3) представление налоговой декларации (расчета) не по установленной форме (уста-
новленному формату);

4) отсутствие в налоговой декларации (расчете), представленной на бумажном носи-
теле, подписи руководителя (иного представителя — физического лица) организации — 
заявителя (физического лица — заявителя или его представителя), уполномоченного под-
тверждать достоверность и полноту сведений, указанных в налоговой декларации (расче-
те), печати организации;

5) отсутствие усиленной квалифицированной электронной подписи руководителя 
(иного представителя — физического лица) организации — заявителя (физического лица 
— заявителя или его представителя) или несоответствие данных владельца квалифициро-
ванного сертификата ключа проверки электронной подписи данным руководителя (иного 
представителя — физического лица) организации — заявителя (физического лица — 
заявителя или его представителя) в налоговой декларации (расчете) в случае ее представ-
ления в электронной форме по ТКС;

6) представление налоговой декларации (расчета) в налоговый орган, в компетенцию 
которого не входит прием этой налоговой декларации (расчета).

Исчерпывающий перечень оснований для приостановления 
или отказа в предоставлении государственной услуги

29. Основания для приостановления предоставления государственной услуги отсутс-
твуют.

30. Основаниями, при наличии которых государственная услуга не предоставляется, 
являются содержащиеся в запросах:

1) просьбы о представлении сведений, не подлежащих разглашению в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, включая сведения, составляющие государс-
твенную, налоговую или иную охраняемую законом тайну, или сведения конфиденциаль-
ного характера;

2) просьбы о подтверждении правильности применения законодательства о налогах и 
сборах;

3) просьбы о проведении экспертиз договоров, учредительных или иных документов, 
если законодательством Российской Федерации не установлено иное;

4) просьбы о представлении в ходе личных приемов в налоговых органах информации, 
носящей конфиденциальный характер, в устной форме или в письменной форме без пред-
ставления документов, удостоверяющих личность заявителей (подтверждающих в уста-
новленном порядке полномочия уполномоченных представителей заявителей);

5) нецензурные или оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имущест-
ву должностных лиц налоговых органов и (или) членов их семей;

6) исправления и (или) повреждения, влекущие невозможность однозначного прочте-
ния запросов;

7) вопросы, по которым с заявителями в установленном порядке прекращена перепис-
ка;

8) вопрос, на который заявителю многократно (два раза и более) давались ответы в 
связи с ранее представленными запросами, и при этом в запросе не приводятся новые 
доводы или обстоятельства, либо представление третьего и последующих экземпляров 
одного запроса, направленных в различные органы государственной власти.

Перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными 
для предоставления государственной услуги, 

в том числе сведения о документах, выдаваемых организациями, 
участвующими в предоставлении государственной услуги

31. При предоставлении государственной услуги оказание иных услуг, необходимых и 
обязательных для предоставления государственной услуги, а также участие иных органи-
заций в предоставлении государственной услуги, не осуществляются.
Порядок, размер и основания взимания государственной пошлины или иной платы, 

взимаемой за предоставление государственной услуги
32. Государственная услуга предоставляется без взимания государственной пошлины 

или иной платы.
Порядок, размер и основания взимания платы за предоставление услуг, 

которые являются необходимыми и обязательными 
для предоставления государственной услуги, 

включая информацию о методике расчета размера такой платы
33. Плата за иные услуги, которые не оказываются для предоставления государствен-

ной услуги, отсутствует.
Максимальный срок ожидания в очереди при подаче запроса о предоставлении 

государственной услуги и при получении результата предоставления такой услуги
34. Максимальный срок ожидания в очереди при подаче запроса заявителем непос-

редственно в инспекцию ФНС России о предоставлении государственной услуги и при 
получении результата предоставления такой услуги составляет не более 30 минут.

35. В случае необходимости за 5 рабочих дней до установленного законодательством 
о налогах и сборах срока представления налоговых деклараций (расчетов) в налоговый 
орган начальник (заместитель начальника) инспекции ФНС России вправе определить 

иное максимальное время ожидания заявителя в очереди с учетом имеющихся ресурсов, 
но не более двух часов. При этом должен быть обеспечен прием всех заявителей, обратив-
шихся в инспекцию ФНС России не позднее чем за сорок минут до окончания рабочего дня, 
с учетом возможного продления времени работы.

Срок и порядок регистрации запроса заявителя о предоставлении 
государственной услуги, в том числе в электронной форме

36. Срок и порядок регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной 
услуги в налоговых органах определяются настоящим  Административным регламентом 
применительно к конкретной административной процедуре.

Требования к помещениям, в которых предоставляется государственная услуга, 
к месту ожидания и приема заявителей, размещению и оформлению визуальной, 

текстовой и мультимедийной информации 
о порядке предоставления государственной услуги

37. Информация о графике (режиме) работы налогового органа размещается на входе 
в здание этого налогового органа на видном месте.

38. Прием заявителей в налоговых органах осуществляется, как правило, в специаль-
но оборудованных помещениях (операционных залах или кабинетах).

Помещения для приема заявителей размещаются на нижних этажах зданий налого-
вых органов, по возможности, с отдельным входом.

Вход в помещения, в которых предоставляется государственная услуга, и передвиже-
ние по ним не должны создавать затруднений для лиц с ограниченными возможностями 
здоровья.

39. Для ожидания приема заявителям отводятся места, оборудованные стульями, кре-
сельными секциями или скамьями, столами (стойками) для обеспечения возможности 
оформления документов.

40. Помещение для приема заявителей должно быть оборудовано информационным 
стендом, компьютером со справочно-правовыми системами и оснащено справочным теле-
фоном.

Информационные стенды должны располагаться в месте, доступном для просмотра (в 
том числе при большом количестве посетителей). Информация должна размещаться в 
удобной для восприятия форме.

41. Рабочее место должностного лица, ответственного за предоставление государс-
твенной услуги, должно быть оборудовано компьютером с доступом к информационным 
ресурсам налогового органа, информационно-справочным и правовым системам, а также 
к программным продуктам, разработанным ФНС России.

42. Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги, 
обязаны иметь при себе бейджи и (или) таблички на рабочих местах с указанием фамилий, 
имен, отчеств (при наличии) и занимаемых должностей.

43. Дополнительные требования к размещению и оформлению помещений, размеще-
нию и оформлению визуальной, текстовой и мультимедийной информации не предъявля-
ются.

Показатели доступности и качества государственной услуги, 
в том числе количество взаимодействий заявителя с должностными лицами 

при предоставлении государственной услуги и их продолжительность, 
возможность получения государственной услуги в многофункциональном центре 

предоставления государственных и муниципальных услуг, возможность получения 
информации о ходе предоставления государственной услуги, 

в том числе с использованием информационно-коммуникационных технологий
44. Показателями доступности и качества государственной услуги являются:
1) открытый доступ для заявителей к информации о порядке и сроках предоставления 

государственной услуги, порядке обжалования действий (бездействие) должностных лиц, 
ответственных за предоставление государственной услуги;

2) соблюдение стандарта предоставления государственной услуги;
3) отсутствие обоснованных жалоб заявителей на действия (бездействие) должност-

ных лиц, ответственных за предоставление государственной услуги.
45. Заявителям обеспечивается возможность получения информации о порядке пре-

доставления государственной услуги, а также копирования форм запросов и иных доку-
ментов, необходимых для получения государственной услуги, на официальных сайтах 
ФНС России и управлений ФНС России, Едином портале государственных и муниципаль-
ных услуг (функций), а также через МФЦ.

46. Заявителям обеспечивается возможность оценить доступность и качество госу-
дарственной услуги на официальном сайте ФНС России www.nalog.ru в online-сервисе 
«Анкетирование».
III. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, 

требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения 
административных процедур в электронной форме

47. Предоставление государственной услуги включает в себя следующие администра-
тивные процедуры:

1) публичное информирование:
а) публичное информирование посредством размещения информации на официаль-

ных сайтах ФНС России, управлений ФНС России, в СМИ, направление информации по 
ТКС;

б) публичное информирование посредством размещения информации на информаци-
онных стендах и (или) в компьютерах общего доступа со справочно-правовыми системами 
и программными продуктами, разработанными ФНС России;

в) публичное информирование посредством проведения семинаров, «круглых столов» 
и иных информационно-просветительских и обучающих мероприятий;

2) индивидуальное информирование:
а) индивидуальное информирование на основании запросов в устной форме;
б) индивидуальное информирование на основании запросов в письменной форме;
в) индивидуальное информирование на основании запросов в электронной форме с 

усиленной квалифицированной электронной подписью по ТКС;
г) индивидуальное информирование о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, 

штрафам на основании запросов в письменной форме;
д) индивидуальное информирование о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, 

штрафам на основании запросов в электронной форме с усиленной квалифицированной 
электронной подписью по ТКС;

е) индивидуальное информирование об исполнении обязанности по уплате налогов, 
сборов, пеней, штрафов на основании запросов в письменной форме;

ж) индивидуальное информирование об исполнении обязанности по уплате налогов, 
сборов, пеней, штрафов на основании запросов в электронной форме с усиленной квали-
фицированной электронной подписью по ТКС;

3) прием налоговых деклараций (расчетов):
а) прием налоговых деклараций (расчетов), представленных на бумажном носителе 

заявителем непосредственно;
б) прием налоговых деклараций (расчетов), представленных на бумажном носителе по 

почте;
в) прием налоговых деклараций (расчетов), представленных в электронной форме по 

ТКС.
48. Начальники (заместители начальников) структурных подразделений налоговых 

органов ежемесячно до первого числа следующего месяца направляют в структурное под-
разделение, ответственное за предоставление государственной услуги, список и контакт-
ные телефоны должностных лиц, привлекаемых для предоставления государственной услу-
ги.

49. Схемы последовательности действий должностных лиц, ответственных за предо-
ставление государственной услуги, приведены в приложениях №№ 1—5 к настоящему 
Административному регламенту.

Публичное информирование
50. Публичное информирование осуществляется по инициативе налоговых органов.
51. Публичное информирование в налоговых органах осуществляют должностные 

лица структурных подразделений, ответственных за предоставление государственной 
услуги, размещение информации в СМИ, направление информации по ТКС.

52. Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги, 
при публичном информировании обязаны:

1) обеспечивать заявителей информацией в соответствии с настоящим Администра-
тивным регламентом;

2) поддерживать в актуальном состоянии информационные материалы на официаль-
ных сайтах ФНС России, управлений ФНС России, информационных стендах, в компьюте-
рах общего доступа со справочно-правовыми системами и с программными продуктами, 
разработанными ФНС России;

3) проводить анализ актуальных и проблемных вопросов, определять тематику семи-
наров, «круглых столов» и иных информационно-просветительских и обучающих мероп-
риятий.

53. В целях проведения анализа актуальных и проблемных вопросов должностное 
лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, ежеквартально, не позд-
нее 15 числа месяца, следующего за прошедшим кварталом, формирует типовые вопросы 
заявителей на основании их запросов в устной форме, представленных непосредственно 
или по телефону справочной службы и направляет их начальнику (заместителю начальни-
ка) своего структурного подразделения.

54. Руководитель (заместитель руководителя) налогового органа по представлению 
начальника (заместителя начальника) структурного подразделения налогового органа, 
ответственного за предоставление государственной услуги, принимает решение о подго-
товке типовых ответов на соответствующие вопросы заявителей и размещении информа-
ционных материалов на официальных сайтах управлений ФНС России, в публикуемых 
официальных изданиях налоговых органов, в СМИ.

55. Конечным результатом выполнения административной процедуры по публичному 
информированию являются проведение налоговыми органами информационно-просвети-
тельских и обучающих мероприятий и представление заявителям соответствующей 
информации.

Публичное информирование посредством размещения информации 
на официальных сайтах ФНС России, управлений ФНС России, в СМИ, 

направление информации по ТКС
56. На официальном сайте управления ФНС России должна размещаться информа-

ция, указанная в пункте 13 настоящего Административного регламента, а также следую-
щая информация:

1) коды классификации доходов бюджетов;
2) реквизиты соответствующих счетов Федерального казначейства и иные сведения, 

необходимые для заполнения поручений на перечисление налогов, сборов, пеней и штра-
фов в бюджетную систему Российской Федерации;

3) перечень административно-территориальных образований, присвоенные им коды в 
соответствии с Общероссийским классификатором объектов административно-террито-
риального деления (далее — ОКАТО);

4) нормативные правовые акты о постановке на учет в налоговых органах организаций 
и физических лиц;

5) порядок получения ИНН при обращении в налоговый орган физического лица для 
получения документа, подтверждающего присвоение ИНН;

6) порядок получения бесплатно бланков налоговых деклараций (расчетов), утверж-
денные формы (форматы) налоговых деклараций (расчетов);

7) порядок заполнения налоговых деклараций (расчетов);

8) образцы заполнения платежных поручений;
9) образцы заполнения формы 3-НДФЛ;
10) образцы заявлений по предоставлению каждого налогового вычета;
11) образцы запросов;
12) перечень стандартных, социальных, имущественных, профессиональных налого-

вых вычетов по налогу на доходы физических лиц;
13) календарь налогоплательщика;
14) бесплатное программное обеспечение, разработанное ФНС России;
15) перечень и контактные реквизиты удостоверяющих центров, входящих в сеть дове-

ренных удостоверяющих центров ФНС России, перечень и контактные реквизиты специа-
лизированных операторов связи, обеспечивающих обмен открытой и конфиденциальной 
информацией по ТКС в рамках электронного документооборота между налоговыми орга-
нами и заявителями (далее — специализированные операторы связи) и заключивших 
договор о совместных действиях с Управлением ФНС России;

16) типовые вопросы и ответы на них;
17) график проведения семинаров, «круглых столов» и иных информационно-просве-

тительских и обучающих мероприятий;
18) текст настоящего Административного регламента и приложения к нему. Информа-

ция, указанная в подпунктах 3—8, 14 настоящего пункта, размещается также на офици-
альном сайте ФНС России.

57. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, в 
течение 3 рабочих дней с момента создания (регистрации) документа, подлежащего раз-
мещению на официальном сайте управления ФНС России и (или) в СМИ, но не реже одно-
го раза в месяц, направляет его в структурное подразделение, ответственное за взаимо-
действие налогового органа с представителями СМИ.

58. Должностное лицо, ответственное за взаимодействие налогового органа с пред-
ставителями СМИ, согласовывает с руководителем (заместителем руководителя) налого-
вого органа информационные материалы для публичного информирования и направляет 
их в структурное подразделение, ответственное за размещение информации на офици-
альном сайте управления ФНС России и (или) в СМИ.

59. Ответственность за достоверность информационных материалов и за отсутствие в 
них информации, составляющей государственную, налоговую и иную охраняемую законо-
дательством Российской Федерации тайну, возлагается на структурное подразделение, 
ответственное за предоставление государственной услуги.

60. Структурное подразделение управления ФНС России, ответственное за размеще-
ние информации на официальном сайте управления ФНС России и (или) в СМИ, может 
самостоятельно осуществлять подборку информационных материалов для размещения 
на официальном сайте управления ФНС России и (или) в СМИ при согласовании их со 
структурным подразделением, ответственным за предоставление государственной услу-
ги.

61. Должностное лицо, ответственное за размещение информации на официальном 
сайте управления ФНС России и (или) в СМИ, в срок от одного часа до 3 рабочих дней раз-
мещает полученную информацию на официальном сайте управления ФНС России и (или) 
обеспечивает ее дальнейшее размещение в СМИ.

62. При необходимости полученная информация направляется в инспекции ФНС Рос-
сии для ее размещения на информационных стендах и (или) направления заявителям по 
ТКС.

Публичное информирование посредством размещения информации 
на информационных стендах и (или) в компьютерах общего доступа 
со справочно-правовыми системами и программными продуктами, 

разработанными ФНС России
63. Начальник (заместитель начальника) структурного подразделения инспекции ФНС 

России, ответственного за предоставление государственной услуги, определяет должнос-
тное лицо, ответственное за организацию размещения информации на информационных 
стендах в инспекции ФНС России.

Начальник (заместитель начальника) указанного структурного подразделения несет 
персональную ответственность за актуализацию информации, размещенной на информа-
ционных стендах в инспекции ФНС России. Контроль информационного наполнения ука-
занных стендов осуществляет начальник (заместитель начальника) инспекции ФНС Рос-
сии.

В случае, если информация размещается на информационных стендах в помещении 
МФЦ, должностное лицо, ответственное за организацию размещения информации, назна-
чается начальником (заместителем начальника) инспекции ФНС России. Начальник 
(заместитель начальника) инспекции ФНС России осуществляет контроль информацион-
ного наполнения указанных стендов.

64. При размещении информации на информационных стендах в инспекции ФНС Рос-
сии должны указываться подпись начальника (заместителя начальника) структурного под-
разделения инспекции ФНС России, ответственного за предоставление государственной 
услуги, и дата размещения информации.

При размещении информации на информационных стендах в помещении МФЦ долж-
ны указываться подпись начальника (заместителя начальника) инспекции ФНС России и 
дата размещения информации.

65. На информационных стендах в инспекции ФНС России, предоставляющей госу-
дарственную услугу, должна размещаться информация, указанная в пункте 14, подпунк-
тах 1—13, 16, 17 пункта 56 настоящего Административного регламента, а также следую-
щая информация:

1) перечень оснований, при наличии которых государственная услуга не предоставля-
ется;

2) перечень и контактные реквизиты удостоверяющих центров, входящих в сеть дове-
ренных удостоверяющих центров ФНС России, перечень и контактные реквизиты специа-
лизированных операторов связи, заключивших договор о совместных действиях с ФНС 
России;

3) порядок обжалования актов (решений) налоговых органов, действий или бездейс-
твия их должностных лиц;

4) перечень и извлечения из нормативных правовых актов, регулирующих предостав-
ление государственной услуги.

Тексты печатаются удобным для чтения шрифтом, без исправлений, наиболее важные 
места подчеркиваются.

При наличии большого объема подлежащей размещению информации (например, о 
порядке заполнения налоговых деклараций, типовые вопросы и ответы на них) ее разме-
щение возможно только в компьютерах со справочно-правовыми системами и с програм-
мными продуктами, разработанными ФНС России, расположенных в инспекции ФНС Рос-
сии.

66. Должностное лицо, ответственное за организацию размещения материалов на 
информационных стендах, не позднее 3 рабочих дней со дня получения информации обес-
печивает ее размещение на информационных стендах.

67. Должностное лицо, ответственное за организацию размещения материалов на 
информационных стендах, не позднее 5 рабочих дней со дня получения соответствующей 
информации обеспечивает направление в электронной форме заявителям, взаимодейс-
твующим с налоговыми органами в электронной форме по ТКС, информацию, размещае-
мую на информационных стендах в инспекции ФНС России и необходимую заявителям 
для исполнения ими своих обязанностей, предусмотренных Налоговым кодексом Российс-
кой Федерации.

Публичное информирование посредством проведения семинаров, «круглых 
столов» и иных информационно-просветительских и обучающих мероприятий
68. Начальник (заместитель начальника) структурного подразделения, ответственно-

го за организацию информационно-просветительских и обучающих мероприятий, в том 
числе за проведение семинаров с заявителями, ежеквартально разрабатывает и утверж-
дает у руководителя (заместителя руководителя) налогового органа график проведения 
семинаров с заявителями, а также определяет должностное лицо, ответственное за орга-
низацию проведения таких семинаров.

69. При разработке графика проведения семинаров с заявителями рекомендуется:
1) выявить актуальные проблемы на основе анализа вопросов, поступивших от заяви-

телей;
2) сформулировать темы семинаров, определить даты их проведения и согласовать их 

с соответствующими структурными подразделениями налогового органа;
3) определить должностных лиц, ответственных за организацию проведения конкрет-

ных семинаров.
70. Семинары проводятся с заявителями с целью их информирования в соответствии с 

настоящим Административным регламентом.
В качестве докладчиков на семинарах выступают должностные лица, ответственные 

за организацию проведения соответствующих семинаров.
71. Должностное лицо управления ФНС России (инспекции ФНС России), ответствен-

ное за организацию проведения семинара:
1) составляет программу семинара и определяет цель его проведения;
2) согласовывает с руководителем (заместителем руководителя) управления ФНС 

России (начальником или заместителем начальника инспекции ФНС России) кандидатуры 
должностных лиц структурных подразделений управления ФНС России (инспекции ФНС 
России), выступающих на семинаре;

3) утверждает программу семинара у руководителя (заместителя руководителя) 
управления ФНС России (начальника или заместителя начальника инспекции ФНС Рос-
сии);

4) размещает объявление о проведении семинара на официальном сайте управления 
ФНС России (информационном стенде в инспекции ФНС России), в СМИ не менее чем за 
14 календарных дней до проведения этого семинара (не менее чем за 7 календарных дней 
при необходимости проведения семинара в ближайшее время по актуальной теме).

72. Рекомендуется заранее обеспечить возможность заявителям задать вопросы по 
теме семинара через официальный сайт управления ФНС России.

73. При проведении семинаров рекомендуется использовать наглядные пособия, 
методическую литературу, проводить разбор наиболее типичных ошибок заявителей на 
конкретных примерах.

74. Для получения отзывов заявителей о проведенных семинарах рекомендуется 
использовать анкеты по завершении каждого семинара.

75. Организация проведения с заявителями «круглых столов» и иных информационно-
просветительских и обучающих мероприятий осуществляется с учетом положений, пре-
дусмотренных пунктами 70—74 настоящего Административного регламента.

76. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, при 
публичном информировании указывает в информационном ресурсе налогового органа 
тематику материала по информированию, дату и место размещения информации, тираж 
печатной продукции, тип издания, время и место проводимого мероприятия с заявителя-
ми, число участников мероприятия и т.д.

Индивидуальное информирование
Индивидуальное информирование на основании запросов в устной форме

77. Основанием для индивидуального информирования в соответствии с настоящим 
подразделом является обращение заявителя с запросом в устной форме в инспекцию 
ФНС России по месту его учета непосредственно или по телефону, в вышестоящий нало-
говый орган по телефону, в центр телефонного обслуживания или в МФЦ в целях получе-
ния информации.

78. В случае обращения физического лица с запросом в инспекцию ФНС России непос-
редственно государственная услуга предоставляется при предъявлении физическим 
лицом документа, удостоверяющего личность (подтверждающего в установленном поряд-
ке полномочие уполномоченного представителя заявителя на получение соответствую-
щей информации).

79. Индивидуальное информирование на основании запросов в устной форме осу-
ществляют должностные лица структурного подразделения инспекции ФНС России, 
ответственного за такое информирование.

80. При индивидуальном информировании на основании запроса в устной форме ответ 
представляется в момент обращения.

Максимальное время представления заявителю информации составляет 15 минут.
81. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, при 

индивидуальном информировании на основании запроса в устной форме обязано:
1) предложить физическому лицу, обратившемуся с запросом, представиться, назвав 

фамилию, имя, отчество, а также назвать организацию, если он ее представляет;
2) выслушать запрос и при необходимости уточнить содержащиеся в нем вопросы;
3) представить в устной форме информацию по существу вопроса в пределах своей 

компетенции в соответствии с настоящим Административным регламентом в срок, указан-
ный в пункте 80 настоящего Административного регламента.

82. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, при 
индивидуальном информировании по телефону обязано:

1) назвать налоговый орган, в который поступил запрос;
2) представиться, назвав фамилию, имя, отчество (при наличии), должность;
3) предложить физическому лицу, обратившемуся с запросом, представиться, назвав 

фамилию, имя, отчество, а также назвать организацию, если он ее представляет, и контак-
тный номер телефона;

4) ввести информацию в соответствующий информационный ресурс налогового орга-
на;

5) выслушать запрос и при необходимости уточнить содержащиеся в нем вопросы;
6) представить в устной форме информацию по существу вопроса в пределах своей 

компетенции в соответствии с настоящим Административным регламентом в срок, указан-
ный в пункте 80 настоящего Административного регламента.

83. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
проверяет наличие оснований, указанных в пункте 30 настоящего Административного рег-
ламента.

84. В случае, если рассмотрение вопросов, содержащихся в запросе, не входит в ком-
петенцию налоговых органов, сообщается о невозможности представления интересую-
щей информации, а также о праве заявителя и порядке обращения в иной орган государс-
твенной власти (государственный внебюджетный фонд, орган местного самоуправления), 
в компетенцию которых входит рассмотрение указанных вопросов.

В случае, если рассмотрение вопросов, содержащихся в запросе, не входит в компе-
тенцию налогового органа, получившего этот запрос, и указанные вопросы носят кон-
фиденциальный характер, заявителю сообщается о невозможности представления в 
устной форме интересующей его информации и предлагается обратиться в письменной 
форме в налоговый орган, в компетенцию которого входит рассмотрение указанных 
вопросов.

Приложение

Административный регламент Федеральной налоговой службы по предоставлению государственной услуги 
по бесплатному информированию (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков 

сборов и налоговых агентов о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах 
и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов 

и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, 
полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также по приему налоговых деклараций (расчетов)

Приказ Министерства финансов Российской Федерации (Минфин России)
от 2 июля 2012 г. № 99н г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 29 августа 2012 г. Регистрационный № 25312
Об утверждении Административного регламента Федеральной налоговой службы 

по предоставлению государственной услуги по бесплатному информированию 
(в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов 

о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии 
с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах 

и обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, полномочиях 
налоговых органов и их должностных лиц, а также по приему налоговых деклараций (расчетов)
В соответствии с пунктом 4 Правил 

разработки и утверждения административ-
ных регламентов предоставления госу-
дарственных услуг, утвержденных поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 16 мая 2011 г. № 373 «О раз-
работке и утверждении административных 
регламентов исполнения государственных 
функций и административных регламентов 
предоставления государственных услуг» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2011, № 22, ст. 3169; № 35, 
ст. 5092), приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Админист-
ративный регламент Федеральной налого-
вой службы по предоставлению государс-
твенной услуги по бесплатному информи-
рованию (в том числе в письменной форме) 

налогоплательщиков, плательщиков сбо-
ров и налоговых агентов о действующих 
налогах и сборах, законодательстве о 
налогах и сборах и принятых в соответс-
твии с ним нормативных правовых актах, 
порядке исчисления и уплаты налогов и 
сборов, правах и обязанностях налогопла-
тельщиков, плательщиков сборов и нало-
говых агентов, полномочиях налоговых 
органов и их должностных лиц, а также по 
приему налоговых деклараций (расчетов).

2. Признать утратившим силу приказ 
Министерства финансов Российской Феде-
рации от 18 января 2008 г. № 9н «Об 
утверждении Административного регла-
мента Федеральной налоговой службы по 
исполнению государственной функции по 
бесплатному информированию (в том 

числе в письменной форме) налогопла-
тельщиков, плательщиков сборов и нало-
говых агентов о действующих налогах и 
сборах, законодательстве о налогах и сбо-
рах и принятых в соответствии с ним нор-
мативных правовых актах, порядке исчис-
ления и уплаты налогов и сборов, правах и 
обязанностях налогоплательщиков, пла-
тельщиков сборов и налоговых агентов, 
полномочиях налоговых органов и их долж-
ностных лиц, а также представлению форм 
налоговых деклараций (расчетов) и разъ-
яснению порядка их заполнения» (зарегис-
трирован Министерством юстиции Россий-
ской Федерации 14 апреля 2008 г., регаст-
рационный номер 11521, «Российская 
газета», 2008, № 100).

3. Федеральной налоговой службе 

(М.В.Мишустин) обеспечить исполнение 
Административного регламента Федераль-
ной налоговой службы по предоставлению 
государственной услуги по бесплатному 
информированию (в том числе в письменной 
форме) налогоплательщиков, плательщи-
ков сборов и налоговых агентов о действую-
щих налогах и сборах, законодательстве о 
налогах и сборах и принятых в соответствии 
с ним нормативных правовых актах, порядке 
исчисления и уплаты налогов и сборов, пра-
вах и обязанностях налогоплательщиков, 
плательщиков сборов и налоговых агентов, 
полномочиях налоговых органов и их долж-
ностных лиц, а также по приему налоговых 
деклараций (расчетов).

Министр А. Силуанов
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85. В случае, если на вопросы, содержащиеся в запросе, ответ не может быть дан 
непосредственно должностным лицом, ответственным за предоставление государс-
твенной услуги, и для подготовки ответа требуется получение информации от структур-
ного подразделения инспекции ФНС России, в компетенцию которого входит рассмот-
рение таких вопросов, к подготовке ответа привлекается должностное лицо указанного 
структурного подразделения.

Привлекаемое к подготовке ответа должностное лицо обязано представить необхо-
димую информацию по существу вопросов должностному лицу, ответственному за пре-
доставление государственной услуги, либо непосредственно заявителю.

86. В случае, если для ответа на запрос в устной форме по вопросам, возникающим 
по конкретным обстоятельствам (в том числе о порядке исчисления и уплаты налогов, 
правах и обязанностях заявителя), требуется представление извлечений из норматив-
ных правовых актов, получение разъяснений Министерства финансов Российской 
Федерации и методических материалов, заявителю предлагается направить запрос в 
письменной форме в налоговый орган и сообщаются необходимые реквизиты этого 
налогового органа.

87. В случае, если заявитель не удовлетворен информацией, представленной по 
телефону, ему предлагается направить запрос в письменной форме в налоговый орган, 
и сообщаются необходимые реквизиты этого налогового органа.

88. Конечным результатом выполнения административной процедуры по индивиду-
альному информированию на основании запросов в устной форме являются:

1) индивидуальное информирование в устной форме по существу запросов;
2) предложения о направлении запросов в письменной форме в налоговый орган 

или иной орган государственной власти (орган местного самоуправления), государс-
твенный внебюджетный фонд, в компетенцию которого входит рассмотрение вопросов, 
содержащихся в этих запросах;

3) сообщения о непредоставлении государственной услуги.
Индивидуальное информирование на основании запросов в письменной форме

89. Основанием для индивидуального информирования в соответствии с настоя-
щим подразделом является обращение заявителя с запросом в письменной форме 
(далее — письменный запрос) в инспекцию ФНС России по месту его учета в целях полу-
чения информации.

Рекомендованная форма письменного запроса, предусмотренного настоящим под-
разделом, приведена в приложении № 6 к настоящему Административному регламен-
ту.

90. Письменный запрос может быть представлен заявителем непосредственно, 
направлен по почте, передан в электронной форме без электронной подписи через сеть 
«Интернет» (далее — Интернет-запрос).

91. Для приема Интернет-запроса используется программное обеспечение налого-
вых органов, посредством которого обеспечивается заполнение заявителем обязатель-
ных реквизитов, необходимых для работы с такими запросами и для направления отве-
та (в письменной форме или электронной форме), а в случае незаполнения указанных 
реквизитов — информирование заявителя о невозможности приема запроса.

Интернет-запросы распечатываются должностным лицом структурного подразде-
ления, ответственного за делопроизводство, и рассматриваются как письменные запро-
сы, поступившие по почте.

92. Индивидуальное информирование на основании письменных запросов осущест-
вляют должностные лица структурного подразделения инспекции ФНС России, ответс-
твенного за такое информирование.

93. Индивидуальное информирование на основании письменного запроса осущест-
вляется в течение 30 календарных дней со дня его регистрации в инспекции ФНС Рос-
сии.

При необходимости срок рассмотрения письменного запроса может быть продлен 
начальником (заместителем начальника) инспекции ФНС России, но не более чем на 30 
календарных дней с обязательным информированием заявителя о продлении срока 
рассмотрения такого запроса с указанием причин продления срока не позднее чем за 3 
рабочих дня до истечения срока его исполнения.

94. При представлении письменного запроса заявителем непосредственно долж-
ностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, проверяет 
наличие оснований, указанных в пункте 27 настоящего Административного регламен-
та.

При наличии хотя бы одного из оснований, указанных в пункте 27 настоящего Адми-
нистративного регламента, письменный запрос возвращается заявителю.

По просьбе заявителя должностное лицо, ответственное за предоставление госу-
дарственной услуги, проставляет отметку об отказе в приеме письменного запроса, ука-
зывает свои фамилию, инициалы и должность, а также дату отказа в приеме запроса.

При отсутствии оснований, указанных в пункте 27 настоящего Административного 
регламента, должностное лицо, ответственное за предоставление государственной 
услуги, принимает письменный запрос, регистрирует его в ведомственной системе 
электронного документооборота, по просьбе заявителя на втором экземпляре запроса 
проставляет отметку о приеме этого запроса и прилагаемых к нему документов, а также 
указывает свои фамилию, инициалы и должность, дату приема запроса.

Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, не 
позднее следующего рабочего дня передает по реестру принятый письменный запрос в 
структурное подразделение, ответственное за делопроизводство.

95. Письменный запрос, представленный по почте, регистрируется не позднее сле-
дующего рабочего дня за днем его поступления должностным лицом структурного под-
разделения, ответственного за делопроизводство, в ведомственной системе электрон-
ного документооборота.

Интернет-запрос регистрируется автоматически в день его поступления в ведомс-
твенной системе электронного документооборота и распечатывается должностным 
лицом структурного подразделения, ответственного за делопроизводство.

96. Все зарегистрированные письменные запросы в день их поступления направля-
ются должностным лицом структурного подразделения, ответственного за делопроиз-
водство, начальнику (заместителю начальника) инспекции ФНС России.

97. Письменный запрос с резолюцией начальника (заместителя начальника) инс-
пекции ФНС России не позднее следующего рабочего дня за днем проставления этой 
резолюции направляется в структурное подразделение, ответственное за предоставле-
ние государственной услуги, для подготовки ответа.

98. Письменный запрос с резолюцией начальника (заместителя начальника) инс-
пекции ФНС России, поступивший в структурное подразделение, ответственное за пре-
доставление государственной услуги, в срок не позднее 3 рабочих дней со дня его 
регистрации фиксируется с указанием входящего номера документа и даты его поступ-
ления в информационном ресурсе инспекции ФНС России.

99. В случае, если рассмотрение вопросов, содержащихся в письменном запросе, не 
входит в компетенцию налогового органа, должностное лицо, ответственное за предо-
ставление государственной услуги, не позднее 6 рабочих дней со дня регистрации пись-
менного запроса в соответствии с пунктом 94 или 95 настоящего Административного 
регламента подготавливает в двух экземплярах письмо о направлении этого запроса по 
принадлежности и письмо заявителю, в котором информирует о направлении письмен-
ного запроса по принадлежности.

Указанные письма, оформленные в установленном порядке, должностное лицо, 
ответственное за предоставление государственной услуги, не позднее 7 рабочих дней 
со дня регистрации письменного запроса передает в структурное подразделение, 
ответственное за делопроизводство, для направления этих писем по принадлежности и 
заявителю по почте.

Вторые экземпляры указанных писем остаются на хранении в структурном подраз-
делении, ответственном за предоставление государственной услуги.

Дату и номер исходящего письма заявителю должностное лицо, ответственное за 
предоставление государственной услуги, указывает в информационном ресурсе инс-
пекции ФНС России.

100. При наличии хотя бы одного из оснований, указанных в пункте 30 настоящего 
Административного регламента, должностное лицо, ответственное за предоставление 
государственной услуги, не позднее 6 рабочих дней со дня регистрации письменного 
запроса докладывает о соответствующем факте начальнику (заместителю начальника) 
своего структурного подразделения и подготавливает в двух экземплярах письмо о 
непредоставлении государственной услуги с указанием причин.

Указанное письмо, оформленное в установленном порядке, должностное лицо, 
ответственное за предоставление государственной услуги, не позднее 7 рабочих дней 
со дня регистрации письменного запроса передает в структурное подразделение, 
ответственное за делопроизводство, для направления заявителю по почте.

Второй экземпляр указанного письма остается на хранении в структурном подраз-
делении, ответственном за предоставление государственной услуги.

Дату и номер исходящего письма заявителю должностное лицо, ответственное за 
предоставление государственной услуги, указывает в информационном ресурсе инс-
пекции ФНС России.

101. В случае, если на вопросы, содержащиеся в письменном запросе, ответ не 
может быть дан должностным лицом, ответственным за предоставление государствен-
ной услуги, и для подготовки ответа требуется получение информации от структурного 
подразделения инспекции ФНС России, в компетенцию которого входит рассмотрение 
таких вопросов, и (или) от органа (организации, должностного лица), указанного в ста-
тье 85 Налогового кодекса Российской Федерации, или иного органа государственной 
власти, государственного внебюджетного фонда, органа местного самоуправления, 
должностное лицо не позднее 7 рабочих дней со дня регистрации письменного запроса:

1) привлекает к подготовке ответа должностное лицо структурного подразделения 
инспекции ФНС России, в компетенцию которого входит рассмотрение указанных воп-
росов. Такое должностное лицо обязано представить необходимую информацию по 
существу вопросов должностному лицу, ответственному за предоставление государс-
твенной услуги;

2) направляет запрос в соответствующий орган (организацию, должностному лицу), 
в том числе с использованием единой системы межведомственного электронного взаи-
модействия, включая региональные системы межведомственного электронного взаи-
модействия.

Указанный запрос, направляемый с использованием единой системы межведомс-
твенного электронного взаимодействия, а также полученный ответ на этот запрос не 
позднее следующего рабочего дня фиксируются в информационном ресурсе инспекции 
ФНС России с указанием номера соответствующего документа и даты его отправки 
(даты получения ответа на запрос).

102. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
подготавливает ответ на письменный запрос по существу содержащихся в нем вопро-
сов в пределах своей компетенции в соответствии с настоящим Административным рег-
ламентом в срок не позднее 4 рабочих дней до истечения установленного срока предо-
ставления государственной услуги.

Ответ на письменный запрос излагается в простой, четкой и понятной форме с ука-
занием фамилии, имени, отчества (при наличии) и номера телефона исполнителя пись-
ма.

103. В случае, если выявлено, что вопрос, содержащийся в письменном запросе, не 
урегулирован законодательством о налогах и сборах и принятыми в соответствии с ним 
нормативными правовыми актами, а также отсутствует в налоговом органе разъясне-
ние Министерства финансов Российской Федерации по этому вопросу, в ответе заяви-
телю указывается об этом обстоятельстве.

При получении инспекцией ФНС России разъяснения Министерства финансов Рос-
сийской Федерации по вопросу, содержащемуся в письменном запросе, в срок, уста-
новленный для подготовки ответа на этот запрос, ответ направляется заявителю с уче-
том указанного разъяснения.

104. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
направляет подготовленное в соответствии с письменным запросом письмо в двух 
экземплярах начальнику (заместителю начальника) инспекции ФНС России на подпись 
и после регистрации подписанного письма указывает дату и номер исходящего письма 
в информационном ресурсе инспекции ФНС России.

105. Подготовленное и подписанное начальником (заместителем начальника) инс-
пекции ФНС России письмо передается заявителю способом, указанным в письменном 
запросе (непосредственно, по почте или электронной почте). Если в письменном запро-
се не указан способ получения письма, должностное лицо, ответственное за предостав-
ление государственной услуги, передает письмо по реестру в структурное подразделе-
ние, ответственное за делопроизводство, для направления его заявителю по почте.

106. Указанное письмо может быть получено физическим лицом непосредственно 
при предъявлении должностному лицу, ответственному за предоставление государс-
твенной услуги, документа, удостоверяющего личность (подтверждающего полномочие 
уполномоченного представителя заявителя на получение этого письма).

При получении указанного письма на втором его экземпляре физическое лицо ука-
зывает свои фамилию и инициалы, дату получения письма и проставляет подпись.

В случае, если физическим лицом не предъявлен должностному лицу, ответствен-
ному за предоставление государственной услуги, документ, удостоверяющий личность 
(подтверждающий полномочие уполномоченного представителя заявителя на получе-
ние письма), физическому лицу сообщается, что указанное письмо будет направлено по 
почте, при необходимости уточняется почтовый адрес заявителя.

107. В случае, если заявитель, указавший в письменном запросе о получении ответа 
непосредственно, в течение 5 рабочих дней не обратился в инспекцию ФНС России за 
получением ответа, первый экземпляр подготовленного письма должностное лицо, 
ответственное за предоставление государственной услуги, не позднее следующего 
рабочего дня передает в структурное подразделение, ответственное за делопроизводс-
тво, для направления ответа заявителю по почте.

108. В случае, если выбран способ получения ответа по почте или электронной 
почте, первый экземпляр письма должностное лицо, ответственное за предоставление 
государственной услуги, передает в структурное подразделение, ответственное за 
делопроизводство, для направления заявителю.

Второй экземпляр письма остается на хранении в структурном подразделении, 
ответственном за предоставление государственной услуги.

109. Должностное лицо структурного подразделения, ответственного за делопроиз-
водство, не позднее следующего рабочего дня за днем получения письма направляет 
его заявителю по почте или электронной почте в соответствии с выбранным заявителем 
способом получения ответа.

110. Конечным результатом выполнения административной процедуры по индиви-
дуальному информированию на основании запросов в письменной форме являются:

1) индивидуальное информирование в письменной форме по существу письменных 
запросов;

2) письма о направлении в иные органы государственной власти (государственные 
внебюджетные фонды, органы местного самоуправления, организации) письменных 
запросов заявителей по вопросам, содержащимся в этих запросах, рассмотрение кото-
рых входит в компетенцию указанных органов (организаций);

3) письма о непредоставлении государственной услуги.
Индивидуальное информирование на основании запросов в электронной форме 

с усиленной квалифицированной электронной подписью по ТКС
111. Основанием для индивидуального информирования в соответствии с настоящим 

подразделом является обращение заявителя с запросом в электронной форме с усилен-
ной квалифицированной электронной подписью по ТКС (далее — запрос по ТКС) в инспек-
цию ФНС России по месту его учета.

Рекомендованная форма запроса по ТКС приведена в приложении № 7 к настоящему 
Административному регламенту.

112. Индивидуальное информирование в соответствии с настоящим подразделом осу-
ществляется, если заявитель взаимодействует с инспекцией ФНС России в электронной 
форме по ТКС и зарегистрирован в качестве участника электронного документооборота, с 
использованием технических средств автоматического создания (проверки) усиленной 
квалифицированной электронной подписи в инспекции ФНС России.

113. В процессе электронного документооборота при представлении в инспекцию 
ФНС России запроса по ТКС также используются письмо инспекции ФНС России, содер-
жащее ответ на запрос, и следующие технологические электронные документы: подтверж-
дение даты отправки, информационное сообщение о представительстве в отношениях, 
регулируемых законодательством о налогах и сборах, уведомление об отказе в приеме, 
извещение о получении электронного документа.

Извещение о получении электронного документа формируется на каждый полученный 
по ТКС следующий электронный документ: запрос по ТКС, письмо инспекции ФНС России, 
подтверждение даты отправки, уведомление об отказе в приеме.

114. При осуществлении электронного документооборота обеспечивается хранение 
всех отправленных и принятых электронных документов по ТКС, в том числе технологичес-
ких электронных документов, с усиленными квалифицированными электронными подпи-
сями и квалифицированными сертификатами ключей проверки электронной подписи, 
применявшихся для формирования указанных подписей.

115. При получении запроса по ТКС должностное лицо структурного подразделения, 
ответственного за прием запросов по ТКС, в течение одного рабочего дня с момента полу-
чения такого запроса проверяет с использованием программного обеспечения налоговых 
органов наличие оснований, указанных в пункте 27 настоящего Административного регла-
мента.

При отсутствии оснований для отказа в приеме запроса по ТКС указанное должност-
ное лицо выполняет следующие действия:

1) регистрирует запрос по ТКС, формирует извещение о получении электронного доку-
мента, подписывает его усиленной квалифицированной электронной подписью уполномо-
ченного лица инспекции ФНС России;

2) отправляет извещение о получении электронного документа заявителю.
116. При наличии хотя бы одного из оснований для отказа в приеме запроса по ТКС 

(пункт 27 настоящего Административного регламента) должностное лицо структурного 
подразделения, ответственного за прием запросов по ТКС, в течение одного рабочего дня 
с момента получения такого запроса выполняет с использованием программного обеспе-
чения налоговых органов следующие действия:

1) формирует уведомление об отказе в приеме с указанием причин отказа или сообще-
ние об ошибке (в случае невозможности расшифровать запрос по ТКС);

2) подписывает усиленной квалифицированной электронной подписью уполномочен-
ного лица инспекции ФНС России уведомление об отказе в приеме;

3) отправляет уведомление об отказе в приеме (сообщение об ошибке) заявителю.
117. Датой направления запроса по ТКС заявителем в инспекцию ФНС России через 

специализированного оператора связи считается дата, зафиксированная в подтвержде-
нии даты отправки.

118. Запрос по ТКС считается принятым инспекцией ФНС России, если заявителю пос-
тупило извещение о получении электронного документа, подписанное усиленной квали-
фицированной электронной подписью уполномоченного лица инспекции ФНС России.

Датой получения запроса по ТКС инспекцией ФНС России считается дата, указанная в 
извещении о получении электронного документа.

119. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
при получении запроса по ТКС в тот же рабочий день распечатывает этот запрос и переда-
ет его по реестру в структурное подразделение, ответственное за делопроизводство.

120. Последующие действия в отношении поступившего запроса по ТКС выполняются 
в соответствии с пунктами 95—104 настоящего Административного регламента.

121. В случае, если заявителем выбран способ получения ответа в электронной форме 
с усиленной квалифицированной электронной подписью по ТКС или не указан способ 
получения ответа, письмо, подписанное усиленной квалифицированной электронной под-
писью начальника (заместителя начальника) инспекции ФНС России, должностное лицо, 
ответственное за предоставление государственной услуги, передает по реестру в струк-
турное подразделение, ответственное за передачу писем в электронной форме по ТКС, 
для направления его по ТКС по электронному адресу заявителя.

На экземпляре письма на бумажном носителе ставится подпись указанного должност-
ного лица и дата передачи письма. Указанный экземпляр письма остается на хранении в 
структурном подразделении, ответственном за предоставление государственной услуги.

122. Должностное лицо структурного подразделения, ответственного за передачу 
писем в электронной форме по ТКС, не позднее следующего рабочего дня за днем получе-
ния письма по реестру направляет его по ТКС по электронному адресу заявителя.

123. В случае, если заявителем выбран способ получения ответа непосредственно или 
по почте, последующие действия в отношении поступившего запроса по ТКС выполняются 
в соответствии с пунктами 106—109 настоящего Административного регламента.

124. Конечным результатом выполнения административной процедуры по индивиду-
альному информированию на основании запросов по ТКС являются:

1) индивидуальное информирование в электронной форме по ТКС;
2) письма о непредоставлении государственной услуги.
Индивидуальное информирование о состоянии расчетов по налогам, сборам, 

пеням, штрафам на основании запросов в письменной форме
125. Основанием для индивидуального информирования в соответствии с настоящим 

подразделом является обращение заявителя с письменным запросом о представлении 
справки о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам (далее — справка о 
состоянии расчетов) в инспекцию ФНС России по месту его учета.

Письменный запрос о представлении справки о состоянии расчетов заявителя, отне-
сенного к категории крупнейших налогоплательщиков, представляется в инспекцию ФНС 
России по месту его учета в качестве крупнейшего налогоплательщика.

Рекомендованная форма письменного запроса, предусмотренного настоящим под-
разделом, приведена в приложении № 8 к настоящему Административному регламенту.

Формы справок о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам утвержда-
ются в соответствии с пунктом 4 статьи 31 Налогового кодекса Российской Федерации.

126. Индивидуальное информирование о состоянии расчетов по налогам, сборам, 
пеням, штрафам осуществляют должностные лица структурного подразделения инспек-
ции ФНС России, ответственного за такое информирование.

127. Справка о состоянии расчетов представляется в течение 5 рабочих дней со дня 
поступления в инспекцию ФНС России соответствующего письменного запроса.

128. Письменный запрос о представлении справки о состоянии расчетов может быть 
представлен заявителем непосредственно или направлен по почте.

129. В письменном запросе о представлении справки о состоянии расчетов может быть 
указан способ получения такой справки (непосредственно или по почте).

В случае, если в письменном запросе о представлении справки о состоянии расчетов 
не указан способ получения такой справки, указанная справка направляется заявителю по 
почте.

130. При представлении письменного запроса о представлении справки о состоянии 
расчетов заявителем непосредственно должностное лицо, ответственное за предоставле-
ние государственной услуги, проверяет наличие оснований, указанных в пункте 27 настоя-
щего Административного регламента.

При наличии хотя бы одного из оснований для отказа в приеме письменного запроса о 
представлении справки о состоянии расчетов (пункт 27 настоящего Административного 
регламента) письменный запрос возвращается заявителю.

По просьбе заявителя должностное лицо, ответственное за предоставление государс-
твенной услуги, проставляет отметку об отказе в приеме письменного запроса о представ-
лении справки о состоянии расчетов, указывает свои фамилию, инициалы и должность, а 
также дату отказа в приеме запроса.

При отсутствии оснований для отказа в приеме письменного запроса о. представлении 
справки о состоянии расчетов (пункт 27 настоящего Административного регламента) 
должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, принимает 
этот письменный запрос, по просьбе заявителя на втором экземпляре запроса проставля-
ет отметку о его приеме и прилагаемых к нему документов, а также указывает свои фами-
лию, инициалы и должность, дату приема запроса.

Письменный запрос о представлении справки о состоянии расчетов, представленный 
заявителем непосредственно, регистрируется в день поступления должностным лицом 
структурного подразделения, ответственного за предоставление государственной услуги, 
в ведомственной системе электронного документооборота и в информационном ресурсе 
инспекции ФНС России.

131. Письменный запрос о представлении справки о состоянии расчетов, представ-
ленный по почте, регистрируется не позднее следующего рабочего дня за днем его поступ-
ления должностным лицом структурного подразделения, ответственного за делопроиз-
водство, в ведомственной системе электронного документооборота и направляется в 
структурное подразделение, ответственное за предоставление государственной услуги, 
для подготовки справки о состоянии расчетов.

132. Письменный запрос о представлении справки о состоянии расчетов, представ-
ленный по почте и поступивший в структурное подразделение, ответственное за предо-
ставление государственной услуги, в срок не позднее 2 рабочих дней со дня его регистра-
ции в ведомственной системе электронного документооборота фиксируется с указанием 
входящего номера документа и даты его поступления в информационном ресурсе инспек-
ции ФНС России.

133. При наличии хотя бы одного из оснований для отказа в приеме письменного запро-
са о представлении справки о состоянии расчетов, представленного по почте (пункт 27 
настоящего Административного регламента), должностное лицо, ответственное за предо-
ставление государственной услуги, не позднее следующего рабочего дня за днем регист-
рации такого запроса подготавливает в одном экземпляре уведомление об отказе в его 
приеме с указанием причины отказа.

Указанное уведомление, оформленное в установленном порядке, должностное лицо, 
ответственное за предоставление государственной услуги, не позднее 4 рабочих дней со 
дня регистрации письменного запроса передает в структурное подразделение, ответс-
твенное за делопроизводство, для направления его заявителю по почте.

Дату и номер уведомления об отказе в приеме письменного запроса, направляемого 
заявителю, должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
указывает в информационном ресурсе инспекции ФНС России.

134. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
получившее письменный запрос о представлении справки о состоянии расчетов, проверя-
ет наличие оснований, указанных в пункте 30 настоящего Административного регламен-
та.

135. При наличии хотя бы одного из оснований, указанных в пункте 30 настоящего 
Административного регламента, должностное лицо, ответственное за предоставление 
государственной услуги, не позднее 3 рабочих дней со дня регистрации письменного 
запроса о представлении справки о состоянии расчетов подготавливает в одном экземп-
ляре письмо о невозможности предоставления государственной услуги с указанием при-
чины.

Указанное письмо, оформленное в установленном порядке, должностное лицо, ответс-
твенное за предоставление государственной услуги, не позднее 4 рабочих дней со дня 
регистрации соответствующего письменного запроса передает в структурное подразде-
ление, ответственное за делопроизводство, для направления его заявителю по почте.

Дату и номер исходящего письма заявителю должностное лицо, ответственное за пре-
доставление государственной услуги, указывает в информационном ресурсе инспекции 
ФНС России.

136. При отсутствии оснований, указанных в пункте 30 настоящего Административно-
го регламента, должностное лицо, ответственное за предоставление государственной 
услуги, в срок не позднее 3 рабочих дней со дня регистрации письменного запроса форми-
рует справку о состоянии расчетов по состоянию на дату, указанную в запросе.

В случае, если в письменном запросе не указана дата, по состоянию на которую фор-
мируется справка о состоянии расчетов, она формируется на дату регистрации этого 
запроса в инспекции ФНС России.

137. Справка о состоянии расчетов формируется с использованием программного 
обеспечения налоговых органов по данным информационных ресурсов инспекции ФНС 
России.

138. Сформированную справку о состоянии расчетов должностное лицо, ответствен-
ное за предоставление государственной услуги, распечатывает в одном экземпляре и в 
тот же день направляет на подпись начальнику (заместителю начальника) инспекции ФНС 
России.

Справка о состоянии расчетов подписывается начальником (заместителем начальни-
ка) инспекции ФНС России и заверяется печатью инспекции ФНС России в срок не позднее 
4 рабочих дней со дня регистрации запроса.

139. После регистрации подписанной справки о состоянии расчетов в установленном 
порядке должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
указывает дату и номер исходящего письма в информационном ресурсе инспекции ФНС 
России.

140. Справка о состоянии расчетов может быть получена физическим лицом непос-
редственно при предъявлении должностному лицу, ответственному за предоставление 
государственной услуги, документа, удостоверяющего личность (подтверждающего пол-
номочие уполномоченного представителя заявителя на получение этой справки).

При получении справки о состоянии расчетов на соответствующем запросе физичес-
кое лицо проставляет отметку в получении оригинала справки и подпись, указывает свои 
фамилию и инициалы, а также дату получения справки.

В случае, если физическим лицом не предъявлен должностному лицу, ответственному 
за предоставление государственной услуги, документ, удостоверяющий личность (под-
тверждающий полномочие уполномоченного представителя заявителя на получение 
справки о состоянии расчетов), физическому лицу сообщается, что указанная справка 
будет направлена по почте, при необходимости уточняется почтовый адрес заявителя.

141. В случае, если справка о состоянии расчетов направляется заявителю по почте, 
должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, передает 
справку в структурное подразделение, ответственное за делопроизводство, для направ-
ления ее заявителю.

142. В случае, если заявитель, указавший в письменном запросе о представлении 
справки о состоянии расчетов о ее получении непосредственно, не обратился за получени-
ем этой справки в течение 5 рабочих дней со дня истечения установленного срока для ее 
представления, должностное лицо, ответственное за предоставление государственной 
услуги, не позднее следующего рабочего дня передает справку о состоянии расчетов в 
структурное подразделение, ответственное за делопроизводство, для направления ее 
заявителю по почте.

143. Должностное лицо структурного подразделения, ответственного за делопроиз-
водство, не позднее следующего рабочего дня за днем получения справки о состоянии 
расчетов направляет ее заявителю по почте.

144. Конечным результатом выполнения административной процедуры по индивиду-
альному информированию о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам на 
основании запросов в письменной форме являются:

1) представление заявителям справок о состоянии расчетов;
2) письма о непредоставлении государственной услуги.
Индивидуальное информирование о состоянии расчетов по налогам, сборам, 

пеням, штрафам на основании запросов в электронной форме с усиленной 
квалифицированной электронной подписью по ТКС

145. Основанием для индивидуального информирования в соответствии с настоящим 
подразделом является обращение заявителя с запросом по ТКС о представлении справки 
о состоянии расчетов в инспекцию ФНС России по месту его учета.

Запрос по ТКС о представлении справки о состоянии расчетов заявителя, отнесенного 
к категории крупнейших налогоплательщиков, направляется в инспекцию ФНС России по 
месту его учета в качестве крупнейшего налогоплательщика.

Рекомендованная форма запроса по ТКС, предусмотренного настоящим подразде-
лом, приведена в приложении № 9 к настоящему Административному регламенту.

146. Справка о состоянии расчетов представляется в течение 5 рабочих дней со дня 
поступления в инспекцию ФНС России соответствующего запроса по ТКС.

147. Индивидуальное информирование в соответствии с настоящим подразделом осу-
ществляется, если заявитель взаимодействует с инспекцией ФНС России в электронной 
форме по ТКС и зарегистрирован в качестве участника электронного документооборота, с 
использованием технических средств автоматического создания (проверки) усиленной 
квалифицированной электронной подписи в инспекции ФНС России.

148. В процессе электронного документооборота при представлении в инспекцию 
ФНС России запроса по ТКС о представлении справки о состоянии расчетов также исполь-
зуются справка о состоянии расчетов и следующие технологические электронные доку-
менты: подтверждение даты отправки, информационное сообщение о представительстве 
в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, квитанция о приеме, 
уведомление об отказе в приеме, извещение о получении электронного документа.

Извещение о получении электронного документа формируется на каждый полученный 
по ТКС следующий электронный документ: запрос по ТКС о представлении справки о 
состоянии расчетов, справку о состоянии расчетов, подтверждение даты отправки, кви-
танцию о приеме, уведомление об отказе в приеме.

149. При осуществлении электронного документооборота обеспечивается хранение 
всех отправленных и принятых электронных документов по ТКС, в том числе технологичес-
ких электронных документов, с усиленными квалифицированными электронными подпи-
сями и квалифицированными сертификатами ключей проверки электронной подписи, 
применявшихся для формирования указанных подписей.

150. При получении запроса по ТКС о представлении справки о состоянии расчетов 
должностное лицо структурного подразделения, ответственного за прием соответствую-
щих запросов, в течение одного рабочего дня с момента получения такого запроса прове-
ряет с использованием программного обеспечения налоговых органов наличие оснований 
для отказа в приеме указанного запроса (пункт 27 настоящего Административного регла-
мента).

При отсутствии оснований для отказа в приеме запроса по ТКС о представлении 
справки о состоянии расчетов указанное должностное лицо выполняет следующие дейс-
твия:

1) регистрирует запрос по ТКС, формирует квитанцию о приеме, подписывает его уси-
ленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица инспекции 
ФНС России;

2) отправляет квитанцию о приеме заявителю.
151. При наличии хотя бы одного из оснований для отказа в приеме запроса по ТКС о 

представлении справки о состоянии расчетов (пункт 27 настоящего Административного 
регламента) должностное лицо структурного подразделения, ответственного за прием 
соответствующих запросов, в течение одного рабочего дня с момента получения такого 
запроса выполняет с использованием программного обеспечения налоговых органов сле-
дующие действия:

1) формирует уведомление об отказе в приеме с указанием причин отказа или сообще-
ние об ошибке (в случае невозможности расшифровать запрос по ТКС);

2) подписывает усиленной квалифицированной электронной подписью уполномочен-
ного лица инспекции ФНС России уведомление об отказе в приеме;

3) отправляет уведомление об отказе в приеме (сообщение об ошибке) заявителю.
152. Датой направления заявителем в инспекцию ФНС России запроса по ТКС о пред-

ставлении справки о состоянии расчетов через специализированного оператора связи 
считается дата, зафиксированная в подтверждении даты отправки.

153. Запрос по ТКС о представлении справки о состоянии расчетов считается приня-
тым инспекцией ФНС России, если заявителю поступила квитанция о приеме, подписан-
ная усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица инспек-
ции ФНС России.

Датой получения инспекцией ФНС России запроса по ТКС о представлении справки о 
состоянии расчетов считается дата, указанная в квитанции о приеме.

154. При отсутствии оснований для отказа в приеме запроса по ТКС о представлении 
справки о состоянии расчетов (пункт 27 настоящего Административного регламента) 
должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, не позднее 
3 рабочих дней со дня его регистрации выполняет с использованием программного обес-
печения налоговых органов следующие действия:

1) формирует справку о состоянии расчетов;
2) подписывает усиленной квалифицированной электронной подписью уполномочен-

ного лица инспекции ФНС России справку о состоянии расчетов;
3) отправляет справку о состоянии расчетов заявителю.
155. При получении запроса по ТКС о представлении справки о состоянии расчетов 

заявителя в целом (в случае, если в запросе не указан КПП заявителя) и при отсутствии 
оснований для отказа в его приеме (пункт 27 настоящего Административного регламента) 
должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, не позднее 
следующего рабочего дня со дня регистрации этого запроса на основании данных Единого 
государственного реестра налогоплательщиков (далее — ЕГРН) с использованием про-
граммного обеспечения налоговых органов формирует и направляет соответствующие 
запросы в иные инспекции ФНС России, в которых этот заявитель состоит на учете по 
основаниям, предусмотренным Налоговым кодексом Российской Федерации.

156. Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги в 
иных инспекциях ФНС России, в которые в соответствии с пунктом 155 настоящего Адми-
нистративного регламента поступили запросы инспекции ФНС России, в течение одного 
рабочего дня с момента получения соответствующего запроса проверяют наличие основа-
ний для отказа в приеме запроса по ТКС о представлении справки о состоянии расчетов 
(пункт 27 настоящего Административного регламента).

Указанные должностные лица при отсутствии оснований для отказа в приеме запроса 
по ТКС о представлении справки о состоянии расчетов (пункт 27 настоящего Администра-
тивного регламента) выполняют следующие действия:

1) регистрируют запрос по ТКС о представлении справки о состоянии расчетов, фор-
мируют квитанцию о приеме, подписывают ее усиленной квалифицированной электрон-
ной подписью уполномоченного лица инспекции ФНС России;

2) отправляют квитанцию о приеме в инспекцию ФНС России, направившую запрос;
3) не позднее следующего рабочего дня со дня регистрации запроса формируют справ-

ку о состоянии расчетов;
4) подписывают усиленной квалифицированной электронной подписью уполномочен-

ного лица инспекции ФНС России справку о состоянии расчетов;
5) отправляют справку о состоянии расчетов в инспекцию ФНС России, направившую 

запрос.
157. При наличии хотя бы одного из оснований для отказа в приеме запроса по ТКС о 

представлении справки о состоянии расчетов (пункт 27 настоящего Административного 
регламента) должностные лица, ответственные за предоставление государственной услу-
ги в инспекциях ФНС России, в которые в соответствии с пунктом 155 настоящего Адми-
нистративного регламента поступили запросы инспекции ФНС России, выполняют следу-
ющие действия:

1) формируют уведомление об отказе в приеме запроса по ТКС о представлении 
справки о состоянии расчетов с указанием причин отказа;

2) подписывают усиленной квалифицированной электронной подписью уполномочен-
ного лица инспекции ФНС России уведомление об отказе в приеме;

3) отправляют уведомление об отказе в приеме запроса по ТКС о представлении 
справки о состоянии расчетов в инспекцию ФНС России, направившую запрос.

158. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, в 
инспекции ФНС России, направившей в соответствии с пунктом 155 настоящего Админис-
тративного регламента запрос, при получении справок о состоянии расчетов от иных инс-
пекций ФНС России, в которых заявитель состоит на учете по основаниям, предусмотрен-
ным Налоговым кодексом Российской Федерации, выполняет следующие действия:

1) формирует на основании информационных ресурсов инспекции ФНС России, напра-
вившей запрос, справку о состоянии расчетов;

2) формирует комплект справок о состоянии расчетов, в том числе полученных от иных 
инспекций ФНС России;

3) подписывает усиленной квалифицированной электронной подписью уполномочен-
ного лица инспекции ФНС России комплект справок о состоянии расчетов и направляет 
его заявителю.

159. Справка о состоянии расчетов сохраняется в информационном ресурсе инспек-
ции ФНС России в течение трех лет.

160. Конечным результатом выполнения административной процедуры по индивиду-
альному информированию о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам на 
основании запросов по ТКС являются:

1) представление заявителям справок о состоянии расчетов;
2) уведомления о непредоставлении государственной услуги.

Индивидуальное информирование об исполнении обязанности по уплате налогов, 
сборов, пеней, штрафов на основании запросов в письменной форме

161. Основанием для индивидуального информирования в соответствии с настоящим 
подразделом является обращение заявителя с письменным запросом о представлении 
справки об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов (далее — 
справка) в инспекцию ФНС России по месту его учета.

Письменный запрос о представлении справки заявителя, отнесенного к категории 
крупнейших налогоплательщиков, представляется в инспекцию ФНС России по месту его 
учета в качестве крупнейшего налогоплательщика.

Рекомендованная форма письменного запроса, предусмотренного настоящим под-
разделом, приведена в приложении № 8 к настоящему Административному регламен-
ту.

162. Индивидуальное информирование об исполнении обязанности по уплате налогов, 
сборов, пеней, штрафов осуществляют должностные лица структурного подразделения 
инспекции ФНС России, ответственного за такое информирование.

163. Справка представляется в течение 10 рабочих дней со дня поступления в инспек-
цию ФНС России соответствующего письменного запроса.

164. Письменный запрос о представлении справки может быть представлен заявите-
лем непосредственно или направлен по почте.

165. В письменном запросе о представлении справки может быть указан способ полу-
чения справки (непосредственно или по почте).

В случае, если в письменном запросе о представлении справки не указан способ полу-
чения справки, указанная справка направляется заявителю по почте.

166. Справка формируется в целом по всем налогам, сборам, пеням, штрафам, подле-
жащим уплате заявителем, с использованием программного обеспечения налоговых орга-
нов по данным информационных ресурсов инспекций ФНС России.

167. При формировании справки запись «не имеет неисполненную обязанность по 
уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, подлежащих уплате в соответствии с законода-
тельством о налогах и сборах» делается в случае отсутствия по данным инспекций ФНС 
России по состоянию на дату, указанную в письменном запросе, недоимки, начисленных, 
но не уплаченных заявителем пеней, штрафов, за исключением сумм:

1) на которые предоставлены отсрочка (рассрочка), инвестиционный налоговый кре-
дит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

2) которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации;

3) по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязан-
ности заявителя по уплате этих сумм исполненной.

В случае, если в письменном запросе о представлении справки не указана дата, по 
состоянию на которую формируется справка, она формируется на дату регистрации этого 
запроса в инспекции ФНС России.

168. При наличии на дату, по состоянию на которую формируется справка, недоимки, 
начисленных, но не уплаченных заявителем пеней, штрафов, за исключением сумм, ука-
занных в подпунктах 1—3 пункта 167 настоящего Административного регламента, делает-
ся запись «имеет неисполненную обязанность по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, 
подлежащих уплате в соответствии с законодательством о налогах и сборах».

169. Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги, в 
отношении письменного запроса о представлении справки выполняют действия в соот-
ветствии с пунктами 130—135 настоящего Административного регламента.

170. При отсутствии оснований, указанных в пункте 30 настоящего Административно-
го регламента, должностное лицо, ответственное за предоставление государственной 
услуги, не позднее следующего рабочего дня со дня регистрации письменного запроса о 
представлении справки на основании данных ЕГРН с использованием программного обес-
печения налоговых органов формирует и направляет соответствующие запросы в иные 
инспекции ФНС России, в которых заявитель состоит на учете по основаниям, предусмот-
ренным Налоговым кодексом Российской Федерации.

171. Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги в 
иных инспекциях ФНС России, в которые в соответствии с пунктом 170 настоящего Адми-
нистративного регламента поступили запросы инспекции ФНС России, регистрируют эти 
запросы в информационных ресурсах инспекций ФНС России в течение одного рабочего 
дня с момента получения соответствующего запроса.

Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги, в срок 
не позднее 2 рабочих дней со дня регистрации указанного запроса формируют соответс-
твующую справку и направляют ее в инспекцию ФНС России, направившую запрос.

172. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, в 
инспекции ФНС России, направившей в соответствии с пунктом 170 настоящего Админис-
тративного регламента запрос, на основании информационных ресурсов указанной инс-
пекции ФНС России и всех справок, полученных от иных инспекций ФНС России, в которых 
заявитель состоит на учете по основаниям, предусмотренным Налоговым кодексом Рос-
сийской Федерации, формирует справку об исполнении заявителем обязанности по упла-
те налогов, сборов, пеней, штрафов в целом.

При наличии неисполненной заявителем обязанности по уплате налогов, сборов, 
пеней, штрафов в приложении к справке указываются коды инспекций ФНС России, по 
справкам которых заявитель имеет неисполненную обязанность.

173. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
распечатывает справку и приложение к ней (при наличии) в одном экземпляре и в тот же 
день направляет ее на подпись начальнику (заместителю начальника) инспекции ФНС 
России.

Справка и приложение к ней (при наличии) подписываются начальником (замести-
телем начальника) инспекции ФНС России и заверяются печатью инспекции ФНС Рос-
сии.

174. Последующие действия в отношении письменного запроса о представлении 
справки выполняются в соответствии с пунктами 139—143 настоящего Административно-
го регламента.

175. Конечным результатом выполнения административной процедуры по индивиду-
альному информированию об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, 
штрафов на основании запросов в письменной форме являются:

1) представление заявителям справок;
2) письма об отказе в предоставлении государственной услуги.

Индивидуальное информирование об исполнении обязанности по уплате налогов, 
сборов, пеней, штрафов на основании запросов в электронной форме 

с усиленной квалифицированной электронной подписью по ТКС
176. Основанием для индивидуального информирования в соответствии с настоящим 

подразделом является обращение заявителя с запросом по ТКС о представлении справки 
в инспекцию ФНС России по месту его учета.

Запрос по ТКС о представлении справки заявителя, отнесенного к категории крупней-
ших налогоплательщиков, направляется в инспекцию ФНС России по месту его учета в 
качестве крупнейшего налогоплательщика.

Рекомендованная форма запроса по ТКС, предусмотренного настоящим подразде-
лом, приведена в приложении № 9 к настоящему Административному регламенту.

177. Справка представляется в течение 10 рабочих дней со дня поступления в инспек-
цию ФНС России соответствующего запроса по ТКС.

178. Индивидуальное информирование в соответствии с настоящим подразделом осу-
ществляется, если заявитель взаимодействует с инспекцией ФНС России в электронной 
форме по ТКС и зарегистрирован в качестве участника электронного документооборота, с 
использованием технических средств автоматического создания (проверки) усиленной 
квалифицированной электронной подписи в инспекции ФНС России.

179. В процессе электронного документооборота при представлении в инспекцию 
ФНС России запроса по ТКС о представлении справки также используются справка и тех-
нологические электронные документы, указанные в пункте 148 настоящего Администра-
тивного регламента.

Извещение о получении электронного документа формируется на каждый полученный 
по ТКС следующий электронный документ: запрос по ТКС о представлении справки, 
справку, подтверждение даты отправки, квитанцию о приеме, уведомление об отказе в 
приеме.

180. Справка формируется в целом по всем налогам, сборам, пеням, штрафам, подле-
жащим уплате заявителем, с использованием программного обеспечения налоговых орга-
нов по данным информационных ресурсов инспекций ФНС России в соответствии с пунк-
тами 167 и 168 настоящего Административного регламента.

181. Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги, в 
отношении запроса по ТКС о представлении справки выполняют действия в соответствии 
с пунктами 149—153 настоящего Административного регламента.

182. При отсутствии оснований для отказа в приеме запроса по ТКС о представлении 
справки (пункт 27 настоящего Административного регламента) должностное лицо, ответс-
твенное за предоставление государственной услуги, не позднее следующего рабочего дня 
со дня регистрации этого запроса на основании данных ЕГРН с использованием програм-

много обеспечения налоговых органов формирует и направляет соответствующие запро-
сы в иные инспекции ФНС России, в которых заявитель состоит на учете по основаниям, 
предусмотренным Налоговым кодексом Российской Федерации.

183. Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги в 
иных инспекциях ФНС России, в которые в соответствии с пунктом 182 настоящего Адми-
нистративного регламента поступили запросы инспекции ФНС России, регистрируют эти 
запросы в информационных ресурсах инспекций ФНС России в течение одного рабочего 
дня с момента получения соответствующего запроса.

Должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги, в срок 
не позднее 2 рабочих дней со дня регистрации указанного запроса формируют соответс-
твующую справку и направляют ее в инспекцию ФНС России, направившую запрос.

184. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, в 
инспекции ФНС России, направившей в соответствии с пунктом 182 настоящего Админис-
тративного регламента запрос, на основании информационных ресурсов указанной инс-
пекции ФНС России и всех справок, полученных от иных инспекций ФНС России, в которых 
заявитель состоит на учете по основаниям, предусмотренным Налоговым кодексом Рос-
сийской Федерации, выполняет следующие действия:

1) формирует справку об исполнении заявителем обязанности по уплате налогов, сбо-
ров, пеней, штрафов в целом.

При наличии неисполненной заявителем обязанности по уплате налогов, сборов, 
пеней, штрафов в приложении к справке указываются коды инспекций ФНС России, по 
справкам которых заявитель имеет неисполненную обязанность;

2) подписывает усиленной квалифицированной электронной подписью уполномочен-
ного лица инспекции ФНС России справку и приложение к ней (при наличии) и направляет 
ее заявителю.

185. Конечным результатом выполнения административной процедуры по индивиду-
альному информированию об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, 
штрафов на основании запросов по ТКС о представлении справки являются:

1) представление заявителям справок;
2) уведомления об отказе в предоставлении государственной услуги.

Прием налоговых деклараций (расчетов)
186. Настоящая административная процедура выполняется в отношении налоговых 

деклараций (расчетов) по каждому налогу.
Основанием для приема налоговых деклараций (расчетов) является представление в 

соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации налоговых деклараций (рас-
четов) по установленной форме (установленному формату) заявителем в инспекцию ФНС 
России по месту учета (заявителем, отнесенным к категории крупнейших налогоплатель-
щиков, — в инспекцию ФНС России по месту его учета в качестве крупнейшего налогопла-
тельщика), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации о 
налогах и сборах.

Формы и форматы налоговых деклараций (расчетов) утверждаются в соответствии с 
пунктами 2 и 7 статьи 80 Налогового кодекса Российской Федерации).

187. Налоговая декларация (расчет) может быть представлена на бумажном носителе 
заявителем непосредственно или по почте с описью вложения, заверенной должностным 
лицом отделения связи, либо передана в электронной форме по ТКС, если иное не предус-
мотрено законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

188. Прием налоговых деклараций (расчетов) осуществляют должностные лица струк-
турного подразделения, ответственного за прием налоговых деклараций (расчетов).

189. При представлении налоговой декларации (расчета) заявителем непосредствен-
но прием налоговой декларации (расчета) осуществляется в момент ее представления.

При этом максимальное время приема одной налоговой декларации (расчета) состав-
ляет десять минут.

190. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
обязано:

1) проверить у физического лица, представившего налоговую декларацию (расчет) 
непосредственно, документ, удостоверяющий личность этого физического лица (под-
тверждающий полномочие уполномоченного представителя заявителя на представление 
налоговой декларации, расчета);

2) проверить, соответствует ли налоговая декларация (расчет) установленной форме 
(установленному формату);

3) зарегистрировать налоговую декларацию (расчет), представленную по установлен-
ной форме (установленному формату), в информационном ресурсе инспекции ФНС Рос-
сии;

4) по просьбе заявителя проставить на представленной им копии налоговой деклара-
ции (расчета) отметку о приеме налоговой декларации (расчета) и дату ее приема.

191. Основания для отказа в приеме налоговой декларации (расчета) указаны в пункте 
28 настоящего Административного регламента.

192. При наличии хотя бы одного из оснований, указанных в пункте 28 настоящего 
Административного регламента, должностное лицо, ответственное за предоставление 
государственной услуги, информирует заявителя о том, что налоговая декларация (рас-
чет) не принята с указанием причины в устной форме (если налоговая декларация (расчет) 
представлена заявителем непосредственно), либо соответствующим уведомлением, 
направленным заявителю по почте заказным письмом (если налоговая декларация (рас-
чет) представлена по почте с описью вложения прилагаемых документов, заверенной 
должностным лицом отделения связи), либо по ТКС (если налоговая декларация (расчет) 
представлена в электронной форме по ТКС).

193. Конечным результатом выполнения административной процедуры по приему 
налоговых деклараций (расчетов) являются:

1) при представлении налоговой декларации (расчета) заявителем непосредственно:
а) регистрация налоговой декларации (расчета) в информационном ресурсе инспек-

ции ФНС России и проставление должностным лицом, ответственным за предоставление 
государственной услуги, по просьбе заявителя отметки на копии налоговой декларации 
(расчета) о приеме налоговой декларации (расчета) и дате ее приема;

б) сообщение в устной форме об отказе в приеме налоговой декларации (расчета);
2) при представлении налоговой декларации (расчета) по почте:
а) регистрация налоговой декларации (расчета) в информационном ресурсе инспек-

ции ФНС России;
б) уведомление об отказе в приеме налоговой декларации (расчета), направленное 

заявителю по почте заказным письмом;
3) при представлении налоговой декларации (расчета) в электронной форме по ТКС 

— регистрация налоговой декларации (расчета) в информационном ресурсе инспекции 
ФНС России, направление заявителю квитанции о приеме и извещение о результате при-
ема (уведомление о результате приема) налоговой декларации (расчета) в виде электрон-
ного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью 
уполномоченного представителя инспекции ФНС России.

Прием налоговых деклараций (расчетов), 
представленных на бумажном носителе заявителем непосредственно

194. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
при приеме налоговой декларации (расчета) проверяет наличие оснований, указанных в 
пункте 28 настоящего Административного регламента, и правильность заполнения нало-
говой декларации (расчета) в соответствии с установленным порядком. В частности, про-
веряется наличие в налоговой декларации (расчете) следующих реквизитов:

1) для физического лица: фамилии, имени, отчества (при наличии);
2) для организации:
а) полного наименования организации (ее обособленного подразделения, при наличии 

его наименования);
б) ИНН, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом Российской Федерации;
в) вида документа: первичный (корректирующий);
г) наименования налогового органа;
д) подписей лиц, уполномоченных подтверждать достоверность и полноту сведений, 

указанных в налоговой декларации (расчете).
При наличии хотя бы одного из оснований, указанных в пункте 28 настоящего Адми-

нистративного регламента, и отсутствии в налоговой декларации (расчете) реквизитов, 
указанных в настоящем пункте, должностное лицо, ответственное за предоставление 
государственной услуги, информирует заявителя о том, что налоговая декларация (рас-
чет) не принята, с указанием причины.

195. В случаях, если в налоговой декларации (расчете) нечетко (неправильно) 
заполнены отдельные реквизиты и показатели, что влечет невозможность их однознач-
ного прочтения, должностное лицо, ответственное за предоставление государственной 
услуги, информирует заявителя о порядке заполнения налоговой декларации (расчета) 
и выявленных недостатках, а также предлагает устранить допущенные недостатки 
немедленно.

196. В случае, если заявитель отказывается устранить указанные недостатки немед-
ленно или их устранение в настоящий момент невозможно, должностное лицо, ответствен-
ное за предоставление государственной услуги, принимает налоговую декларацию (рас-
чет) и регистрирует ее в информационном ресурсе инспекции ФНС России.

На титульном листе налоговой декларации (расчета) проставляются отметка об ее 
приеме и дата приема с оттиском штампа «Требует уточнения».

По просьбе заявителя на представленной им копии налоговой декларации (расчета) 
проставляются отметка о приеме налоговой декларации (расчета) и дата приема. В целях 
информирования заявителя о результатах приема налоговой декларации (расчета) на ее 
копии проставляется штамп «Принята. Требует уточнения».

197. При отсутствии обстоятельств, указанных в пунктах 194, 195 настоящего Адми-
нистративного регламента, на титульном листе принятой налоговой декларации (расчета) 
должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, проставля-
ет отметку о приеме налоговой декларации (расчета) и дату приема с оттиском штампа 
«Принята».

По просьбе заявителя на представленной им копии налоговой декларации (расчета) 
проставляются отметка о приеме налоговой декларации (расчета) и дата приема.

198.Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, не 
позднее 2 рабочих дней со дня проставления отметки о приеме налоговой декларации 
(расчета) регистрирует налоговую декларацию (расчет) в информационном ресурсе инс-
пекции ФНС России и присваивает налоговой декларации (расчету) регистрационный 
номер, который проставляется на ее титульном листе.

199. Зарегистрированные налоговые декларации (расчеты) должностное лицо, ответс-
твенное за предоставление государственной услуги, формирует в пачки в зависимости от 
категории заявителей (налогоплательщики, отнесенные к категории крупнейших, и другие 
налогоплательщики) и по видам бланков.

200. Не позднее следующего рабочего дня за днем регистрации налоговых деклара-
ций (расчетов), должностное лицо, ответственное за предоставление государственной 
услуги, передает налоговые декларации (расчеты), сформированные в пачки в зависимос-
ти от категории заявителей и по видам бланков, с сопроводительным ярлыком в структур-
ное подразделение, ответственное за ввод и обработку данных, для осуществления ввода 
данных, если не установлен иной порядок.

201. В случаях обнаружения ошибки в налоговой декларации (расчете), зарегистриро-
ванной и переданной в установленном порядке для ввода и обработки, не позволяющей 
осуществить ее ввод, указанная налоговая декларация (расчет) передается в день обнару-
жения ошибки в структурное подразделение, ответственное за предоставление государс-
твенной услуги, за подписью должностного лица структурного подразделения, ответствен-
ного за ввод и обработку данных.

202. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, не 
позднее 2 рабочих дней, следующих за днем возврата налоговой декларации (расчета) из 
структурного подразделения, ответственного за ввод и обработку данных, формирует и 
подписывает уведомление об уточнении налоговой декларации (расчета) у начальника 
(заместителя начальника) инспекции ФНС России и передает его в структурное подразде-
ление, ответственное за делопроизводство.

203. Должностное лицо структурного подразделения, ответственного за делопроиз-
водство, не позднее следующего рабочего дня обязано направить уведомление об уточне-
нии налоговой декларации (расчета) заявителю по почте.

Прием налоговых деклараций (расчетов), 
представленных на бумажном носителе по почте

204. При представлении налоговых деклараций (расчетов) по почте с описью вложе-
ния прилагаемых документов, заверенной должностным лицом отделения связи, должнос-
тное лицо структурного подразделения, ответственного за делопроизводство, проставля-
ет на титульном листе каждой налоговой декларации (расчета) дату ее направления 
заявителем и дату ее поступления в инспекцию ФНС России, а также свою подпись.

Дата направления заявителем налоговой декларации (расчета) определяется по поч-
товому штемпелю на описи вложения при отсутствии описи вложения по почтовому штем-
пелю, проставленному на конверте.

Дата поступления налоговой декларации (расчета) в инспекцию ФНС России, опреде-
ляется по почтовому штемпелю, проставленному на конверте.

Налоговую декларацию (расчет) должностное лицо структурного подразделения, 
ответственного за делопроизводство, передает без регистрации в ведомственной систе-
ме электронного документооборота не позднее следующего рабочего дня за днем ее при-
ема (конверт прилагается) с сопроводительным листом в структурное подразделение, 
ответственное за предоставление государственной услуги.

205. В случае, если в почтовом отправлении, кроме налоговой декларации (расчета), 
содержатся иные документы, не относящиеся к этой налоговой декларации (расчету), 
должностное лицо структурного подразделения, ответственного за делопроизводство, 
передает в структурное подразделение, ответственное за предоставление государствен-
ной услуги, по сопроводительному листу налоговую декларацию (расчет) с прилагаемым 
конвертом и сопроводительным письмом заявителя (при наличии этого письма).

Указанные документы, не относящиеся к налоговой декларации (расчету), регистри-
руются в день поступления в ведомственной системе электронного документооборота 
должностным лицом структурного подразделения, ответственного за делопроизводство, 
и направляются начальнику (заместителю начальника) инспекции ФНС России.

206. Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, 
получившее налоговую декларацию (расчет) из структурного подразделения, ответствен-
ного за делопроизводство, проверяет соответствие данных сопроводительного листа фак-
тическому количеству полученных листов налоговой декларации (расчета).

В случае несоответствия данных сопроводительного листа фактическому количеству 
листов налоговой декларации (расчета) должностное лицо, ответственное за предостав-
ление государственной услуги, подготавливает служебную записку об установленном 
факте за подписью начальника (заместителя начальника) своего структурного подразде-
ления на имя начальника (заместителя начальника) структурного подразделения, ответс-
твенного за делопроизводство.

207. Последующие действия при приеме налоговой декларации (расчета), представ-
ленной по почте, должностное лицо, ответственное за предоставление государственной 
услуги, выполняет в соответствии с пунктами 194—203 настоящего Административного 
регламента.

208. В случаях обнаружения ошибки в налоговой декларации (расчете), зарегистриро-
ванной и переданной в установленном порядке для ввода и обработки, не позволяющей 
осуществить ее ввод, указанная налоговая декларация (расчет) передается по реестру 
возврата из структурного подразделения, ответственного за ввод и обработку данных, не 
введенных налоговых деклараций (расчетов), требующих уточнений в день обнаружения 
ошибки в структурное подразделение, ответственное за предоставление государственной 
услуги, за подписью должностного лица структурного подразделения, ответственного за 
ввод и обработку данных.

Должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, не поз-
днее 2 рабочих дней, следующих за днем возврата налоговой декларации (расчета) из 
структурного подразделения, ответственного за ввод и обработку данных, выполняет 
действия в соответствии с пунктами 202 и 203 настоящего Административного регламен-
та.

209. В случае, если после направления заявителю уведомления об уточнении налого-
вой декларации (расчета) по почте заявителем не представлена в установленный срок 
уточненная налоговая декларация (расчет) или почтовое отправление вернулось ввиду 
отсутствия адресата (по почтовому адресу, указанному в учредительных документах 
заявителя, если иной почтовый адрес не указан заявителем), должностное лицо, ответс-
твенное за предоставление государственной услуги, подготавливает служебную записку с 
приложением налоговой декларации (расчета) об установленном факте за подписью 
начальника (заместителя начальника) своего структурного подразделения на имя началь-
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ника (заместителя начальника) структурного подразделения, ответственного за проведе-
ние камеральных налоговых проверок.

Прием налоговых деклараций (расчетов), представленных 
в электронной форме по ТКС

210. Электронный документооборот при представлении заявителем налоговых декла-
раций (расчетов) в электронной форме по ТКС осуществляется, если заявитель взаимо-
действует с инспекцией ФНС России в электронной форме по ТКС и зарегистрирован в 
качестве участника электронного документооборота, с использованием технических 
средств автоматического создания (проверки) усиленной квалифицированной электрон-
ной подписи в инспекции ФНС России.

211. В процессе электронного документооборота при представлении налоговых декла-
раций (расчетов) в электронной форме по ТКС также используются технологические элек-
тронные документы, указанные в пункте 148 настоящего Административного регламента, 
и извещение о вводе, уведомление об уточнении.

Извещение о получении электронного документа формируется на каждый полученный 
по ТКС следующий электронный документ: налоговую декларацию (расчет), подтвержде-
ние даты отправки, квитанцию о приеме, уведомление об отказе в приеме, извещение о 
вводе, уведомление об уточнении.

212. При осуществлении электронного документооборота обеспечивается хранение 
всех отправленных и принятых электронных документов по ТКС, в том числе технологичес-
ких электронных документов, с усиленными квалифицированными электронными подпи-
сями и квалифицированными сертификатами ключей проверки электронной подписи, 
применявшихся для формирования указанных подписей.

213. При получении налоговой декларации (расчета) в электронной форме по ТКС не 
позднее четырех часов с момента ее получения должностное лицо, ответственное за 
прием налоговых деклараций (расчетов) в электронной форме по ТКС, выполняет с 
использованием программного обеспечения налоговых органов следующие действия:

1) проверяет в налоговой декларации (расчете) подлинность усиленной квалифициро-
ванной электронной подписи заявителя;

2) формирует извещение о получении налоговой декларации (расчета), подписывает 
усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица инспекции 
ФНС России и отправляет заявителю;

3) проверяет наличие оснований, указанных в пунктах 28 и 194 настоящего Админист-
ративного регламента.

214. При наличии хотя бы одного из оснований, указанных в пунктах 28 и 194 настоя-
щего Административного регламента, должностное лицо, ответственное за прием налого-
вых деклараций (расчетов) в электронной форме по ТКС, в течение одного рабочего дня с 
момента получения налоговой декларации (расчета) выполняет с использованием про-
граммного обеспечения налоговых органов следующие действия:

1) формирует уведомление об отказе в приеме с указанием причин отказа или сооб-
щение об ошибке в случае невозможности расшифровать налоговую декларацию (рас-
чет);

2) подписывает усиленной квалифицированной электронной подписью уполномочен-
ного лица инспекции ФНС России уведомление об отказе в приеме;

3) отправляет уведомление об отказе в приеме (сообщение об ошибке) заявителю.
215. При отсутствии оснований, указанных в пунктах 28 и 194 настоящего Администра-

тивного регламента, должностное лицо, ответственное за прием налоговых деклараций 
(расчетов) в электронной форме по ТКС, в течение одного рабочего дня с момента получе-
ния налоговой декларации (расчета) выполняет с использованием программного обеспе-
чения налоговых органов следующие действия:

1) регистрирует налоговую декларацию (расчет), формирует квитанцию о приеме, под-
писывает ее усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного 
лица инспекции ФНС России;

2) отправляет квитанцию о приеме заявителю.
216. Датой представления налоговой декларации (расчета) заявителем в электронной 

форме по ТКС через специализированного оператора связи считается дата, зафиксиро-
ванная в подтверждении даты отправки.

Налоговая декларация (расчет) в электронной форме по ТКС считается принятой инс-
пекцией ФНС России, если заявителю поступила квитанция о приеме, подписанная уси-
ленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица инспекции 
ФНС России.

Датой получения налоговой декларации (расчета) в электронной форме по ТКС инс-
пекцией ФНС России считается дата, указанная в квитанции о приеме.

217. По результатам обработки налоговой декларации (расчета) в электронной форме 
с использованием программного обеспечения налоговых органов формируется извеще-
ние о вводе или уведомление об уточнении в случае выявления ошибок в представленной 
налоговой декларации (расчете).

218. Должностное лицо, ответственное за прием налоговых деклараций (расчетов) в 
электронной форме по ТКС, в течение 2 рабочих дней со дня направления квитанции о 
приеме заявителю подписывает извещение о вводе или уведомление об уточнении уси-
ленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица инспекции 
ФНС России и направляет его заявителю.

219. По просьбе заявителя налоговая декларация (расчет), принятая в электронной 
форме по ТКС, распечатывается и проставляется отметка о приеме налоговой декларации 
(расчета).

220. При получении от заявителя, отнесенного к категории крупнейших налогопла-
тельщиков, налоговой декларации (расчета) в электронной форме по ТКС, которая долж-
на направляться для дальнейшей обработки в иные инспекции ФНС России по месту учета 
заявителя по основаниям, предусмотренным Налоговым кодексом Российской Федера-
ции, не позднее четырех часов с момента ее получения должностное лицо, ответственное 
за прием налоговых деклараций (расчетов) в электронной форме по ТКС в инспекции ФНС 
России по месту учета заявителя в качестве крупнейшего налогоплательщика, осущест-
вляет действия в соответствии с пунктами 213, 214 настоящего Административного регла-
мента.

При отсутствии оснований, указанных в пунктах 28 и 194 настоящего Административ-
ного регламента, налоговая декларация (расчет) не позднее четырех часов с момента ее 
получения в электронной форме по ТКС направляется для дальнейшей обработки с 
использованием программного обеспечения налоговых органов в иные инспекции ФНС 
России по месту учета заявителя по основаниям, предусмотренным Налоговым кодексом 
Российской Федерации.

221. Должностные лица инспекций ФНС России по месту учета заявителя, указанных в 
пункте 220 настоящего Административного регламента, выполняют действия, аналогич-
ные действиям в соответствии с пунктом 213, подпунктами 1, 2 пункта 214, подпунктом 1 
пункта 215, пунктом 217 настоящего Административного регламента.

222. Квитанции о приеме или уведомления об отказе в приеме налоговых деклараций 
(расчетов), извещения о вводе или уведомления об уточнении, оформленные в установ-
ленном порядке, должностные лица, ответственные за прием налоговых деклараций (рас-
четов) в инспекциях ФНС России по месту учета заявителя, указанных в пункте 220 насто-
ящего Административного регламента, в сроки, предусмотренные пунктами 214, 215, 218 
настоящего Административного регламента, отправляют в инспекцию ФНС России по 
месту учета заявителя в качестве крупнейшего налогоплательщика для дальнейшей 
отправки заявителю.

223. Должностное лицо, ответственное за прием налоговых деклараций (расчетов) в 
электронной форме по ТКС в инспекции ФНС России по месту учета заявителя в качестве 
крупнейшего налогоплательщика, не позднее двух часов с момента получения квитанции 
о приеме или уведомления об отказе в приеме, извещения о вводе или уведомления об 
уточнении подписывает соответствующий технологический электронный документ уси-
ленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица инспекции 
ФНС России и направляет его заявителю.

IV. Формы контроля за предоставлением государственной услуги
Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением и исполнением 

ответственными должностными лицами положений настоящего 
Административного регламента и иных нормативных правовых актов, 

устанавливающих требования к предоставлению государственной услуги, 
а также принятием ими решений

224. Текущий контроль за соблюдением и исполнением должностными лицами, ответс-
твенными за предоставление государственной услуги, положений настоящего Админист-
ративного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требова-
ния к предоставлению государственной услуги, а также принятием ими решений осущест-
вляется:

1) в части публичного информирования — ежемесячно начальниками (заместителями 
начальников) структурных подразделений инспекций ФНС России, ответственных за такое 
информирование, а также начальниками (заместителями начальников) инспекций ФНС 
России, руководителями (заместителями руководителей) управлений ФНС России;

2) в части индивидуального информирования на основании запросов в устной форме 
— ежедневно начальниками (заместителями начальников) структурных подразделений 
налоговых органов, ответственных за такое информирование;

3) в части индивидуального информирования на основании запросов в письменной 
форме и на основании запросов по ТКС — ежедневно начальниками (заместителями 
начальников) структурных подразделений инспекций ФНС России, ответственных за такое 
информирование;

4) в части индивидуального информирования о состоянии расчетов по налогам, сбо-
рам, пеням, штрафам и об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, 
штрафов — ежедневно начальниками (заместителями начальников) структурных подраз-
делений инспекций ФНС России, ответственных за такое информирование, а также 
начальниками (заместителями начальников) инспекций ФНС России, руководителями 
(заместителями руководителей) управлений ФНС России;

5) в части приема налоговых деклараций (расчетов) — ежедневно начальниками 
(заместителями начальников) структурных подразделений инспекций ФНС России, 
ответственных за выполнение такой административной процедуры.

Текущий контроль осуществляется по данным информационных ресурсов налоговых 
органов.

Порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок 
полноты и качества предоставления государственной услуги, 

в том числе порядок и формы контроля за полнотой и качеством предоставления 
государственной услуги

225. Контроль за полнотой и качеством предоставления государственной услуги осу-
ществляется в формах:

1) проведения проверок;
2) рассмотрения жалоб на акты налоговых органов, действия (бездействие) должност-

ных лиц, ответственных за предоставление государственной услуги.
226. Проверки полноты и качества предоставления государственной услуги могут быть 

плановыми и внеплановыми.
Порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок полноты 

и качества предоставления государственной услуги структурными подразделениями инс-
пекций ФНС России, ответственными за предоставление этих услуг, определяются началь-
никами (заместителями начальников) соответствующих инспекций ФНС России.

Ответственность должностных лиц налоговых органов за решения 
и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) ими 

в ходе предоставления государственной услуги
227. По результатам проверок в случае выявления неправомерных решений, действий 

(бездействия) должностных лиц налоговых органов, ответственных за предоставление 
государственной услуги, виновные должностные лица налоговых органов несут ответс-
твенность за указанные решения, действия (бездействие) в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

Персональная ответственность должностных лиц налоговых органов закрепляется в 
их должностных регламентах в соответствии с требованиями законодательства Российс-
кой Федерации.

Требования к порядку и формам контроля за предоставлением государственной 
услуги, в том числе со стороны граждан, их объединений и организаций

228. Контроль за предоставлением государственной услуги, в том числе со стороны 
граждан, их объединений и организаций, осуществляется посредством открытости 
деятельности налоговых органов при предоставлении государственной услуги, получения 
гражданами, их объединениями и организациями актуальной, полной и достоверной 
информации о порядке предоставления государственной услуги, и обеспечения возмож-
ности досудебного (внесудебного) рассмотрения жалоб.

V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий 
(бездействия) налоговых органов, а также их должностных лиц

Информация для заявителя о его праве на досудебное (внесудебное) обжалование 
решений, действий (бездействия), принятых (осуществляемых) 

в ходе предоставления государственной услуги
229. Обжалование решений (актов ненормативного характера) налоговых органов, 

действий (бездействия) должностных лиц налоговых органов, принятых (осуществляе-
мых) в ходе предоставления государственной услуги, рассмотрение соответствующих 
жалоб и принятие решений по ним осуществляются в порядке, установленном разделом 
VII Налогового кодекса Российской Федерации.

230. Жалоба в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) 
подается, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом Российской Федерации, в 
течение 3 месяцев со дня, когда заявитель узнал или должен был узнать о нарушении 
своих прав.

К жалобе могут быть приложены обосновывающие ее документы.
В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по заяв-

лению заявителя может быть восстановлен вышестоящим должностным лицом налогово-
го органа или вышестоящим налоговым органом.

231. Жалоба подается в письменной форме соответствующему налоговому органу или 
должностному лицу.

Предмет досудебного (внесудебного) обжалования
232. Предметом досудебного (внесудебного) обжалования являются решения налого-

вых органов, действия (бездействие) их должностных лиц, принятые (осуществляемые) в 
ходе предоставления государственной услуги.
Исчерпывающий перечень оснований для приостановления рассмотрения жалобы 

и случаев, в которых ответ на жалобу не дается
233. Основания для приостановления рассмотрения жалобы отсутствуют.
234. Жалоба не подлежит рассмотрению по существу поставленных вопросов в следу-

ющих случаях:
1) при пропуске срока подачи жалобы;
2) при подаче жалобы представителем заявителя, полномочия которого документаль-

но не подтверждены;
3) при отсутствии подписи лица, обратившегося с жалобой;
4) при получении налоговым органом информации о вступлении в законную силу 

решения суда по вопросам, изложенным в жалобе.
Заявителю, подавшему жалобу, должно быть сообщено о невозможности рассмотре-

ния его жалобы по существу поставленных вопросов.
В случаях устранения обстоятельств, предусмотренных подпунктами 2, 3 настоящего 

пункта, жалоба может быть подана повторно в пределах сроков подачи жалобы, предус-
мотренных законодательством Российской Федерации.

Основания для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования
235. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования 

является подача заявителем жалобы в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему 
должностному лицу) в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федера-
ции.

Право заявителя на получение информации и документов, 
необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы

236. Право заявителя на получение информации и документов, необходимых для обос-
нования и рассмотрения жалобы, предусмотрены Налоговым кодексом Российской Феде-
рации и обеспечиваются соответствующими обязанностями должностных лиц налоговых 
органов, предоставляющих государственную услугу.

Органы государственной власти и должностные лица, которым может быть 
направлена жалоба заявителя в досудебном (внесудебном) порядке

237. Жалоба на решения налоговых органов, действия (бездействие) их должностных 
лиц, принятые (осуществляемые) в ходе предоставления государственной услуги, подает-
ся в установленном порядке вышестоящему должностному лицу налогового органа или в 
вышестоящий налоговый орган.

Сроки рассмотрения жалобы
238. Решение налогового органа (должностного лица) по жалобе принимается в тече-

ние одного месяца со дня ее получения.
Указанный срок может быть продлен руководителем (заместителем руководителя) 

налогового органа для получения документов (информации), необходимых для рассмот-
рения жалобы, у нижестоящих налоговых органов, но не более чем на 15 рабочих дней.

О принятом решении в течение 3 рабочих дней со дня его принятия сообщается в пись-
менной форме заявителю.

Результат досудебного (внесудебного) обжалования
239. По итогам рассмотрения жалобы на решение налогового органа вышестоящий 

налоговый орган (вышестоящее должностное лицо) вправе:
1) оставить жалобу без удовлетворения;
2) отменить решение налогового органа;
3) изменить решение или вынести новое решение.
240. По итогам рассмотрения жалобы на действия или бездействие должностных лиц 

налогового органа вышестоящий налоговый орган (вышестоящее должностное лицо) 
вправе вынести решение по существу.

241. В случае, если заявитель не удовлетворен решением инспекции ФНС России, 
управления ФНС России, принятыми по жалобе, это лицо вправе обратиться с жалобой в 
письменной форме в ФНС России.

242. Подача жалобы в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному 
лицу) не приостанавливает исполнения обжалуемого решения или действия, за исключе-
нием случаев, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации.

Приложение № 1 к Административному регламенту «Блок-схема исполнения функции 
по бесплатному информированию заявителя» не приводится.

Приложение № 2 к Административному регламенту «Блок-схема выдачи справки о 
состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам или справки об исполнении 
налогоплательщиком, плательщиком сбора, налоговым агентом обязанности по уплате 
налогов, сборов, пеней, штрафов» не приводится.

Приложение № 3 к Административному регламенту «Блок-схема «Прием налоговой 
декларации (расчета), представленной заявителем непосредственно» не приводится.

Приложение № 4 к Административному регламенту «Блок-схема «Прием налоговой 
декларации (расчета), представленной на бумажном носителе по почте» не приводится.

Приложение № 5 к Административному регламенту «Блок-схема «Прием налоговой 
декларации (расчета), представленной в электронной форме по ТКС» не приводится.

Приложение № 6 к Административному регламенту
место штампа 
организации

__________________________________________
__________________________________________

 (полное наименование организации, 
 ИНН/КПП, место нахождения организации; 
 Ф.И.О. индивидуального предпринимателя, ИНН; 
 Ф.И.О. физического лица, не являющегося 
 индивидуальным предпринимателем, 
 ИНН (при наличии), место жительства 
 физического лица)
______________________________

(указать тему запроса) 

Начальнику
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

(указывается наименование налогового органа, Ф.И.О. начальника) 
Прошу Вас дать письменный ответ по вопросу _____________________________________
___________________________________________________________________________

(кратко, по существу, разборчивым почерком изложить суть вопроса; 
указать способ получения ответа лично, по почте или электронной почте)

Подпись руководителя организации 
(физического лица) (представителя)
________ _______________________
(подпись) (расшифровка подписи)
М.П.
<фамилия, имя, отчество (при наличии) исполнителя>
<контактный телефон>

Приложение № 7 к Административному регламенту
Код по КНД

Код ИФНС России
от _________________________________________
___________________________________________
Наименование организации; ИНН; Ф.И.О. 
индивидуального предпринимателя, ИНН; Ф.И.О. 
физического лица, не являющегося индивидуаль-
ным предпринимателем, ИНН (при наличии)

Номер запроса
Реквизиты заявителя: 

Полное наименование организации; Ф.И.О. физического лица
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

Адрес места нахождения организации,  
места жительства физического лица
(почтовый индекс, код региона, район, город, 
населенный пункт, улица, дом, корпус, квартира)
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

ИНН организации, индивидуального предпринимателя, 
физического лица, не являющегося индивидуальным 
предпринимателем (при наличии)

КПП организации

Код ИФНС России, которая формирует письмо

___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

(текст запроса)

Приложение: количество файлов 

Способ получения ответа: непосредственно — 1, по почте — 2, по ТКС — 3

Наименование файлов приложений (при наличии)

Обращение представлено уполномоченным представителем заявителя 
НЕТ — 1, ДА — 2

Руководитель организации,   _________ / _________/
физическое лицо, уполномоченный  (Ф.И.О.)
представитель заявителя
___ _______________ 20___г.

Приложение № 8 к Административному регламенту
место штампа 
организации

Начальнику _____________________________
_______________________________________

(наименование налогового органа, 
Ф.И.О. начальника) 

_______________________________________
(полное наименование организации, 

ИНН/КПП, место нахождения организации; 
Ф.И.О. индивидуального предпринимателя,

ИНН; Ф.И.О. физического лица, 
не являющегося индивидуальным 

предпринимателем,ИНН (при наличии), 
место жительства физического лица)

Прошу выдать справку о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам

об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, 
пеней, штрафов

 ______________________________________________________
по состоянию на   ______________________________________________________

(указать дату)
Реквизиты заявителя:
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

Полное наименование организации; Ф.И.О. физического лица
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

Адрес места нахождения организации, места жительства физического лица (почтовый 
индекс, код региона, район, город, населенный пункт, улица, дом, корпус, квартира)

ИНН организации, индивидуального предпринимателя, 
физического лица, не являющегося индивидуальным 
предпринимателем (при наличии)

КПП организации

способ получения ответа непосредственно

почтой _________________________________________

(указать почтовый адрес)

Подпись руководителя организации 
(физического лица) (представителя)
________ ____________________
(подпись) (расшифровка подписи)
М.П.
Справку получил:
(Ф.И.О. руководителя организации, полное наименование организации)
(Ф.И.О. физического лица)
(Ф.И.О. представителя налогоплательщика)
__________________________________________________________  ______________
(в случае, если в запросе указан способ получения непосредственно)  (дата получения)
<фамилия, имя, отчество (при наличии) исполнителя>
<контактный телефон>

Приложение № 9 к Административному регламенту
Код ИФНС России

от _________________________________________
___________________________________________
Наименование организации; ИНН / Ф.И.О. 
индивидуального предпринимателя, ИНН; Ф.И.О. 
физического лица, не являющегося индивидуаль-
ным предпринимателем. ИНН (пои наличии)

Прошу представить данные в рамках информационного обслуживания по состо-
янию на _____________________

(указать дату)
Реквизиты заявителя:
Полное наименование организации; Ф.И.О. физического лица

___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

Адрес места нахождения организации, места жительства
физического лица
(Индекс, код региона, район, город, населенный пункт, 
улица, дом, корпус, квартира)
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

ИНН организации 
(физического лица)

КПП организации 
(заполняется в случае необходимости)

Код инспекции ФНС России, в которой формируется ответ

1 — справка о состоянии расчетов по налогам, 
сборам, пеням, штрафам*

Формат представления ответа* RTF
XML
Excel

(отметить нужное)

Код запроса

2 — справка об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов

Запрос представлен уполномоченным представителем заявителя НЕТ — 1, ДА — 2

<*> — заполняется при обращении с запросом о представлении справки о состоянии рас-
четов по налогам, сборам, пеням, штрафам.
Руководитель организации,   _________ / _________/
физическое лицо, уполномоченный  (Ф.И.О.)
представитель заявителя
___ _______________ 20___г.

I. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок определяет 

правила оформления и подачи заявки на 
создание зоны территориального развития 
в Российской Федерации (далее — заяв-
ка).

Для создания каждой зоны территори-
ального развития в Российской Федерации 
(далее — зона территориального развития) 
оформляется отдельная заявка.

1.2. Заявка должна содержать обосно-
вание целесообразности создания предла-
гаемой зоны территориального развития в 
целях ускорения социально-экономическо-
го развития субъекта Российской Федера-
ции путем формирования благоприятных 
условий для привлечения инвестиций в его 
экономику, включающее:

1.2.1. Информацию об экономико-гео-
графическом положении субъекта Россий-
ской Федерации и муниципального образо-
вания или муниципальных образований, на 
территории которых предполагается созда-
ние зоны территориального развития.

1.2.2. Информацию о соответствии 
муниципального образования или муници-
пальных образований, на территории кото-
рых предполагается создание зоны терри-
ториального развития, предельным значе-
ниям показателей, установленным для 
субъекта Российской Федерации высшим 
должностным лицом субъекта Российской 
Федерации (руководителем высшего 
исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) в 
соответствии с частью 3 статьи 5 Феде-
рального закона от 3 декабря 2011 г. 
№ 392-ФЗ «О зонах территориального раз-
вития в Российской Федерации и о внесе-
нии изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 2011, № 49, ст. 7070) (далее — Феде-
ральный закон о зонах территориального 
развития), с указанием даты, номера и 
наименования акта высшего должностного 
лица субъекта Российской Федерации 
(руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации), которым утверж-
дены такие предельные значения показа-
телей.

1.2.3. Основные характеристики пред-
лагаемой к созданию зоны территориаль-
ного развития, в том числе:

1) информацию о планируемых этапах 
функционирования зоны территориально-
го развития;

2) информацию о планируемом коли-
честве резидентов зоны территориального 
развития с разбивкой по этапам в течение 
всего срока функционирования зоны тер-
риториального развития;

3) информацию о планируемом общем 
объеме финансирования инвестиционных 
проектов резидентами зоны территориаль-
ного развития с разбивкой по этапам в 

течение всего срока функционирования 
зоны территориального развития;

4) информацию о планируемом к созда-
нию на территории зоны территориального 
развития количестве рабочих мест с раз-
бивкой по этапам в течение всего срока 
функционирования зоны территориально-
го развития;

5) информацию о планируемом сум-
марном объеме выручки от продажи про-
дукции, товаров, работ, услуг резидентов 
зоны территориального развития с разбив-
кой по этапам в течение всего срока функ-
ционирования зоны территориального раз-
вития;

6) информацию о земельных участ-
ках, планируемых к включению в границы 
зоны территориального развития (далее 
— земельные участки), включая инфор-
мацию о земельных участках, находящих-
ся в федеральной собственности, полно-
мочия по распоряжению которыми подле-
жат передаче субъекту Российской Феде-
рации в соответствии с частью 1 статьи 17 
Федерального закона о зонах территори-
ального развития, в том числе содержа-
щую:

а) кадастровые номера земельных 
участков и даты внесения таких кадастро-
вых номеров в государственный кадастр 
недвижимости;

б) кадастровые номера расположенных 
в пределах земельных участков зданий, 
сооружений, объектов незавершенного 
строительства;

в) описание местоположения объекта 
недвижимости на земельном участке, если 
объектом недвижимости является здание, 
сооружение или объект незавершенного 
строительства;

г) описание местоположения границ 
земельных участков;

д) площади земельных участков;
е) информацию о вещных и обязатель-

ственных правах на земельные участки;
ж) сведения об ограничениях (обреме-

нениях) вещных прав на земельные участ-
ки;

з) сведения о части земельного участ-
ка, на которую распространяется ограниче-
ние (обременение) вещных прав, если 
такое ограничение (обременение) не рас-
пространяется на весь земельный участок;

и) сведения о кадастровой стоимости 
земельных участков;

к) сведения о лесах, водных объектах и 
об иных природных объектах, расположен-
ных в пределах земельных участков;

л) категорию земель, к которым отне-
сены земельные участки;

м) разрешенное использование каждо-
го земельного участка;

7) информацию о наличии в муници-
пальном образовании или муниципальных 
образованиях, на территориях которых 
предполагается создание зоны территори-
ального развития, документов территори-
ального планирования и документов градо-

строительного зонирования с указанием 
наименований, дат и номеров актов, кото-
рыми установлены территориальное пла-
нирование и градостроительное зонирова-
ние;

8) информацию об объектах инженер-
ной, транспортной и иных инфраструктур, 
необходимых для обеспечения функциони-
рования предлагаемой зоны территори-
ального развития, в том числе информа-
цию о потребностях субъекта Российской 
Федерации, на территории которого пред-
полагается создание зоны территориаль-
ного развития, в объектах капитального 
строительства в области энергетики, 
транспорта, указанных в статье 16 Феде-
рального закона о зонах территориального 
развития;

9) информацию о планируемых объ-
емах, источниках и порядке финансирова-
ния строительства объектов инженерной, 
транспортной и иных инфраструктур в гра-
ницах зоны территориального развития и 
обеспечения функционирования зоны тер-
риториального развития с указанием 
основных технических характеристик таких 
объектов;

10) информацию о прогнозных расче-
тах доходов и расходов бюджетов всех 
уровней бюджетной системы Российской 
Федерации, связанных с созданием и фун-
кционированием зоны территориального 
развития;

11) информацию о мерах государствен-
ной поддержки резидентов зоны террито-
риального развития, указанных в статье 13 
Федерального закона о зонах территори-
ального развития, содержащую обоснова-
ние необходимости предоставления конк-
ретных мер государственной поддержки со 
стороны Российской Федерации и субъек-
та Российской Федерации.

1.2.4. Информацию о планируемых зна-
чениях показателей оценки эффективнос-
ти функционирования зоны территориаль-
ного развития на каждом этапе ее функци-
онирования.

1.3. По инициативе высшего исполни-
тельного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации допуска-
ется представление в составе заявки иной 
информации, обосновывающей целесооб-
разность создания предлагаемой зоны 
территориального развития.

II. Порядок оформления заявки
2.1. Сопроводительное письмо к заявке 

подписывается высшим должностным 
лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации), на территории 
которого предполагается создание зоны 
территориального развития, или уполномо-
ченным им лицом.

2.2. Заявка, оформленная на бумаж-
ном носителе, подписывается высшим 
должностным лицом субъекта Российской 

Федерации (руководителем высшего 
исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации), 
на территории которого предполагается 
создание зоны территориального разви-
тия, или уполномоченным им лицом.

2.3. Заявка, оформленная на электрон-
ном носителе информации, подписывается 
высшим должностным лицом субъекта 
Российской Федерации (руководителем 
высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации), на территории которого пред-
полагается создание зоны территориаль-
ного развития, или уполномоченным им 
лицом с использованием электронной под-
писи в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

III. Порядок подачи заявки
3.1. Заявка и прилагаемые к ней доку-

менты направляются высшим исполни-
тельным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации (далее — 
заявитель) сопроводительным письмом по 
почте или представляются нарочным в 
соответствии с частью 2 статьи 7 Феде-
рального закона о зонах территориального 
развития.

3.2. Заявка и прилагаемые к ней доку-
менты представляются одновременно на 
бумажном носителе и на электронном 
носителе информации.

3.3. К заявке прилагаются документы, 
предусмотренные частью 2 статьи 7 Феде-
рального закона о зонах территориального 
развития, а именно:

3.3.1. Стратегия социально-экономи-
ческого развития субъекта Российской 
Федерации на долгосрочную перспективу, 
предусматривающая создание зоны терри-
ториального развития.

3.3.2. Решение о согласии исполни-
тельно-распорядительных органов и пред-
ставительных органов муниципального 
образования или муниципальных образо-
ваний, на территориях которых предпола-
гается создание зоны территориального 
развития.

3.3.3. Реквизиты документов террито-
риального планирования и документов гра-
достроительного зонирования территории 
муниципального образования или террито-
рий муниципальных образований, на кото-
рых предполагается создание зоны терри-
ториального развития.

3.4. Заявители вправе отозвать свою 
заявку. Письмо об отзыве заявки должно 
быть подписано высшим должностным 
лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации), на территории 
которого предполагается создание зоны 
территориального развития, или уполномо-
ченным им лицом.

3.5. В случае отзыва заявки заявители 
вправе подать заявку повторно.

Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России)
от 18 октября 2012 г. № 686 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 16 ноября 2012 г. Регистрационный № 25834

Об утверждении Порядка оформления и подачи заявки на создание зоны 
территориального развития в Российской Федерации

В соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона от 3 декабря 2011 г. № 392-
ФЗ «О зонах территориального развития в Российской Федерации и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2011, № 49, ст. 7070) и абзацем седьмым пункта 1 Поло-
жения о Министерстве экономического развития Российской Федерации, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. № 437 (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 2008, № 24, ст. 2867; № 46, ст. 5337; 2009, 
№ 3, ст. 378; № 18, ст. 2257; № 19, ст. 2344; № 25, ст. 3052; № 26, ст. 3190; № 38, ст. 4500; 
№ 41, ст. 4777; № 46, ст. 5488; 2010, № 5, ст. 532; № 9, ст. 960; № 10, ст. 1085; № 19, ст. 2324; 
№ 21, ст. 2602; № 26, ст. 3350; № 40, ст. 5068; № 41, ст. 5240; № 45, ст. 5860; № 52, ст. 7104; 

2011, № 6, ст. 888; № 9, ст. 1251; № 12, ст. 1640; № 14, ст. 1935; № 15, ст. 2131; № 17, 
ст. 2411, 2424; № 32, ст. 4834; № 36, ст. 5149, 5151; № 43, ст. 6079; № 46, ст. 6527; 2012, 
№ 1, ст. 170, 177; № 13, ст. 1531; № 19, ст. 2436, 2444; № 27, ст. 3745, 3766; № 37, ст. 5001; 
№ 39, ст. 5284), приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок оформления и подачи заявки на создание зоны 
территориального развития в Российской Федерации.

2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра 
Савельева О.Г.

Министр А. Белоусов

Порядок оформления и подачи заявки на создание зоны территориального 
развития в Российской Федерации

Внести изменения в Перечень должностных лиц системы МВД России, пользующихся 
правом доступа к сведениям, составляющим налоговую тайну, утвержденный приказом 
МВД России от 11 января 2012 г. № 171, согласно прилагаемому Перечню.

Министр генерал-лейтенант полиции В. Колокольцев
1 Зарегистрирован в Минюсте России 20 февраля 2012 года, регистрационный 

№ 23253.

Приложение
Перечень изменений, вносимых в Перечень 

должностных лиц системы МВД России, пользующихся 
правом доступа к сведениям, составляющим налоговую 

тайну, утвержденный приказом МВД России 
от 11 января 2012 г. № 17

1. В Разделе I «Центральный аппарат МВД России»: 
1.1. После строки 8 дополнить строками 81 — 810 следующего содержания:

«
81. Начальник Главного управления по противодействию экстремизму МВД 

России
82. Первый заместитель начальника Главного управления по противодейс-

твию экстремизму МВД России
83. Заместитель начальника Главного управления по противодействию экс-

тремизму МВД России
84. Начальник Управления обеспечения и проведения специальных опера-

тивных мероприятий Главного управления по противодействию экстре-
мизму МВД России

85. Заместитель начальника Управления обеспечения и проведения специ-
альных оперативных мероприятий Главного управления по противо-
действию экстремизму МВД России

86. Начальник Главного управления уголовного розыска МВД России
87. Первый заместитель начальника Главного управления уголовного 

розыска МВД России
88. Заместитель начальника Главного управления уголовного розыска МВД 

России
89. Начальник управления в составе Главного управления уголовного 

розыска МВД России
810. Заместитель начальника управления в составе Главного управления 

уголовного розыска МВД России

».
1.2. После строки 41 дополнить строками 411 — 4112 следующего содержания:

«
411. Начальник отдела пресечения каналов финансирования экстремист-

ской и террористической деятельности Управления обеспечения и про-
ведения специальных оперативных мероприятий Главного управления 
по противодействию экстремизму МВД России

412. Заместитель начальника отдела пресечения каналов финансирования 
экстремистской и террористической деятельности Управления обеспе-
чения и проведения специальных оперативных мероприятий Главного 
управления по противодействию экстремизму МВД России

413. Старший оперуполномоченный по особо важным делам отдела пресе-
чения каналов финансирования экстремистской и террористической 
деятельности Управления обеспечения и проведения специальных опе-
ративных мероприятий Главного управления по противодействию экс-
тремизму МВД России

414. Оперуполномоченный по особо важным делам отдела пресечения 
каналов финансирования экстремистской и террористической деятель-
ности Управления обеспечения и проведения специальных оператив-
ных мероприятий Главного управления по противодействию экстремиз-
му МВД России

415. Старший оперуполномоченный отдела пресечения каналов финанси-
рования экстремистской и террористической деятельности Управле-
ния обеспечения и проведения специальных оперативных мероприя-
тий Главного управления по противодействию экстремизму МВД Рос-
сии

416. Оперуполномоченный отдела пресечения каналов финансирования 
экстремистской и террористической деятельности Управления обеспе-
чения и проведения специальных оперативных мероприятий Главного 
управления по противодействию экстремизму МВД России

417. Начальник отдела в составе управления Главного управления уголов-
ного розыска МВД России

418. Заместитель начальника отдела в составе управления Главного управ-
ления уголовного розыска МВД России

419. Старший оперуполномоченный по особо важным делам отдела в соста-
ве управления Главного управления уголовного розыска МВД России

4110. Оперуполномоченный по особо важным делам отдела в составе управ-
ления Главного управления уголовного розыска МВД России

4111. Старший оперуполномоченный отдела в составе управления Главного 
управления уголовного розыска МВД России

4112. Оперуполномоченный отдела в составе управления Главного управле-
ния уголовного розыска МВД России

  ».
2. В Разделе II «Территориальные органы МВД России»:
2.1. После строки 95 дополнить строками 951 — 956 следующего содержания:

«
951. Начальник центра по противодействию экстремизму территориального 

органа МВД России
952. Заместитель начальника центра по противодействию экстремизму тер-

риториального органа МВД России
953. Начальник отдела в составе центра по противодействию экстремизму 

территориального органа МВД России
954. Заместитель начальника отдела в составе центра по противодействию 

экстремизму территориального органа МВД России
955. Начальник оперативно-разыскной части (управления, отдела, отделе-

ния) уголовного розыска территориального органа МВД России
956. Заместитель начальника оперативно-разыскной части (управления, 

отдела, отделения) уголовного розыска территориального органа МВД 
России

».
2.2. После строки 103 дополнить строками 1031 — 10312 следующего содержания:

«
1031. Старший оперуполномоченный по особо важным делам центра (груп-

пы) по противодействию экстремизму территориального органа МВД 
России

1032. Оперуполномоченный по особо важным делам центра (группы) по про-
тиводействию экстремизму территориального органа МВД России

1033. Старший оперуполномоченный центра (группы) по противодействию 
экстремизму территориального органа МВД России

1034. Оперуполномоченный центра (группы) по противодействию экстремиз-
му территориального органа МВД России

1035. Старший оперуполномоченный по особо важным делам отдела (отде-
ления) в составе центра по противодействию экстремизму территори-
ального органа МВД России

1036. Оперуполномоченный по особо важным делам отдела (отделения) в 
составе центра по противодействию экстремизму территориального 
органа МВД России

1037. Старший оперуполномоченный отдела (отделения) в составе центра по 
противодействию экстремизму территориального органа МВД России

1038. Оперуполномоченный отдела (отделения) в составе центра по проти-
водействию экстремизму территориального органа МВД России

1039. Старший оперуполномоченный по особо важным делам оперативно-
разыскной части (управления, отдела, отделения, группы) уголовного 
розыска территориального органа МВД России

10310. Оперуполномоченный по особо важным делам оперативно-разыскной 
части (управления, отдела, отделения, группы) уголовного розыска 
территориального органа МВД России

10311. Старший оперуполномоченный оперативно-разыскной части (управле-
ния, отдела, отделения, группы) уголовного розыска территориального 
органа МВД России

10312. Оперуполномоченный оперативно-разыскной части (управления, отде-
ла, отделения, группы) уголовного розыска территориального органа 
МВД России

 ».

Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации
от 27 сентября 2012 г. № 892 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 16 ноября 2012 г. Регистрационный № 25827

О внесении изменений в Перечень должностных лиц системы МВД России, 
пользующихся правом доступа к сведениям, составляющим налоговую 
тайну, утвержденный приказом МВД России от 11 января 2012 г. № 17

В соответствии с Федеральным законом 
от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и о 
сохранении охотничьих ресурсов и о внесе-
нии изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 2009, № 30, ст. 3735; № 52, ст. 6441, 
ст. 6450; 2010, № 23, ст. 2793; 2011, № 1, 
ст. 10; № 25, ст. 3530; № 27, ст. 3880; № 30, 
ст. 4590; № 48, ст. 6732; № 50, ст. 7343) и под-
пунктом 5.2.51.3 Положения о Министерстве 
природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации, утвержденного постановлени-
ем Правительства Российской Федерации 
от 29 мая 2008 г. № 404 (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2008, 
№ 22, ст. 2581; № 42, ст. 4825; № 46, ст. 5337; 
2009, № 3, ст. 378; № 6, ст. 738; № 33, 
ст. 4088; № 34, ст. 4192; № 49, ст. 5976; 2010, 
№ 5, ст. 538; № 10, ст. 1094; №14, ст. 1656; 
№ 26, ст. 3350; № 31, ст. 4251, ст. 4268; № 38, 
ст. 4835; 2011, № 6, ст. 888; № 14, ст. 1935; 
№ 36, ст. 5149; 2012, № 7, ст. 865; №11, 
ст. 1294; № 19, ст. 2440; № 28, ст. 3905), при-
казываю:

Пункт 5 Порядка принятия документа об 
утверждении лимита добычи охотничьих 
ресурсов и внесения в него изменений, 
утвержденного приказом Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации от 29 июня 2010 г. № 228 «Об 
утверждении Порядка принятия документа 
об утверждении лимита добычи охотничьих 
ресурсов, внесения в него изменений и тре-
бований к его содержанию» (зарегистриро-
ван Министерством юстиции Российской 
Федерации 16 августа 2010 г., регистраци-
онный № 18158), с изменениями, внесенны-
ми приказом Министерства природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации 
от 20 декабря 2010 г. № 554 (зарегистриро-
ван Министерством юстиции Российской 
Федерации 8 февраля 2011 г., регистраци-
онный № 19740), изложить в следующей 
редакции:

«5. Квота добычи охотничьих ресурсов 
определяется для каждого вида охотничь-
их ресурсов в соответствии с заявкой, пре-
доставленной юридическим лицом и инди-
видуальным предпринимателем, заклю-

чившими охотхозяйственные соглашения, 
в пределах установленных нормативов 
допустимого изъятия на основании данных 
о численности <*> заявленного вида охот-
ничьих ресурсов.

В случае, если рассчитанное на осно-
вании установленных нормативов допусти-
мого изъятия и данных о численности конк-
ретного вида охотничьих ресурсов допус-
тимое изъятие охотничьего ресурса выра-
жается дробным числом, которое меньше 
единицы, округление такого значения 
допустимого изъятия охотничьего ресурса 
не производится.

В случае, если рассчитанное на осно-
вании установленных нормативов допусти-
мого изъятия и данных о численности вида 
охотничьих ресурсов допустимое изъятие 
охотничьих ресурсов выражается дробным 
числом, которое больше единицы, округле-
ние такого значения производится в соот-
ветствии с правилами математического 
округления, а именно: если первый знак 
после запятой больше или равен 5, целая 
часть числа увеличивается на единицу; 

если первый знак после запятой меньше 5, 
целая часть числа не изменяется.

В целях увеличения численности охот-
ничьих ресурсов, сохранения охотничьих 
ресурсов, а также достижения оптималь-
ной половой и возрастной структуры и 
качественных показателей охотничьих 
ресурсов юридические лица, индивидуаль-
ные предприниматели, заключившие охот-
хозяйственные соглашения или указанные 
в части 1 статьи 71 Федерального закона от 
24 июля 2009 г. № 209-ФЗ, вправе указать 
в заявке меньший размер квоты в отноше-
нии отдельных видов охотничьих ресурсов, 
чем рассчитанный по установленным нор-
мативам допустимого изъятия охотничьих 
ресурсов.».

Министр С. Донской
<*> Здесь и далее в документе — дан-

ные о численности охотничьих ресурсов на 
1 апреля текущего года по данным госу-
дарственного мониторинга охотничьих 
ресурсов и среды их обитания.

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации (Минприроды России)
от 6 сентября 2012 г. № 271 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 16 ноября 2012 г. Регистрационный № 25832
О внесении изменений в пункт 5 Порядка принятия документа об утверждении лимита добычи 

охотничьих ресурсов и внесения в него изменений, утвержденного приказом Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 29 июня 2010 г. № 228
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Документы

1. Ежемесячная надбавка за объем и 
значимость выполняемых задач (далее — 
надбавка) устанавливается и выплачива-
ется гражданскому персоналу органов 
федеральной службы безопасности (далее 
— гражданский персонал) в зависимости 
от конкретных результатов работы (слож-
ности, объема, важности и оперативности 
выполняемых ими задач).

2. Выплата надбавки производится в 
пределах средств, выделенных на оплату 
труда гражданского персонала.

3. Надбавка исчисляется исходя из 
должностного оклада, тарифной ставки и 
выплачивается ежемесячно одновременно 
с заработной платой.

В случае повышения должностных 
окладов, тарифных ставок надбавка исчис-
ляется исходя из повышенных должност-
ных окладов, тарифных ставок.

4. Выплата надбавки производится на 
основании приказа соответствующего 
должностного лица органа федеральной 
службы безопасности, имеющего право 
издавать приказы по личному составу, в 
котором указывается конкретный размер 

надбавки и период ее выплаты, но не более 
чем на один год.

5. Размер надбавки может быть изме-
нен в случае изменения сложности, объ-
ема, важности и оперативности выполняе-
мых задач.

6. Размер надбавки может быть умень-
шен либо выплата ее прекращена до исте-
чения определенного приказом срока в 
случае упущений в работе или нарушения 
трудовой дисциплины.

7. Об изменении размера (прекраще-
нии выплаты) надбавки издается приказ 
должностного лица органа федеральной 
службы безопасности, имеющего право 
издавать приказы по личному составу, с 
указанием причин изменения размера над-
бавки или прекращения ее выплаты.

8. Надбавка не выплачивается:
а) лицам гражданского персонала, 

заключившим трудовой договор на срок до 
двух месяцев;

б) лицам гражданского персонала, заня-
тым на сезонных и временных работах;

в) лицам гражданского персонала с 
почасовой оплатой труда.

Приказ Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации

от 25 сентября 2012 г. № 479 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 16 ноября 2012 г. 

Регистрационный № 25830
Об установлении гражданскому персоналу 

органов федеральной службы безопасности 
ежемесячной надбавки за объем и значимость 

выполняемых задач
Руководствуясь статьей 349 Трудового 

кодекса Российской Федерации1 и подпун-
ктом 36 пункта 11 Положения о Федераль-
ной службе безопасности Российской 
Федерации, утвержденного Указом Прези-
дента Российской Федерации от 11 августа 
2003 г. № 960 «Вопросы Федеральной 
службы безопасности Российской Федера-
ции»2, и в целях усиления социальной 
защиты гражданского персонала органов 
федеральной службы безопасности при-
казываю:

1. Установить и выплачивать гражданс-
кому персоналу органов федеральной 
службы безопасности ежемесячную над-
бавку за объем и значимость выполняемых 
задач в размере до 400 процентов долж-
ностного оклада, тарифной ставки.

2. Утвердить Инструкцию о порядке 
выплаты гражданскому персоналу органов 

федеральной службы безопасности еже-
месячной надбавки за объем и значимость 
выполняемых задач (прилагается).

3. Настоящий приказ вступает в силу с 
1 января 2013 г.

Директор А. Бортников
1 Собрание законодательства Российс-

кой Федерации, 2002, № 1 (ч. I), ст. 3; 2006, 
№ 27, ст. 2878.

2 Собрание законодательства Российс-
кой Федерации, 2003, № 33, ст. 3254; 2004, 
№ 28, ст. 2883; 2005, № 36, ст. 3665; № 49, 
ст. 5200; 2006, № 25, ст. 2699; № 31 (ч. I), 
ст. 3463; 2007, № 1 (ч. I), ст. 205; № 49, 
ст. 6133; № 53, ст. 6554; 2008, № 36, 
ст. 4087; № 43, ст. 4921; № 47, ст. 5431; 
2010, № 17, ст. 2054; № 20, ст. 2435; 2011, 
№ 2, ст. 267; № 9, ст. 1222; 2012, № 7, 
ст. 818; № 8, ст. 993.

Приложение
Инструкция о порядке выплаты гражданскому 

персоналу органов федеральной службы безопасности 
ежемесячной надбавки за объем и значимость 

выполняемых задач

Приказ Федеральной службы по тарифам 
(ФСТ России)

от 7 сентября 2012 г. № 612/1-э г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 16 ноября 2012 г. 

Регистрационный № 25828
О внесении изменений и дополнений 

в Регламент рассмотрения дел об установлении 
тарифов и (или) их предельных уровней 
на электрическую (тепловую) энергию 
(мощность) и на услуги, оказываемые 

на оптовом и розничных рынках 
электрической (тепловой) энергии (мощности), 

утвержденный приказом ФСТ России 
от 8 апреля 2005 г. № 130-э

В соответствии с Положением о Федеральной службе по тарифам, утвержденным пос-
тановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 332 (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2004, № 29, ст. 3049; 2006, № 3, ст. 301; № 23, 
ст. 2522; № 48, ст. 5032; № 50, ст. 5354; 2007, № 16, ст. 1912; № 25, ст. 3039; № 32 ст. 4145; 
2008, № 7, ст. 597; № 17, ст. 1897; №23, ст. 2719; № 38, ст. 4309; № 46, ст. 5337; 2009, № 1, 
ст. 142; № 3, ст. 378; № 6, ст. 738; № 9, ст. 1119; № 18 (часть 2), ст. 2249; № 33, ст. 4086; 
2010, № 9, ст. 960; № 13, ст. 1514; № 25, ст. 3169; № 26, ст. 3350; № 30, ст. 4096; № 45, 
ст. 5851; 2011, № 14, ст. 1935; № 32, ст. 4831, № 42, ст. 5925), приказываю:

1. Внести в Регламент рассмотрения дел об установлении тарифов и (или) их предель-
ных уровней на электрическую (тепловую) энергию (мощность) и на услуги, оказываемые 
на оптовом и розничных рынках электрической (тепловой) энергии (мощности), утверж-
денный приказом ФСТ России от 8 апреля 2005 г. № 130-э (зарегистрирован Минюстом 
России 7 июня 2005 г., регистрационный № 6696), с изменениями и дополнениями, внесен-
ными приказами ФСТ России от 22 ноября 2005 г. № 541-э (зарегистрирован Минюстом 
России 16 декабря 2005 г., регистрационный № 7279), от 15 января 2007 г. № 3-э (зарегис-
трирован Минюстом России 12 февраля 2007 г., регистрационный № 8936), от 26 июня 
2008 г. № 230-э (зарегистрирован Минюстом России 7 июля 2008 г., регистрационный 
№ 11930), от 11 февраля 2009 г. № 27-э (зарегистрирован Минюстом России 17 марта 
2009 г., регистрационный № 13515), от 6 апреля 2009 г. № 125 (зарегистрирован Минюс-
том России 4 мая 2009 г., регистрационный № 13878), от 24 ноября 2010 г. № 546-э (заре-
гистрирован Минюстом России 13 декабря 2010 г., регистрационный № 19164), от 29 дека-
бря 2010 г. № 489-э/1 (зарегистрирован Минюстом России 31 декабря 2010 г., регистраци-
онный № 19521), от 11 августа 2011 г. № 484-э (зарегистрирован Минюстом России 5 сен-
тября 2011 г., регистрационный № 21735), от 26 декабря 2011 г. № 824-э (зарегистрирован 
Минюстом России 28 декабря 2011 г., регистрационный № 22793) (далее — Регламент) 
следующие изменения и дополнения:

1.1. абзац третий пункта 21 Регламента после слова «Регламента» дополнить словами 
«, и направляет в адрес организации, осуществляющей регулируемую деятельность, изве-
щение об отказе в открытии дела об установлении тарифов с указанием причины отказа»;

1.2. таблицу приложения № 4 к форме Регламента изложить в следующей редакции:
Тарифы на услуги по передаче тепловой энергии

Наименование организаций, оказывающих услуги 
по передаче тепловой энергии

Тариф
руб./Гкал/час в мес. руб./Гкал *

<*> В соответствии с пунктом 59 Методических указаний по расчету регулируемых 
тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) 
рынке, утвержденных приказом ФСТ России от 6 августа 2004 г. № 20-э/21, в случае если в 
рамках одной СЦТ для ПЭ (ЭСО) устанавливаются одноставочные тарифы на тепловую 
энергию (мощность), то размер платы за услуги по передаче тепловой энергии по решению 
регулирующего органа на основании предложения регулируемой организации рассчиты-
вается в виде тарифа на передачу по тепловым сетям единицы тепловой энергии».

2. Настоящий приказ вступает в силу в установленном порядке.
Руководитель С. Новиков

1 (зарегистрирован Минюстом России 20 октября 2004 г., регистрационный № 6076), с 
изменениями и дополнениями внесенными приказами ФСТ России от 23 ноября 2004 г. 
№ 193-э/П (зарегистрирован Минюстом России 16 декабря 2004г., регистрационный 
№ 6191), от 14 декабря 2004 г. № 289-э/15 (зарегистрирован Минюстом России 21 декабря 
2004 г., регистрационный № 6213), от 28 ноября 2006 г. № 318-э/15 (зарегистрирован 
Минюстом России 8 декабря 2006 г., регистрационный № 8574), от 30 января 2007 г. 
№ 14-э/14 (зарегистрирован Минюстом России 6 марта 2007 г., регистрационный № 9041), 
от 31 июля 2007 г. № 138-э/6 (зарегистрирован Минюстом России 20 августа 2007 г., регис-
трационный № 10030), от 23 ноября 2007 г. № 385-э/1 (зарегистрирован Минюстом России 
29 ноября 2007 г., регистрационный № 10578), от 21 октября 2008 г. № 209-э/1 (зарегистри-
рован Минюстом России 6 ноября 2008 г., регистрационный № 12580), от 22 декабря 
2009 г. № 469-э/8 (зарегистрирован Минюстом России 29 января 2010 г., регистрационный 
№ 16132), от 31 декабря 2009 г. № 558-э/1 (зарегистрирован Минюстом России 9 февраля 
2010 г., регистрационный № 16345), от 24 июня 2011 г. № 303-э (зарегистрирован Минюс-
том России 7 июля 2011 г., регистрационный № 21290), от 26 декабря 2011 г. № 823-э (заре-
гистрирован Минюстом России 28 декабря 2011 г., регистрационный № 22794).

1. Порядок разработки и утверждения 
должностных регламентов (должностных 
инструкций) сотрудников органов внутрен-
них дел Российской Федерации1 определя-
ет процедуру разработки и утверждения 
должностных регламентов (должностных 
инструкций) сотрудников органов внутрен-
них дел Российской Федерации2.

2. Порядок не регламентирует процеду-
ру разработки и утверждения должностных 
регламентов (должностных инструкций) 
руководителей (начальников) подразделе-
ний центрального аппарата МВД России3, 
территориальных органов МВД России, 
образовательных учреждений, научно-
исследовательских, медико-санитарных и 
санаторно-курортных организаций систе-
мы МВД России, окружных управлений 
материально-технического снабжения сис-
темы МВД России, а также иных организа-
ций и подразделений, созданных для 
выполнения задач и осуществления полно-
мочий, возложенных на органы внутренних 
дел Российской Федерации4, и их структур-
ных подразделений, права по замещаемой 
должности, служебные обязанности и 
ответственность которых устанавливаются 
положениями, уставами органов, органи-
заций, подразделений системы МВД Рос-
сии и их структурных подразделений.

3. Должностные регламенты (должнос-
тные инструкции) разрабатываются инди-
видуально для каждого сотрудника, заме-
щающего должность в органах, организа-
циях, подразделениях системы МВД Рос-
сии, непосредственными руководителями 
(начальниками) сотрудников.

4. Непосредственными руководителя-
ми (начальниками) могут разрабатываться 
и утверждаться с учетом положений, содер-
жащихся в пунктах 5 — 10 Порядка долж-
ностные регламенты (должностные инс-
трукции) по одноименным должностям. 
Должностные регламенты (должностные 
инструкции) по одноименным должностям 
используются для ознакомления сотрудни-
ков при назначении на одноименные долж-
ности, а также для разработки индивиду-
альных должностных регламентов (долж-
ностных инструкций).

5. Разработка должностных регламен-
тов (должностных инструкций) осущест-
вляется в соответствии с Федеральным 
законом от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О 
службе в органах внутренних дел Российс-
кой Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации»5, иными законодатель-
ными актами Российской Федерации, акта-
ми Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации в 

сфере внутренних дел, нормативными пра-
вовыми актами МВД России с учетом пол-
номочий органов, организаций, подразде-
лений системы МВД России, их структур-
ных подразделений. Должностные регла-
менты (должностные инструкции) сотруд-
ников, которым присвоены специальные 
звания полиции, разрабатываются с уче-
том Федерального закона от 7 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»6.

6. Должностной регламент (должност-
ная инструкция) должен (должна) содер-
жать следующие разделы:

6.1. Общие положения.
6.2. Права.
6.3. Обязанности.
6.4. Ответственность.
7. В разделе «Общие положения» сле-

дует предусматривать:
7.1. Перечень основных нормативных 

правовых актов, правовых актов органа, 
организации, подразделения системы МВД 
России, в соответствии с которыми опреде-
ляются права по замещаемой должности, 
служебные обязанности и ответственность 
сотрудника.

7.2. Непосредственную и прямую под-
чиненность сотрудника при выполнении им 
служебных обязанностей.

7.3. Сведения об исполнении сотрудни-
ком обязанностей по иной должности в 
период временного отсутствия замещаю-
щего эту должность сотрудника.

7.4. Сведения об особенностях режима 
служебного времени сотрудника.

7.5. Иные сведения с учетом особен-
ностей осуществления профессиональной 
деятельности сотрудника.

8. В разделе «Права» предусматрива-
ются права сотрудника по замещаемой 
должности.

9. В разделе «Обязанности» предус-
матриваются служебные обязанности 
сотрудника по замещаемой должности.

10. В разделе «Ответственность» пре-
дусматривается ответственность сотруд-
ника за несоблюдение требований, уста-
новленных законодательством Российской 
Федерации, нормативными правовыми 
актами МВД России, а также должностного 
регламента (должностной инструкции).

11. Должностные регламенты (долж-
ностные инструкции) утверждаются:

11.1. Министром внутренних дел Рос-
сийской Федерации, заместителями 
Министра внутренних дел Российской 
Федерации, руководителями (начальника-
ми) органов, организаций, подразделений 
системы МВД России.

11.2. Иными руководителями (началь-
никами), которым соответствующее право 

предоставлено Министром внутренних дел 
Российской Федерации, заместителями 
Министра внутренних дел Российской 
Федерации, руководителями (начальника-
ми) органов, организаций, подразделений 
системы МВД России.

12. Должностной регламент (должност-

ная инструкция) составляется в двух экзем-
плярах, с каждым из которых сотрудник 
должен быть ознакомлен под расписку. 
Один экземпляр передается сотруднику, 
другой хранится в органе, организации, 
подразделении системы МВД России или в 
их структурных подразделениях.

Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации
от 25 сентября 2012 г. № 886 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 15 ноября 2012 г. Регистрационный № 25808
Об утверждении Порядка разработки и утверждения должностных регламентов 

(должностных инструкций) и их примерной формы
В соответствии с частью 2 статьи 29 Федеративного закона от 30 ноября 2011 г. № 342-

ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации»1 — приказываю:

1. Утвердить:
1.1. Порядок разработки и утверждения должностных регламентов (должностных инс-

трукций) сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации (приложение № 1).
1.2. Примерную форму должностного регламента (должностной инструкции) сотрудни-

ка органов внутренних дел Российской Федерации (приложение № 2).
2. Руководителям (начальникам) подразделений центрального аппарата МВД России2, 

территориальных органов МВД России, образовательных учреждений, научно-исследова-
тельских, медико-санитарных и санаторно-курортных организаций системы МВД России, 
окружных управлений материально-технического снабжения системы МВД России, а 
также иных организаций и подразделений, созданных для выполнения задач и осущест-

вления полномочий, возложенных на органы внутренних дел Российской Федерации, орга-
низовать разработку и утверждение должностных регламентов (должностных инструкций) 
сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации в соответствии с настоящим 
приказом.

3. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра 
С.А. Герасимова.

Министр 
генерал-лейтенант полиции 

В. Колокольцев
1 Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 49, ст. 7020.
2 За исключением Главного командования внутренних войск МВД России.

Приложение № 1
Порядок разработки и утверждения должностных регламентов (должностных инструкций) 

сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации

Приложение № 2
 Примерная форма должностного регламента

 (должностной инструкции) сотрудника 
 органов внутренних дел Российской Федерации

 Утверждаю
 ________________________________________

 (должность, специальное звание, 
 подпись, инициалы, фамилия)

 «___»____________ 20___г.

Должностной регламент (должностная инструкция)
___________________________________________________________________________

(наименование должности) 
___________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество сотрудника)

I. Общие положения
1. _________________________________________________________________________
2. _________________________________________________________________________
3. _________________________________________________________________________

II. Права
4. _________________________________________________________________________
5. _________________________________________________________________________
6. _________________________________________________________________________

III. Обязанности
7. _________________________________________________________________________
8. _________________________________________________________________________
9. _________________________________________________________________________

IV. Ответственность
10. ________________________________________________________________________
11. ________________________________________________________________________
12. ________________________________________________________________________
Разработан (разработана)
_______________________________________
(должность, специальное звание, подпись, 
инициалы, фамилия непосредственного 
руководителя (начальника)
«___» _____________ 20___г.
Ознакомлен
_______________________________________
(подпись, инициалы, фамилия сотрудника)
«___» _____________ 20___г.

1 Далее — «Порядок».
2 Далее — «сотрудник».
3 За исключением Главного командования внутренних войск МВД России.
4 Далее — «органы, организации, подразделения системы МВД России».
5 Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 49, ст. 7020.
6 Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 7, ст. 900; № 27, 

ст. 3880; ст. 3881; № 30, ст. 4595; № 48, ст. 6730; № 49, ст. 7018; ст. 7020; ст. 7067; № 50, 
ст. 7352; 2012, № 26, ст. 3441.

I. Общие положения
1. Настоящий Порядок проведения анти-

коррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов Министерства спорта Рос-
сийской Федерации разработан в соответс-
твии с Федеральным законом от 17.07.2009 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспер-
тизе нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 2009, № 29, ст. 3609, 2011, № 48, 
ст. 6730), Правилами проведения антикор-
рупционной экспертизы нормативных право-
вых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
26.02.2010 № 96 (Собрание законодательс-
тва Российской Федерации, 2010, № 10, 
ст. 1084), и определяет процедуру проведе-
ния антикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов в Минспорте России.

2. Антикоррупционная экспертиза про-
водится в отношении нормативных право-
вых актов и проектов нормативных право-
вых актов Минспорта России, затрагиваю-
щих права, свободы и обязанности челове-
ка и гражданина, устанавливающих право-
вой статус организаций или имеющих 
межведомственный характер, в том числе 
в отношении нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов, 
содержащих сведения, составляющие 
государственную тайну, или сведения кон-
фиденциального характера.

II. Антикоррупционная экспертиза 
проектов нормативных правовых актов

3. Антикоррупционная экспертиза про-
ектов нормативных правовых актов прово-
дится Департаментом нормативно-право-
вого обеспечения Минспорта России 
(далее — Департамент) при проведении 
правовой экспертизы, в течение тридцати 
календарных дней со дня поступления.

4. При проведении антикоррупционной 
экспертизы используется Методика прове-
дения антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов и проектов нор-

мативных правовых актов, утвержденная 
постановлением Правительства Российс-
кой Федерации от 26.02.2010 № 96 (далее 
— Методика).

5. До направления в Департамент про-
ект нормативного правового акта подле-
жит визированию руководителями (или их 
заместителями) заинтересованных струк-
турных подразделений Минспорта России.

6. Для проведения независимой анти-
коррупционной экспертизы проектов нор-
мативных правовых актов Минспорта Рос-
сии, за исключением проектов норматив-
ных правовых актов, содержащих сведе-
ния, составляющие государственную 
тайну, или сведения конфиденциального 
характера, структурное подразделение 
Минспорта России, ответственное за под-
готовку указанных проектов, обеспечивает 
их размещение в установленном порядке 
на официальном сайте Минспорта России 
в сети Интернет в течение рабочего дня, 
соответствующего дню их направления на 
рассмотрение в Департамент.

При размещении проектов норматив-
ных правовых актов для проведения неза-
висимой антикоррупционной экспертизы 
на официальном сайте Минспорта России 
в сети Интернет указывается адрес элект-
ронной почты для направления экспертных 
заключений, даты начала и окончания при-
ема заключений по результатам независи-
мой антикоррупционной экспертизы.

Срок размещения проектов норматив-
ных правовых актов на официальном сайте 
Минспорта России в сети Интернет для 
проведения независимой экспертизы на 
коррупциогенность составляет не менее 
семи дней.

7. По результатам проведения антикор-
рупционной экспертизы проектов норма-
тивных правовых актов в случае выявления 
в них коррупциогенных факторов в соот-
ветствии с Методикой Департамент готовит 
заключение, в котором указываются конк-
ретные положения проекта нормативного 
правового акта, способствующие созданию 
условий для проявления коррупции, и соот-
ветствующие коррупциогенные факторы.

Заключение должно содержать пред-
ложения о способах устранения выявлен-
ных в проекте правового акта коррупцио-
генных факторах и подлежит обязательно-
му рассмотрению в структурном подразде-
лении Минспорта России, подготовившем 
проект нормативного правового акта.

8. Коррупциогенные факторы, содер-
жащиеся в проекте нормативного правово-
го акта, выявленные при проведении анти-
коррупционной экспертизы, устраняются 
структурным подразделением Минспорта 
России, подготовившим указанный проект, 
на стадии его доработки.

После устранения замечаний проект 
нормативного правового акта представля-
ется на повторную антикоррупционную экс-
пертизу в Департамент.

При внесении в текст проекта норма-
тивного правового акта существенных 
изменений он подлежит повторному раз-
мещению на официальном сайте Минспор-
та России в сети Интернет.

9. В случае, если при проведении анти-
коррупционной экспертизы проекта акта в 
тексте проекта акта коррупциогенных фак-
торов не выявлено, руководителем Депар-
тамента осуществляется визирование про-
екта нормативного правового акта без 
составления заключения.

10. В случае несогласия с результата-
ми антикоррупционной экспертизы, сви-
детельствующими о наличии в проекте 
нормативного правового акта положений, 
способствующих созданию условий для 
проявления коррупции, заместитель 
Министра (в соответствии с распределе-
нием обязанностей) или уполномоченный 
руководитель структурного подразделе-
ния направляет проект акта с приложени-
ем заключения по результатам антикор-
рупционной экспертизы и обосновываю-
щих материалов Министру спорта Россий-
ской Федерации и действует в соответс-
твии с его указаниями.

III. Антикоррупционная экспертиза 
нормативных правовых актов

11. Структурными подразделениями 
Минспорта России — разработчиками нор-

мативного правового акта Минспорта Рос-
сии при мониторинге его применения 
согласно Методике осуществляется про-
верка указанного акта в целях выявления 
в нем положений, способствующих созда-
нию условий для проявления коррупции.

12. В случае обнаружения в проверяе-
мом нормативном правовом акте Минспор-
та России положений, способствующих 
проявлению коррупции, структурное под-
разделение Минспорта России — разра-
ботчик нормативного правового акта 
направляет указанный акт с мотивирован-
ным заключением в Департамент на анти-
коррупционную экспертизу.

13. По результатам проведенной в 
отношении нормативного правового акта 
антикоррупционной экспертизы в соответс-
твии с Методикой составляется заключе-
ние с указанием сведений о наличии или 
отсутствии в указанном акте коррупцио-
генных факторов, носящее рекоменда-
тельный характер, которое подписывается 
руководителем Департамента и направля-
ется структурному подразделению Минс-
порта России — разработчику нормативно-
го правового акта для подготовки при необ-
ходимости в установленном порядке пред-
ложений о внесении в него соответствую-
щих изменений.

14. В случае несогласия структурного 
подразделения Минспорта России -раз-
работчика нормативного правового акта 
с результатами антикоррупционной экс-
пертизы, свидетельствующими о наличии 
в нормативном правовом акте положе-
ний, способствующих созданию условий 
для проявления коррупции, указанный 
акт с приложением заключения Департа-
мента представляется Министру спорта 
Российской Федерации для принятия 
решения.

Министр спорта Российской Федера-
ции принимает решение об оставлении 
указанного акта без изменений или о вне-
сении в акт изменений, обеспечивающих 
устранение выявленных положений, кото-
рые могут способствовать созданию усло-
вий для проявления коррупции.

Приказ Министерства спорта Российской Федерации
от 24 сентября 2012 г. № 251

Зарегистрирован в Минюсте РФ 15 ноября 2012 г. Регистрационный № 25821
Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов 

Министерства спорта Российской Федерации
В соответствии с пунктом 3 части 1 ста-

тьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспер-
тизе нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 2009, № 29, ст. 3609; 2011, № 48, 
ст. 6730) приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок 
проведения антикоррупционной эксперти-

зы нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов Минис-
терства спорта Российской Федерации.

2. Руководителям структурных подраз-
делений Минспорта России обеспечивать 
выполнение требований Порядка проведе-
ния антикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов Министерства 
спорта Российской Федерации, направле-

ние нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов в Депар-
тамент нормативно-правового обеспече-
ния Минспорта России и их размещение на 
официальном сайте Минспорта России в 
сети Интернет.

3. Признать утратившим силу приказ 
Минспорттуризма России от 12.08.2010 
№ 862 «Об утверждении Порядка проведе-
ния антикоррупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов Министерства 
спорта, туризма и молодежной политики 
Российской Федерации» (зарегистрирован 
Минюстом России 22.09.2010, регистраци-
онный № 18512).

4. Контроль за исполнением настояще-
го приказа оставляю за собой.

Министр В. Мутко
Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов Министерства спорта Российской Федерации

Цель Партии — при помощи Интер-
нета объединить население, создав 
мощнейшую политическую силу в стра-
не; направить весь потенциал пользо-
вателей Рунета на реальные, обще-
ственно-полезные дела; информатизи-
ровать Россию; защитить пользовате-
лей Cети, их персональные данные и 
свободу в Сети; дать возможность каж-
дому быть услышанным.

Интернет может сделать для России 
то же самое, что когда-то сделал теле-
граф, а именно интегрировать общество 
на основе современных коммуникацион-
ных технологий, дать новый толчок разви-
тию страны.

§ 1. Государство и власть
1.1 Разработать и принять адекватное 

современное законодательство об Интер-
нете, обеспечивающее свободу слова и 
политического волеизъявления (вплоть 
до голосования) граждан в электронных 
средах.

1.2 Сделать Интернет основной и обя-
зательной формой отчётности государс-
тва перед народом по примеру 94ФЗ. Это 
позволит сократить затраты на публика-
цию отчётности и сохранить уникальную 
природу нашей страны за счёт избавле-
ния от бумажных носителей.

1.3 Добиться внесения права на сво-
боду в Интернете в список конституцион-
ных прав граждан.

1.4 Ввести обязательное народное 
обсуждение текущих законопроектов для 
повышения прозрачности законотворчес-
кой деятельности и повышения престижа 
законной власти вообще, стимулирования 
развития гражданского общества.

1.5 Реализовать проект «Электронная 
Россия», скорректировав его в соответс-
твии с современными реалиями.

1.6 Добиться повсеместного распро-
странения быстрого Интернета для уско-
рения роста экономики, формирования 
гражданского общества, индустрии 
удалённой разработки, укрепления обще-
ственных связей.

1.7 Разработать план мероприятий по 
расширению присутствия государствен-
ного аппарата в сети и повышению про-
зрачности его работы.

1.8 Создать единую платформу приня-
тия и обработки заявлений граждан через 
Интернет на основе Портала гос.услуг и 
системы «одно окно», контактных центров 
различных федеральных, региональных и 
муниципальных властей и ведомств.

1.9 Сформировать интернет-обще-
ственную палату для контроля деятель-
ности госорганов и внесения инициатив 
граждан.

1.10 Ускорить внедрение системы 
Электронной Цифровой Подписи, воз-
можно на основе крауд-сорсинга.

1.11 Сделать интернет-порталы удоб-
ными для граждан с ограниченными воз-
можностями.

§ 2. Школьное, среднее 
и профессиональное образование

2.1 Продолжить компьютеризацию 
школ, подключить учебные заведения к 
Сети.

2.2 Предоставить массовый доступ в 
Интернет воспитанникам детских домов и 
других социальных учреждений.

2.3 Внедрить в учебную программу 
курс «Основы работы в сети Интернет» 
как составную часть курса информатики 
— устаревшие курсы неактуальны.

2.4 Разработать образовательное 
программное обеспечение для реализа-
ции более высоких стандартов обучения.

2.5 Создать при ведущих российских 
вузах кафедры удалённого образования 
для распространения знаний непосредс-
твенно через Интернет и повышения 
образовательного уровня населения 
удалённых регионов, чтения лекций сол-
датам и морякам ВС и ВМФ по нережим-
ным дисциплинам.

2.6 Создать с целью обеспечения 
высокого уровня образования по всей 
стране и качественной подготовки для 
поступления в вузы центральный образо-
вательный интернет-портал для препода-
вателей и учеников. Портал должен 
содержать различные варианты проведе-
ния всех уроков (в виде развёрнутых 

план-конспектов, анимационных роликов 
и видеозаписей уроков от лучших препо-
давателей страны), по всем школьным 
предметам, для всех классов, с разными 
уклонами.

Кроме того, на портале можно раз-
местить курсы университетских препода-
вателей — многие готовы делиться свои-
ми знаниями с теми, кому это действи-
тельно интересно!

§ 3. Здравоохранение и медицина
3.1 Добиться введения электронных 

медицинских карт, привязанных к страхо-
вому полису, для облегчения обмена 
медицинской информацией, в том числе с 
военными комиссариатами по вопросам 
здоровья призывников.

3.2 Организовать развитие медицинс-
ких образовательных видеопорталов в 
помощь региональным врачам.

3.3 Популяризировать использование 
интернет-технологий в медицине.

3.4 Создать сеть медицинских интер-
нет-приёмных для срочной консультации 
по ряду медицинских проблем на трудно-
доступных и удалённых территориях.

§ 4. Экономика и бизнес
4.1 Добиться активного использова-

ния интернет-технологий всеми субъекта-
ми экономических отношений для карди-
нальной модернизации экономики и 
повышения конкурентоспособности оте-
чественных товаропроизводителей на 
внутреннем и мировом рынках.

4.2 Тотально информатизировать 
сферу малого и среднего бизнеса, создать 
сеть онлайн-бизнес-инкубаторов.

4.3 Максимально сократить и в перс-
пективе полностью избавиться от бумаж-
ного документооборота.

4.4 Продолжить и существенно уско-
рить дальнейшую интернетизацию нало-
говой сферы.

4.5 Отменить или существенно сни-
зить налоги и ограничения для деятель-
ности, связанной с информационными и 
интернет-технологиями.

4.6 Дать гражданам возможность 
участвовать в процессе распределения 
налогов.

§ 5. Телекоммуникации и связь
5.1 Сделать дешевым и доступным 

высокоскоростной Интернет в каждой 
точке страны.

5.2 Обычная, наземная почта для 
транспортировки физических объектов, 
должна быть тотально реформирована и 
доведена до уровня развитых стран, наря-
ду с дальнейшим развитием частных поч-
товых компаний — прежде всего с выте-
кающей таможенной реформой.

5.3 Возродить советские проекты гло-
бальной спутниковой связи для снижения 
издержек на гражданские коммуникации 
и ускорения тотального проникновения 
коммерческих и военных сетей связи.

5.4 Создать Государственный интер-
нет-портал с теле-, текстовой, фото-
информацией о нашей стране — «Энцик-
лопедия России» — самостоятельное 
патриотическое государственное СМИ и 
площадка для взаимодействия с гражда-
нами.

§ 6. Армия и органы внутренних дел
6.1 Обеспечить всем военнослужа-

щим право доступа в Интернет.
6.2 Добиться введения нового образо-

вательного стандарта для мужчин при-
зывного возраста в области изучения 
военного дела.

6.3 Разработать сетевую компьютер-
ную игру, симулирующую тактику россий-
ских вооружённых сил, для пропаганды и 
подготовки граждан к защите Родины в 
случае нападения противника и сокраще-
ния срока их обучения военному делу, 
использования на уроках НВП, ОБЖ и т.п. 
(по примеру America’s Army, только с рос-
сийскими мозгами и руками).

6.4 Создать при сайтах местных адми-
нистраций систему интернет-приёмных 
участковых и оперуполномоченных с 
общественным контролем.

Сайт политической партии — iprf.ru
Публикуется на основании 

ст. 15 Федерального закона 
«О политических партиях».

Основные положения 
программы 

Интернет Партии 
Российской Федерации

«На территории Российской Федера-
ции запрещаются распространение 
экстремистских материалов, а также 
их производство или хранение в целях 
распространения. В случаях, предус-
мотренных законодательством Рос-
сийской Федерации, производство, 
хранение или распространение экс-
тремистских материалов является 
правонарушением и влечет за собой 
ответственность».

(Ст. 13 Федерального закона 
№ 114-ФЗ от 27 июня 2002 года 

«О противодействии экстремистской 
деятельности» с изменениями 

на 29 апреля 2008 года).

1521. Интернет-ресурс (сайт): http://
soprotivlenie.marsho.net/ «Сопротивле-
ние» (решение Интинского городского 
суда Республики Коми от 08.08.2012);

1522. Видеоролик «Zlaya Rossiya.240.
mp4», размещенный в социальной сети 
«В контакте» (http://vk.com/), информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интер-
нет (решение Печенгского районного суда 
Мурманской области от 13.08.2012);

1523. Аудиозапись «HorssAction.mp3», 
размещенная в социальной сети «В кон-
такте» (http://vk.com/), информационно-
телекоммуникационной сети Интернет 
(решение Печенгского районного суда 
Мурманской области от 13.08.2012);

1524. Статья «Покажи мне свой язык, 
и я скажу — кто ты», опубликованная в 
газете «Взятка» № 5 (29) от 04.05.2011 
года (апелляционное определение Судеб-
ной коллегии по гражданским делам Вер-
ховного Суда Чувашской Республики от 
25.07.2012);

1525. Материалы, размещенные на 
Интернет-сайте www.ns-wp.ws, в статье: 
Приложение № 1 «До последней капли 
крови» (решение Южно-Сахалинского 
городского суда Сахалинской области от 
13.07.2012);

1526. Материалы, размещенные на 
Интернет-сайте www.ns-wp.ws, в статье: 
Приложение № 3 «Уволочь за собой в Ад.» 

(решение Южно-Сахалинского городско-
г о  с уд а  С а х а л и н с ко й  о б л а с т и  о т 
13.07.2012);

1527. Материалы, размещенные на 
Интернет-сайте www.ns-wp.ws, в статье: 
Приложение № 4 «Война уже идет» (реше-
ние Южно-Сахалинского городского суда 
Сахалинской области от 13.07.2012);

1528. Материалы, размещенные на 
Интернет-сайте www.ns-wp.ws, в статье: 
Приложение № 5 «Неукротимая воля» 
(решение Южно-Сахалинского городско-
г о  с уд а  С а х а л и н с ко й  о б л а с т и  о т 
13.07.2012);

1529. Статья «Насильники, прикрыва-
ясь ОМОНом, расстреливали безоружных 
казаков», опубликованная в № 2 (42) газе-
ты «Русская жизнь» 05.12.2010 (решение 
Ворошиловского районного суда города 
Ростова-на-Дону от 21.05.2012 и апелля-
ционное определение Судебной коллегии 
по гражданским делам Ростовского 
областного суда от 26.07.2012);

1530. Комментарий к видеоролику под 
названием: «В Башкирии курица снесла 
яйцо с надписью «Аллах», выложенный на 
интернет-адресе: http://bashtube.ru/users/
user334181, и его текст (содержание) 
(решение Орджоникидзевского районно-
го суда города Уфы Республики Башкор-
тостан от 07.08.2012).

Изложить пункт 1474 списка экстре-
мистских материалов в следующей редак-
ции:

1474. Материал, размещенный на 
Интернет-ресурсе «Сопротивление» по 
электронному адресу: «http://soprotivlenie.
marsho.net/doc/turkey.htm — «Обращение 
Амира Имарата Кавказ Доку Абу Усмана к 
народу и правительству Турции» (реше-
ние Интинского городского суда Респуб-
лики Коми от 23.07.2012 и определение 
Интинского городского суда Республики 
Коми от 24.07.2012).

Список предоставлен 
Минюстом России

Федеральный список 
экстремистских 

материалов
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